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Besedilo sprejetega predpisa
Na podlagi tretjega odstavka 79.a člena Zakona o mednarodni zaščiti (Uradni list RS, 
št. 11/11 – uradno prečiščeno besedilo) je Vlada Republike Slovenije sprejela

S K L E P

o določitvi višine žepnine za prosilce za mednarodno zaščito

I.

Žepnina za prosilce za mednarodno zaščito za leto 2011 se določi v višini 20 eurov mesečno za eno osebo.

II.

Ta sklep začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Št. 00717-10/2011
Ljubljana, dne 1. decembra 2011

EVA 2011-1711-0016
Vlada Republike Slovenije

Mag. Mitja GASPARI

MINISTER 

Obrazložitev predpisa (sestavni del obravnavanega vladnega gradiva)
1. Zakonska podlaga za izplačevanje žepnine

Dne 7. 12. 2010 je bil v Uradnem listu Republike Slovenije objavljen Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o mednarodni zaščiti, ki je stopil v veljavo dne 22. 12. 2010. Zakon uvaja številne novosti, med katere sodi tudi pravica prosilcev za mednarodno zaščito (v nadaljevanju prosilci) do žepnine. 

Prosilci, ki so nastanjeni v azilnem domu, imajo v skladu z 79. členom Zakona o mednarodni zaščiti (Ur. l. RS, št. 11/11-uradno prečiščeno besedilo, v nadaljevanju ZMZ) pravico do osnovne oskrbe, ki obsega nastanitev, prehrano, obleko in obutev ter higienske potrebščine. Kljub dejstvu, da imajo prosilci v azilnem domu zagotovljeno popolno oskrbo, pa potrebujejo minimalna denarna sredstva tudi za različne osebne dnevne izdatke (npr. dodatki k prehrani, priboljški za otroke, cigarete, dodatna zdravila, ki jih ne predpisuje lečeči zdravnik, obisk gledališča, kina in podobno). 
V skladu z 79. a. členom ZMZ je do žepnine enkrat na mesec upravičen prosilec, ki je nastanjen v azilnem domu ali njegovi izpostavi in ki je brez lastnih sredstev za preživljanje. Do žepnine pa ni upravičen prosilec, ki prejema finančno pomoč v skladu s 83. členom ZMZ, ali prosilec, ki ima lastna sredstva za preživljanje. Višino žepnine enkrat na leto na predlog Ministrstva za notranje zadeve določi Vlada Republike Slovenije. Način izplačevanja žepnine je določen v Pravilniku o pravicah prosilcev za mednarodno zaščito (Ur. l. RS, št. 68/2011). 

Uvedba žepnine bo omogočila dostojnejše življenje prosilcev v smislu minimalne možnosti za zadovoljevanje lastnih potreb in zmanjševanje občutka odvisnosti od institucije. 

2. Predlagana višina žepnine

Pri pripravi predloga višine mesečne žepnine za leto 2011 je predlagatelj preučil tudi višine mesečnih žepnin, ki jih prosilcem izplačujejo Republiki Sloveniji primerljive države članice Evropske unije. Pri tem je predlagatelj upošteval tudi oblike zagotavljanja nastanitve in oskrbe prosilcev za mednarodno zaščito v teh državah. Prosilcem, ki so nastanjeni v nastanitvenih centrih, je v Nemčiji, Belgiji, Litvi, na Češkem, Poljskem in Nizozemskem zagotovljena popolna oskrba na zelo podoben način kot v Republiki Sloveniji. Prosilci poleg oskrbe prejemajo še žepnino, in sicer mesečno: v Nemčiji v višini 40 eurov, v Belgiji v višini 26 eurov, v Litvi v višini 8 eurov, na Češkem v višini 36 eurov, na Nizozemskem v višini 130 eurov in na Poljskem v višini 12 eurov. Avstrija izplačuje prosilcem 40 eurov mesečne žepnine, s tem, da prosilcem država zagotavlja le nastanitev in prehrano. 

Glede na vse do sedaj navedeno Ministrstvo za notranje zadeve Republike Slovenije za leto 2011 predlaga žepnino v višini 20 eurov mesečno na osebo. Predlog višine žepnine je približno enak višini povprečne žepnine, ki jo prosilcem izplačuje Belgija, je nekoliko višja od nekaterih držav s področja vzhodne Evrope (Poljska, Litva) ter nekoliko nižja od povprečja gospodarsko razvitejših držav Evropske unije (Avstrija, Nemčija, Nizozemska). 
3. Finančne posledice izplačevanja žepnine

Finančne posledice zaradi uvedbe žepnine so izračunane na podlagi ocenjenega števila bivalnih dni (nočitev v azilnem domu). Po mnenju predlagatelja je število bivalnih dni, ki jih prosilec preživi v azilnem domu, edini merodajen podatek za izračun žepnine, saj je potrebno upoštevati, da v azilnem domu niso nastanjeni samo prosilci, ki prošnjo vložijo v tekočem koledarskem letu, ampak tudi prosilci, ki so prošnjo za mednarodno zaščito vložili v preteklih koledarskih letih. Takšna metodologija se uporablja tudi pri izračunu oskrbnega dne v azilnem domu. 

Podatek o skupnem številu bivalnih dni je deljen s 30, na ta način pa dobimo število oseb, ki bi jim žepnina v enem mesecu pripadala. Kot osnova za izračun finančnih posledic določitve žepnine v višini 20 eurov mesečno na osebo je uporabljeno triletno povprečje števila bivalnih dni.  

	LETO
	ŠTEVILO BIVALNIH DNI V LETU 
	POVPREČNO DNEVNO ŠT. PROSILCEV NA MESEC 
	FINANČNE POSLEDICE

	2006
	50 130 
	139,2
	

	2007
	43 369 
	120,5
	

	2008
	26 847 
	74,6
	

	2009
	23 875 
	66,3
	

	2010
	20 920 
	58,1
	

	2011 (do 30.6.2011)
	14 804 

(na letni ravni cca. 29 608)
	82,2
	

	Povprečje zadnjih 3 let
	24 798 
	68,9
	16.531,20 EUR


Skladno z izračunom ocenjujemo, da znašajo finančne posledice določitve višine žepnine v višini 20 eurov mesečno za eno osebo na letnem nivoju cca. 16.600 eurov. Ob tem pa je potrebno opozoriti, da na število nastanjenih prosilcev v azilnem domu vplivajo dejavniki na katere nimamo vpliva, zato je izračun predvidenih finančnih posledic le približen. Trenutno se število nastanjenih prosilcev v azilnem domu giblje okoli 100, kar pomeni, da bi strošek na letni ravni znašal približno 24.000 eurov. 
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