Dokument je pripravil Generalni sekretariat vlade na podlagi v Uradnem listu RS objavljenega predpisa in dokumentov predlagatelja predpisa, ki so na razpolago v Generalnem sekretariatu vlade. Dokument predstavlja zgolj informativni delovni pripomoček, glede katerega Generalni sekretariat vlade ne jamči odškodninsko ali kako drugače.

Besedilo sprejetega predpisa
Na podlagi sedmega odstavka 34. člena in drugega odstavka 37. člena Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, št. 93/05 in 127/06 – ZJZP) izdaja Vlada Republike Slovenije

U R E D B O
o dopolnitvi Uredbe o dodeljevanju regionalnih spodbud

1. člen

V Uredbi o dodeljevanju regionalnih spodbud (Uradni list RS, št. 113/09) se v 10. členu doda novi tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) Ne glede na merila iz prvega odstavka tega člena se lahko v primeru hitrega bistvenega poslabšanja gospodarskih razmer na območju ene ali več upravnih enot v razvojni regiji dodelijo dodatna sredstva za financiranje razvojnih nalog v regiji, ki so v javnem interesu. Šteje se, da so se gospodarske razmere bistveno poslabšale, če je stopnja registrirane brezposelnosti na območju upravne enote najmanj dva zaporedna meseca 17,0-odstotna ali višja. Pogoj za dodelitev sredstev je, da regionalna razvojna agencija opredeli območje, ki je potrebno posebne pomoči in predloži časovno ter finančno ovrednoten program dodatnih razvojnih nalog na tem območju z določenimi cilji, nosilci nalog, pričakovanimi rezultati in kazalniki. Sredstva se lahko dodelijo za največ dvoletno časovno obdobje. Če so po izteku programa dodatnih razvojnih nalog še vedno izpolnjeni pogoji za financiranje dodatnih razvojnih nalog v regiji, se lahko pripravi nov program. Upravičeni so stroški kadrov in stroški priprave programa in projektov, ki so povezani z odpravljanjem ugotovljenih razvojnih problemov v območju, ki je potrebno razvojne pomoči. Upravičeni stroški se financirajo v višini 100 odstotkov. Za postopek dodelitve sredstev za financiranje dodatnih razvojnih nalog v regiji, ki so v javnem interesu, se smiselno uporablja prejšnji odstavek. Do dodatnih sredstev iz tega odstavka ni upravičena razvojna regija, ki prejema razvojno pomoč po posebnem zakonu.«.

Dosedanji tretji odstavek postane četrti odstavek.
2. člen

Ta uredba začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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P R E D S E D N I K 
Obrazložitev predpisa (sestavni del obravnavanega vladnega gradiva)
Pri izvajanju Uredbe o dodeljevanju regionalnih spodbud se je pokazalo, da sedanja ureditev glede sofinanciranja razvojnih nalog regionalnih razvojnih agencij ne omogoča reševanja posebnih primerov, ko neko območje zaide v velike razvojne težave. V teh primerih je potrebno hitro ukrepanje. Kot najbolj učinkovit ukrep v obdobju, ko je problem že zaznan, vendar pa še ne povsem artikuliran, je okrepitev kadrov, ki morajo nato hitro pripraviti ustrezne ukrepe kot odziv na težave. Služba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko ima na proračunski postavki 1136 - Sofinanciranje izvedbenih delov RRP sredstva za financiranje razvojnih nalog v regiji, ki so v javnem interesu. Iz te proračunske postavke se bodo financirale tudi dodatne razvojne naloge. Siceršnji strošek financiranja rednih razvojnih nalog na regionalni ravni, ki so v javnem interesu s strani državnega proračuna, znaša 1 milijon evrov letno.
Predlog sprememb in dopolnitev uredbe v 10. členu dodaja možnost, da lahko minister, pristojen za regionalni razvoj, v primeru bistvenega poslabšanja gospodarskih razmer v razvojni regiji, izda regionalni razvojni agenciji sklep in podpiše pogodbo o dodelitvi dodatnih sredstev za financiranje razvojnih nalog v regiji za pomoč pri soočanju s posebno težkimi razmerami v razvojni regiji. Do dodatnih sredstev za sofinanciranje razvojnih nalog v regiji niso upravičene razvojne regije, ki prejemajo razvojno pomoč po posebnih zakonih. 

Bistveno poslabšanje gospodarskih razmer se ugotavlja z doseganjem najmanj 17,0-odstotne stopnje registrirane brezposelnosti v vsaj eni upravni enoti v razvojni regiji v dveh zaporednih mesecih na podlagi zadnjih razpoložljivih podatkov. Stopnja registrirane brezposelnosti je bila izbrana kot merilo za ugotavljanje razvojnih problemov, ker je najbolj neposredni izraz le-teh in ker obstajajo relativno ažurni podatki za njeno ugotavljanje. Analizirani kompleksni kazalci so se izkazali kot vsebinsko problematični. Težko jih je interpretirati in so nepregledni. Meja 17 % je postavljena izkustveno, z analizo podatkov o stopnjah registrirane brezposelnosti na ravni upravnih enot v obdobju 2000 do 2009. Februarja 2010 ta pogoj izpolnjujejo upravne enote Kočevje (18,6), Lendava (23,1) in Murska Sobota (22,8). Blizu sta tudi Pesnica (16,3) in Ruše (16,0). V začetku leta 2002 je npr. ta pogoj izpolnjevalo 12 upravnih enot.

Karta: Stopnja registrirane brezposelnosti po upravnih enotah; december 2009
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Pogoj za dodelitev sredstev je: (i) opredelitev problemskega območja v razvojni regiji ter (ii) predložitev časovno in finančno ovrednotenega programa dodatno potrebnih razvojnih nalog na problemskem območju (z določenimi cilji, nosilci nalog, pričakovanimi rezultati in kazalniki s strani regionalne razvojne agencije). Upoštevati je potrebno, da je območje upravne enote običajno premajhno (število prebivalstva, število podjetij,…), da bi se zanj lahko pripravil celovit program ukrepov za odpravo razvojnih težav. Problemsko območje (območje intervencije) bo zato praviloma večje od območja detekcije razvojnega problema. Upoštevaje evropske kriterije za območja dodeljevanja regionalnih državnih pomoči (regionalna karta) bi takšno območje praviloma naj ne imelo manj kot 20.000 prebivalcev. Utemeljitev za predlagani obseg območja intervencije bo predlagala regionalna razvojna agencija na podlagi strokovne analize. Kot problemsko območje se lahko predlaga tudi že oblikovano funkcionalno območje (območno razvojno partnerstvo, območje delovanja lokalne akcijske skupine, krajinskega parka ipd.). 

Upravičeni so stroški kadrov ter priprave programa in projektov (stroški dela, materiala in storitev), ki so povezani z odpravljanjem ugotovljenih razvojnih problemov v problemskem območju. Upravičeni stroški se financirajo v višini 100%. Sredstva se lahko dodelijo za največ dvoletno časovno obdobje. Če so po izteku programa dodatnih razvojnih nalog še vedno izpolnjeni pogoji za financiranje dodatnih razvojnih nalog v regiji, se lahko pripravi nov program. Sredstva se dodelijo na podlagi 30. člena Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja.
	Tabela: Stopnja registrirane brezposelnosti v obdobju od 12/2009 do 2/2010

	
	
	
	
	

	UPRAVNE ENOTE
	 12/2009
	 1/2010
	 2/2010
	Prirast v obdobju

	SLOVENIJA
	10,3
	10,6
	10,7
	0,4

	AJDOVŠČINA
	8,3
	8,6
	8,4
	0,1

	BREŽICE
	12,0
	12,6
	12,6
	0,6

	CELJE
	11,4
	11,6
	11,8
	0,4

	CERKNICA
	7,4
	7,8
	7,9
	0,5

	ČRNOMELJ
	13,5
	13,8
	13,5
	0,0

	DOMŽALE
	6,6
	6,9
	7,0
	0,4

	GORNJA RADGONA
	15,4
	16,2
	16,3
	0,9

	GROSUPLJE
	7,0
	7,5
	7,5
	0,5

	HRASTNIK
	13,6
	13,7
	13,6
	0,0

	IDRIJA
	4,7
	4,9
	5,0
	0,4

	ILIRSKA BISTRICA
	8,1
	8,7
	8,7
	0,6

	IZOLA
	8,3
	8,8
	9,1
	0,8

	JESENICE
	7,7
	7,8
	7,9
	0,1

	KAMNIK
	7,5
	7,6
	7,7
	0,2

	KOČEVJE
	18,4
	18,6
	18,6
	0,2

	KOPER
	7,3
	7,5
	7,5
	0,3

	KRANJ
	8,3
	8,6
	8,5
	0,2

	KRŠKO
	11,7
	12,2
	12,6
	0,9

	LAŠKO
	10,8
	11,1
	11,2
	0,4

	LENART
	8,7
	9,9
	10,1
	1,4

	LENDAVA
	22,7
	23,4
	23,1
	0,4

	LITIJA
	9,7
	10,3
	10,2
	0,5

	LJUBLJANA
	7,6
	7,9
	8,0
	0,4

	LJUTOMER
	16,6
	17,1
	17,0
	0,4

	LOGATEC
	7,2
	7,7
	7,7
	0,5

	MARIBOR
	14,0
	14,5
	14,7
	0,7

	METLIKA
	12,4
	12,8
	12,7
	0,2

	MOZIRJE
	11,8
	11,5
	11,4
	-0,3

	MURSKA SOBOTA
	22,3
	23,1
	22,8
	0,5

	NOVA GORICA
	7,8
	8,2
	8,2
	0,4

	NOVO MESTO
	7,3
	7,6
	7,5
	0,2

	ORMOŽ
	14,2
	15,0
	14,2
	-0,1

	PESNICA
	15,7
	16,3
	16,3
	0,6

	PIRAN
	8,4
	8,6
	8,6
	0,3

	POSTOJNA
	7,9
	8,0
	8,1
	0,2

	PTUJ
	11,9
	12,8
	12,8
	0,9

	RADLJE OB DRAVI
	14,3
	15,3
	15,1
	0,8

	RADOVLJICA
	6,4
	6,8
	6,8
	0,4

	RAVNE NA KOROŠKEM
	11,9
	12,6
	12,5
	0,7

	RIBNICA
	7,6
	8,1
	8,3
	0,7

	RUŠE
	15,2
	15,9
	16,0
	0,8

	SEVNICA
	11,1
	11,2
	11,3
	0,2

	SEŽANA
	6,6
	6,9
	7,0
	0,4

	SLOVENJ GRADEC
	11,3
	11,7
	11,5
	0,2

	SLOVENSKA BISTRICA
	11,7
	12,0
	11,9
	0,1

	SLOVENSKE KONJICE
	11,0
	11,0
	11,1
	0,0

	ŠENTJUR PRI CELJU
	10,6
	10,9
	10,9
	0,3

	ŠKOFJA LOKA
	6,0
	6,3
	6,0
	0,0

	ŠMARJE PRI JELŠAH
	13,0
	13,5
	13,6
	0,6

	TOLMIN
	11,3
	11,2
	11,0
	-0,3

	TRBOVLJE
	13,7
	13,8
	13,7
	0,0

	TREBNJE
	6,4
	6,6
	6,7
	0,3

	TRŽIČ
	10,1
	10,6
	10,6
	0,6

	VELENJE
	10,7
	11,1
	11,2
	0,5

	VRHNIKA
	9,2
	9,5
	9,5
	0,3

	ZAGORJE OB SAVI
	9,4
	9,3
	9,4
	0,0

	ŽALEC
	11,0
	11,3
	11,3
	0,4
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BESEDILO ČLENOV, KI SE SPREMINJAJO:

10. člen

(sofinanciranje razvojnih nalog na regionalni ravni, ki so v javnem interesu)

(1) Pri določitvi indikativnega obsega sredstev po razvojnih regijah za sofinanciranje dejavnosti regionalnih razvojnih agencij na podlagi 28. člena Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja se s 60-odstotno utežjo upošteva fiksni del, ki je enak za vse razvojne regije, in s 40-odstotno utežjo spremenljivi del. Spremenljivi del je odvisen od števila občin na območju razvojne regije in indeksa razvojne ogroženosti regije. Število občin se upoštevata s 25-odstotno utežjo, indeks razvojne ogroženosti regije pa s 75-odstotno utežjo.

(2) Sofinanciranje razvojnih nalog na regionalni ravni, ki so v javnem interesu, se izvede na podlagi sklepa ministra, pristojnega za regionalni razvoj (v nadaljnjem besedilu: minister). Služba pošlje sklep ministra o dodeljeni regionalni kvoti regionalni razvojni agenciji, ki je v času izdaje sklepa vpisana v evidenci pri službi in ji določi rok za predložitev dokumentacije, ki je potrebna za sklenitev pogodbe o dodelitvi sredstev. Sredstva se dodelijo na podlagi podpisane pogodbe med službo in regionalno razvojno agencijo. Če na podlagi sklepa sveta regije opravljajo razvojne naloge za razvojno regijo tudi območne razvojne agencije, so te sopodpisnice pogodbe. V pogodbi se podrobno opredelijo in finančno ovrednotijo naloge v javnem interesu, ki jih za razvojno regijo izvajajo območne razvojne agencije.

(3) Odobrena sredstva je mogoče izplačati na podlagi predloženih poročil o izvedenih aktivnostih.
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