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Besedilo sprejetega predpisa

Na podlagi četrtega odstavka 24. člena Zakona o ukrepih za odpravo posledic določenih zemeljskih plazov večjega obsega iz let 2000 in 2001 (Uradni list RS, št. 3/06 – uradno prečiščeno besedilo in 80/10 – ZUPUDPP) v zvezi s 63. členom Zakona o umeščanju prostorskih ureditev državnega pomena v prostor (Uradni list RS, št. 80/10 in 106/10 – popr.) izdaja Vlada Republike Slovenije 

O D L O K 

o spremembah Odloka o programu priprave lokacijskega načrta 

za vplivno območje plazu Macesnik

1. člen

V Odloku o programu priprave lokacijskega načrta za vplivno območje plazu Macesnik v Občini Solčava (Uradni list RS, št. 92/03 in 85/07) se 1. člen spremeni tako, da se glasi:

»1. člen

(vsebina)

(1) Priprava lokacijskega načrta za vplivno območje plazu Macesnik (v nadaljnjem besedilu: lokacijski načrt) se začne na podlagi pobude pooblaščenega investitorja države za gradnjo objektov državne vodnogospodarske infrastrukture, Direktorata za javne službe in investicije, ter pooblaščenega investitorja za objekte državne prometne infrastrukture, Direkcije Republike Slovenije za ceste.

(2) Pobuda je dokumentirana s strokovnimi podlagami za pripravo odloka o programu priprave lokacijskega načrta za plazove večjega obsega za vplivno območje plazu Macesnik nad Solčavo, ki jih je izdelal Inženiring za vode, d. o. o., Ljubljana.

(3) Priloga tega odloka je grafični del, iz katerega je razvidno območje lokacijskega načrta.«.

2. člen

2. člen se spremeni tako, da se glasi:

»2. člen

(območje lokacijskega načrta)

(1) Območje lokacijskega načrta obsega:

· vplivno območje plazu,

· objekte in naprave, potrebne za sanacijo plazu,

· prometne ureditve,

· infrastrukturne objekte in naprave,

· krajinske ureditve.

(2) Območje lokacijskega načrta obsega naslednje parcele ali dele parcel:

· na območju k. o. Logarska dolina (909): 



1/1, 1/3, 1/4, 1/5, 3, 6, 7, 9, 10, 14/1, 14/2, 16/1, 16/2, 17, 18/2, 21, 24/1, 25/2, 25/3, 25/4, 25/5, 25/6, 25/7, 25/8, 26/1, 26/2, 26/3, 26/4, 27, 718;
· na območju k. o. Solčava (910):



202, 203, 204, 208, 209, 214, 215, 259, 896, *218, *220, *221, *250, *274, *295, *47, *48/1, *48/2, *48/3, *48/4, *50/2, *51, *53, *63, *64, 186/2, 198/2, 198/3, 199/1, 199/10, 199/11, 199/13, 199/2, 199/3, 199/4, 199/5, 199/6, 199/8, 205/1, 205/2, 205/3, 205/4, 207/1, 207/3, 207/4, 211/1, 211/2, 211/3, 211/4, 211/5, 212/1, 212/10, 212/11, 212/12, 212/13, 212/14, 212/15, 212/16, 212/2, 212/3, 212/4, 212/5, 212/6, 212/7, 212/8, 212/9, 213/1, 213/2, 213/3, 213/4, 238/2, 238/3, 238/4, 256/2, 256/4, 257/3, 257/6, 257/7, 258/1, 258/10, 258/3, 258/4, 258/5, 258/6, 258/7, 258/8, 258/9, 260/2, 260/3, 260/4, 260/5, 260/6, 260/7, 260/9, 261/1, 261/2, 261/3, 261/4, 264/1, 264/2, 264/3, 264/4, 264/5, 264/6, 265/1, 265/2, 265/3, 265/4, 265/5, 266/1, 266/2, 266/4, 266/5, 266/6, 266/7, 266/8, 266/9, 271/10, 271/11, 271/12, 271/13, 271/14, 271/15, 271/16, 271/17, 271/18, 271/5, 271/6, 271/7, 271/8, 271/9, 272/2.

(3) Na parcelah iz prejšnjega odstavka, ki so označene z zvezdico, stojijo objekti.«.

3. člen

V 3. členu se črta prva alineja.

4. člen

Črta se 4. člen.

5. člen

5. člen se spremeni tako, da se glasi:

»5. člen

(strokovne podlage)

Pred izdelavo osnutka lokacijskega načrta se izdelajo oziroma pridobijo naslednje strokovne podlage:

1. idejna zasnova načrtovane prostorske ureditve kot celovita urbanistična, krajinska in arhitekturna rešitev, ki vključuje tudi:

· idejno zasnovo objektov, naprav in ureditev za sanacijo plazu,

· idejno zasnovo vodnogospodarskih ureditev,

· idejno zasnovo novih prometnih ureditev,

· idejno zasnovo novih energetskih, vodovodnih, komunalnih in drugih infrastrukturnih priključkov in ureditev,

· idejno zasnovo zaščite, prestavitve in ukinitve obstoječih energetskih, vodovodnih, komunalnih in drugih infrastrukturnih priključkov in ureditev, 

· idejno zasnovo rešitev in ukrepov za preprečitev negativnih vplivov na okolje, naravo, kulturno dediščino in trajnostno rabo naravnih dobrin, vključno z idejno zasnovo ureditve morebitnih izravnalnih ukrepov,

· idejno zasnovo rešitev in ukrepov za obrambo ter varstvo pred naravnimi in drugimi nesrečami;

2. geodetski načrt, izdelan v skladu s pravilnikom, ki ureja geodetski načrt;

3. strokovne podlage o vplivih načrtovane prostorske ureditve na okolje;

4. morebitne druge strokovne podlage, ki izhajajo iz smernic pristojnih nosilcev urejanja prostora iz 7. člena tega odloka.«.

6. člen

6. člen se spremeni tako, da se glasi:

»6. člen

(vsebina lokacijskega načrta)

Lokacijski načrt se izdela v skladu s predpisi, ki urejajo vsebino in obliko državnih prostorskih načrtov.«.

7. člen

7. člen se spremeni tako, da se glasi:

»7. člen

(pridobitev smernic in mnenj)

(1) Nosilci urejanja prostora, ki pred začetkom priprave osnutka lokacijskega načrta predložijo smernice za načrtovanje prostorskih ureditev in mnenja k predlogu lokacijskega načrta, so:

1. Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Direktorat za kmetijstvo; 

2. Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Direktorat za gozdarstvo, lovstvo in ribištvo; 

3. Veterinarska uprava Republike Slovenije; 

4. Ministrstvo za okolje in prostor, Direktorat za okolje, Sektor za okolje in podnebne spremembe; 

5. Zavod Republike Slovenije za varstvo narave, osrednja enota;

6. Ministrstvo za okolje in prostor, Direktorat za okolje, Sektor za vode; 

7. Ministrstvo za okolje in prostor, Agencija Republike Slovenije za okolje, Urad za meteorologijo; 

8. Ministrstvo za okolje in prostor, Agencija Republike Slovenije za okolje, Urad za seizmologijo in geologijo; 

9. Ministrstvo za kulturo, Direktorat za kulturno dediščino; 

10. Ministrstvo za zdravje, Direktorat za javno zdravje; 

11. Ministrstvo za obrambo, Uprava Republike Slovenije za zaščito in reševanje; 

12. Ministrstvo za obrambo, Direktorat za logistiko, Sektor za gospodarjenje z nepremičninami; 

13. Ministrstvo za promet, Direktorat za ceste; 

14. Ministrstvo za promet, Direktorat za železnice in žičnice; 

15. Ministrstvo za gospodarstvo, Direktorat za energijo; 

16. Ministrstvo za gospodarstvo, Direktorat za energijo, Sektor za rudarstvo; 

17. Ministrstvo za visoko šolstvo, znanost in tehnologijo, Direktorat za informacijsko družbo;

18. Ministrstvo za notranje zadeve, Policija, Generalna policijska uprava; 

19. Občina Solčava in njene gospodarske javne službe.

(2) Med nosilce urejanja prostora se lahko uvrstijo tudi drugi državni organi oziroma organi lokalnih skupnosti in nosilci javnih pooblastil, za katere se v postopku priprave lokacijskega načrta izkaže, da rešitve posegajo na njihovo delovno področje.«.

8. člen

8. člen se spremeni tako, da se glasi:

»8. člen

(organizacija dela)

(1) Postopek priprave in sprejetja lokacijskega načrta vodi Ministrstvo za okolje in prostor – Direktorat za prostor (v nadaljnjem besedilu: koordinator).

(2) Investitor posega v prostor je Republika Slovenija. Naloge pooblaščenega investitorja države opravljata Ministrstvo za okolje in prostor – Direktorat za javne službe in investicije (v nadaljnjem besedilu: DJSI) in Ministrstvo za promet – Direkcija Republike Slovenije za ceste (v nadaljnjem besedilu: DRSC).

(3) Naročnika izdelave strokovnih podlag in lokacijskega načrta sta DJSI in DRSC.«.

9. člen

9. člen se spremeni tako, da se glasi:

»9. člen

(postopki in roki)

Postopek priprave lokacijskega načrta poteka na naslednji način:

· k idejni rešitvi sanacije plazu pridobi koordinator smernice nosilcev urejanja prostora iz 7. člena tega odloka. Gradivo za pridobitev smernic zagotovita naročnika. Rok za izdajo smernic je 15 dni;

· naročnika zagotovita analizo smernic z usmeritvami za izdelavo strokovnih podlag. Analizo in usmeritve potrdi koordinator;

· ob upoštevanju pridobljenih smernic, analize smernic in usmeritev za izdelavo strokovnih podlag pridobita naročnika strokovne podlage iz 5. člena tega odloka;

· izdelovalec lokacijskega načrta izdela osnutek lokacijskega načrta v 30 dneh po predaji vseh strokovnih podlag;

· koordinator zagotovi strokovni pregled osnutka lokacijskega načrta;

· koordinator z javnim naznanilom na svojih spletnih straneh in na krajevno običajen način obvesti javnost najmanj sedem dni pred začetkom javne razgrnitve o kraju in času javne razgrnitve in o spletnem naslovu, kjer so gradiva elektronsko dostopna, kraju in času javne obravnave in načinu dajanja pripomb in predlogov javnosti ter posreduje osnutek lokacijskega načrta Občini Solčava;

· osnutek lokacijskega načrta se javno razgrne na Ministrstvu za okolje in prostor ter v Občini Solčava. Javna razgrnitev traja 15 dni;

· koordinator v času javne razgrnitve organizira javno obravnavo osnutka lokacijskega načrta; 

· v času javne razgrnitve in javnih obravnav občina evidentira pisne in ustne pripombe javnosti in jih najkasneje do konca javne razgrnitve posreduje koordinatorju. Občina Solčava hkrati posreduje tudi mnenje o upoštevanju smernic z vidika izvajanja njenih lokalnih javnih služb; 

· koordinator v sodelovanju z naročnikoma in izdelovalcem načrta prouči pripombe in predloge z javne razgrnitve, oblikuje predlog stališč glede upoštevanja oziroma neupoštevanja posameznih pripomb in predlogov z obrazložitvijo razlogov ter z njimi seznani občino;

· na podlagi predloga stališč do pripomb in predlogov z javne razgrnitve zagotovita naročnika izdelavo potrebnih sprememb in dopolnitev strokovnih podlag;

· izdelovalec načrta izdela predlog lokacijskega načrta potem, ko so izdelane vse morebitne spremembe in dopolnitve strokovnih podlag;

· k predlogu lokacijskega načrta pridobi koordinator mnenja državnih nosilcev urejanja prostora iz 7. člena tega odloka in Občine Solčava. Gradivo za pridobivanje mnenj zagotovita naročnika. Rok za izdajo mnenja je 15 dni oziroma 21 dni, če naloge in pristojnosti nosilca urejanja prostora ne opravlja ministrstvo, temveč organ v njegovi sestavi, javni zavod ali drug organ;

· minister za okolje in prostor v soglasju z naročnikoma posreduje usklajen predlog lokacijskega načrta skupaj s predlogom stališč do pripomb in predlogov z javne razgrnitve Vladi Republike Slovenije v sprejetje.«.

10. člen

V 10. členu se besedilo »Ministrstvo za okolje, prostor in energijo« nadomesti z besedilom »Ministrstvo za okolje in prostor«, kratica »ARSO« pa s kratico »DJSI«.

11. člen

Ta odlok začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. 

Št. 00719-30/2011
Ljubljana, dne 20. julija 2011
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1
UVOD

1.1
Ocena stanja in razlogi za sprejetje odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o programu priprave lokacijskega načrta za vplivno območje plazu Macesnik

Macesnikov plaz se je sprožil v začetku devetdesetih let 20. stoletja po nizu intenzivnih padavin jeseni 1990, 1991 in 1992 na območju pod vznožjem Olševe v zaselku Podolševa, približno 200 m severno od regionalne ceste Podolševa–Pavličevo sedlo. Plaz se je sprožil na območju starega mirujočega plazu, ki se razteza od Solčave do Olševe s prostornino več kot 10 mio m3 in katerega globina po geofizikalnih raziskavah presega 50 m. 

Leta 2002 so bile izdelane strokovne podlage, v katerih je bilo določeno vplivno območje glede na takratne razmere, ko je bila večina plazu v gibanju in ko še niso bila izvedena skoraj nobena sanacijska oziroma intervencijska dela. 

Po letu 2002 je bila v okviru dosedanjih interventnih ukrepov izvedena površinska odvodnja zgornjega dela plazu, ki obsega krake A, B in C. Na območju največjih premikov je bil postopoma izveden delni sistem globokih drenaž, katerih namen je bil zmanjševati količino vode na območju trenutne drsine plazu in predvsem zmanjšati vzgonske tlake v plazini. Že v fazi izvedbe površinske odvodnje je bilo na mestu, kjer je plaz najplitkejši, izdelano drenažno rebro iz lomljenca v betonu, ki je ločilo zgornji del in osrednji del plazu. Nato je bil izveden sistem globokih drenaž tik nad pontonskim mostom, sledil je sistem med krakoma A in B izpod drenažnega rebra. S temi deli se je plaz toliko zaustavil, da je bilo mogoče izvesti prvi geotehnični ukrep, in sicer dva vodnjaka tik nad pontonskim mostom. Armiranobetonska vodnjaka nad pontonskim mostom sta sidrana v stabilno hribinsko podlago in poleg funkcije zadrževanja plazu opravljata tudi funkcijo dreniranja. V nadaljevanju sta bila izvedena še dva vodnjaka tik nad serpentino pri Ušovniku. V preteklih dveh letih pa je bila dopolnjena izvedba globinske odvodnje plazu na samem vrhu plazišča ter izvedena so bila vzdrževalna dela na odvodnji.

Preostala je še sanacija plazu na spodnjem delu od cestne serpentine do osamelca, kjer so globine in širina plazu največje in kjer je treba z geotehničnimi raziskavami pripraviti predloge ureditve. Prav tako je treba dograjevati in vzdrževati že izvedeno površinsko odvodnjo, sanirane površine pa pogozdovati.

Pobudo za začetek priprave prostorskega akta in sprejetje Odloka o programu priprave lokacijskega načrta za vplivno območje plazu Macesnik sta podala pooblaščeni investitor države za gradnjo objektov državne prometne infrastrukture, Direkcija Republike Slovenije za ceste in pooblaščeni investitor države za gradnjo objektov vodne infrastrukture, Agencija Republike Slovenije za okolje z dopisom št. 22502-26/2003 z dne 2. junija 2003. Vlada Republike Slovenije je sprejela Odlok o programu priprave lokacijskega načrta za vplivno območje plazu Macesnik v Občini Solčava (Uradni list RS, št. 92/03).

V letu 2007 je bila podana pobuda obeh pooblaščenih investitorjev države, da se vplivno območje plazu zaradi bistveno izboljšanih razmer zmanjša. Odlok o spremembi Odloka o programu priprave lokacijskega načrta je bil objavljen v Uradnem listu RS, št. 85/07.

V letu 2010 sta pooblaščena investitorja države z dopisom št. 35423-3/2007/121 z dne 31. avgusta 2010 predlagala novo zmanjšanje vplivnega območja plazu. Zmanjšanje vplivnega območja plazu je utemeljeno na podlagi uspešno izvedenih ukrepov, načrtovanih ukrepov ter upoštevajoč oceno ogroženosti in možnosti dostopa do površine plazu. 

Na območju največjih premikov se je postopoma začel izvajati sistem globokih drenaž, katerih namen je bil zmanjševati količino vode na območju trenutne drsine plazu in predvsem zmanjšati vzgonske pritiske v plazini. Zadnji odsek globokih drenaž je bil izveden v letu 2009 na zgornjem delu plazu do zgornjih odlomnih robov pod Potočko zijavko, ki potekajo po lokalni gozdni cesti. Dolžina odseka je 400 m. Zaradi plitke lege drsine plazu sta bila izvedena dva kraka drenažnega rebra kamnite zložbe v obliki črke Y. Prav tako so bile izdelane krajše drenaže na večini pritokov Jurčefa. Na tem delu plazu v zadnjem času ni bilo zabeleženih dodatnih premikov. Na podlagi izvedenih ukrepov je večji del plazu od serpentine pri spodnjem Ušovniku do zgornjega roba plazu saniran brez zaznavnih pomikov površine in plasti pod površino plazu. Pomiki v manjših razdaljah so zaznani samo na posameznih krakih, ki še niso drenirani, vendar ti ne vplivajo na globalno stabilnost plazu. Spodnji del plazu med serpentino in osamelcem je še v gibanju nekaj cm na leto. Območje čela plazu praktično miruje. V zadnjem obdobju je bila sanirana odvodnja na kraku plazu C (zahodni odvodnik spodnjega dela plazu) in razdelilni objekt med krakom C in staro strugo Jurčefa, ki poteka med domačijama Ravničar in Ramšak. Z upočasnitvijo plazenja so nastali pogoji za izgradnjo vodnjakov, v dveh sklopih: zgornji par nad pontonskim mostom je sidran v stabilno hribinsko podlago in poleg funkcije zadrževanja plazu opravlja tudi funkcijo drenaže. Spodnji sklop vodnjakov je tik nad serpentino pri Ušovniku. Ti vodnjaki so namenjeni predvsem stablizaciji plazu. Ker so se z navedenimi ukrepi razmere na plazu bistveno izboljšale, so nastali pogoji za spremembo vplivnega območja, ki ga je možno zmanjšati. 

V sanacijo plazišča Direkcija RS za ceste kot pooblaščeni investitor države do danes ni vlagala sredstev. Vlagati jih bo začela po končani stabilizaciji plazu z namenom obnove državne ceste Solčava–Sleme.

Pobuda pooblaščenih investitorjev države je utemeljena v:

· Odloku o strategiji prostorskega razvoja Slovenije (Uradni list RS, št. 76/04 in 33/07 – ZPNačrt),

· Uredbi o prostorskem redu Slovenije (Uradni list RS, št. 122/04 in 33/07 – ZPNačrt),

· Uredbi o vrstah prostorskih ureditev državnega pomena (Uradni list RS, št. 95/07, 102/08 in 26/10).

V Odloku o strategiji prostorskega razvoja Slovenije je navedeno, da se naravni procesi, ki lahko ogrožajo poselitev in človekove dejavnosti, obvezno upoštevajo kot omejitev pri načrtovanju rabe in dejavnosti v prostoru. Na plazovitih območjih se ne načrtujejo prostorske ureditve oziroma dejavnosti, ki lahko te procese sprožijo. 

Uredba o prostorskem redu Slovenije določa, da se prostorski razvoj na vseh, zlasti pa na ogroženih in varstvenih območjih po predpisih o vodah načrtuje v skladu z omejitvami zaradi naravnih in drugih nesreč ter varstva voda. 

2
OBRAZLOŽITEV predvidenih POGLAVITNIH REŠITEV Lokacijskega NAČRTA
2.1 
Vsebina lokacijskega načrta

Lokacijski načrt vsebuje vse ureditve, ki so potrebne za sanacijo, utrditev in ureditev vplivnega območja plazu. 

Na podlagi izvedenih parametričnih stabilnostnih analiz in pozitivnih rezultatov uspešno izvedenih nujnih ukrepov, ki so bistveno prispevali k ustalitvi predvsem zgornje tretjine plazu, so za ustalitev premikov plazu Macesnik predvidene naslednje ureditve:

· izvedba globokih drenaž, kjer debelina plazine to še omogoča,

· sistem armiranobetonskih vodnjakov – moznikov za zagotavljanje lokalno stabilnega območja,

· izvedba močne podporne konstrukcije pred čelom plazu v območju skalnatega osamelca,

· ureditev površinske obodne odvodnje plazu za preprečitev zamakanja zemljine z utrditvijo odvodnih jarkov in ureditvijo ustreznih pretočnih profilov in vzdolžnega padca obstoječih hudournikov na vplivnem območju plazu in

· krajinska ureditev prizadetega območja.

2.2 
Območje lokacijskega načrta

Območje lokacijskega načrta leži v Občini Solčava, na območju pod vznožjem Olševe v zaselku Podolševa.

Meja vplivnega območja plazu ne zajema reke Savinje in spodnjega toka vodotoka Jurčef s stanovanjskimi in drugimi objekti v osrednjem delu Solčave. Odsek Jurčefa pod sotočjem obeh krakov do izliva v Savinjo je urejen in stabilen.
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