Dokument je pripravil Generalni sekretariat vlade na podlagi v Uradnem listu RS objavljenega predpisa in dokumentov predlagatelja predpisa, ki so na razpolago v Generalnem sekretariatu vlade. Dokument predstavlja zgolj informativni delovni pripomoček, glede katerega Generalni sekretariat vlade ne jamči odškodninsko ali kako drugače.
Besedilo sprejetega predpisa

Na podlagi tretjega in četrtega odstavka 17. člena ter drugega odstavka 23. člena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, št. 39/06 – uradno prečiščeno besedilo, 49/06 – ZMetD, 66/06 – odl. US, 33/07 – ZPNačrt, 57/08 – ZFO-1A in 70/08) izdaja Vlada Republike Slovenije

U R E D B O

o spremembah in dopolnitvah Uredbe o emisiji snovi pri odvajanju odpadne vode 
iz komunalnih čistilnih naprav
1. člen

V Uredbi o emisiji snovi pri odvajanju odpadne vode iz komunalnih čistilnih naprav (Uradni list RS, št. 45/07) se v 2. členu na koncu 17. točke pika nadomesti s podpičjem.

Za 17. točko se doda nova 18. točka, ki se glasi:

»18. vplivno območje kopalnih voda je območje v skladu s predpisom, ki ureja emisijo snovi pri odvajanju odpadne vode iz malih komunalnih čistilnih naprav. Vplivna območja kopalnih voda so določena s predpisom, ki ureja upravljanje kakovosti kopalnih voda.«.

2. člen

V prvem odstavku 6. člena se za besedilom »v površinske vode« doda besedilo »ali posredno v podzemne vode«. 

3. člen

Za 6. členom se doda novi 6.a člen, ki se glasi: 

»6.a člen

(mejne vrednosti parametrov odpadne vode na vodnem območju Donave)

Mejne vrednosti za terciarno čiščenje iz prejšnjega člena veljajo tudi za odpadno vodo iz območij poselitve z obremenitvijo enako ali večjo od 10.000 PE, če odpadna voda iz komunalne čistilne naprave izteka v površinsko vodo ali posredno v podzemno vodo na vodnem območju Donave na območjih, ki niso prispevno območje občutljivih območij.«.

4. člen

9. člen se spremeni tako, da se glasi:

»9. člen

(čiščenje komunalne odpadne vode)

(1) Lastnik in upravljavec javne kanalizacije morata zagotoviti, da se komunalna odpadna voda z območij poselitve, kjer se komunalna odpadna voda odvaja po javni kanalizaciji, pred odvajanjem posredno ali neposredno v vode očisti tako, da parametri komunalne odpadne vode ne presegajo mejnih vrednosti za sekundarno čiščenje iz 5. člena te uredbe. 

(2) Ne glede na prejšnji odstavek morata lastnik in upravljavec javne kanalizacije zagotoviti, da se komunalna odpadna voda z območij poselitve, kjer se komunalna odpadna voda odvaja po javni kanalizaciji, pred odvajanjem posredno ali neposredno v vode na prispevnem območju občutljivega območja iz 7. člena te uredbe očisti tako, da parametri komunalne odpadne vode ne presegajo mejnih vrednosti za terciarno čiščenje iz 6. člena te uredbe.

(3) Ne glede na prvi odstavek tega člena morata lastnik in upravljavec javne kanalizacije zagotoviti, da se komunalna odpadna voda z območij poselitve, kjer se komunalna odpadna voda odvaja po javni kanalizaciji, pred odvajanjem neposredno v tekočo površinsko vodo, katere srednji nizki pretok je manjši od desetkratnika največjega šesturnega povprečnega pretoka odpadne vode iz komunalne čistilne naprave in ni na prispevnem območju občutljivega območja iz 7. člena te uredbe, očisti tako, da parametri komunalne odpadne vode ne presegajo mejnih vrednosti za terciarno čiščenje iz 6. člena te uredbe.

(4) Ne glede na določbo prejšnjega odstavka morata upravljavec komunalne čistilne naprave in upravljavec skupne čistilne naprave, ki je obratovala na dan določitve prispevnega območja občutljivega območja, zagotoviti, da se obratovanje čistilne naprave prilagodi zahtevam, ki veljajo za odvajanje komunalne odpadne vode na prispevnem območju občutljivih območij, najpozneje sedem let po tem, ko je bilo območje, na katerem se odvaja odpadna voda iz te komunalne ali skupne čistilne naprave, določeno za prispevno območje občutljivega območja. 

(5) Ne glede na določbo prvega odstavka tega člena mora biti za komunalno odpadno vodo, ki se odvaja po javni kanalizaciji z območij poselitve z obremenjenostjo, manjšo od 2.000 PE, zagotovljeno čiščenje v skladu s predpisom, ki ureja emisijo snovi pri odvajanju odpadne vode iz malih komunalnih čistilnih naprav.«.

5. člen

10. člen se spremeni tako, da se glasi:

»10. člen

(dodatna obdelava komunalne odpadne vode)

(1) Med kopalno sezono, določeno s predpisom, ki ureja podrobnejše kriterije za ugotavljanje kopalnih voda, morata upravljavec komunalne čistilne naprave in upravljavec skupne čistilne naprave zagotoviti za komunalno odpadno vodo z območja poselitve, ki je na prispevnem območju občutljivega območja zaradi kopalnih voda, poleg terciarnega čiščenja tudi dodatno obdelavo komunalne odpadne vode, če gre za neposredno ali posredno odvajanje komunalne odpadne vode v vodo na vplivnem območju kopalnih voda.

(2) Pri odvajanju komunalne odpadne vode iz prejšnjega odstavka kakovost odpadne vode na iztoku iz dodatne obdelave ne sme presegati mejnih vrednosti za mikrobiološke parametre, določene v preglednici 3 priloge 2 te uredbe.

(3) Upravljavec komunalne čistilne naprave in upravljavec skupne čistilne naprave, ki je obratovala na dan določitve prispevnega območja občutljivega območja zaradi kopalnih voda, morata zagotoviti dodatno obdelavo komunalne odpadne vode v skladu s prvim odstavkom tega člena najpozneje sedem let po tem, ko je bilo območje, na katerem se odvaja odpadna voda iz te komunalne čistilne naprave ali skupne čistilne naprave, določeno za občutljivo območje zaradi kopalnih voda.«.

6. člen

V 13. členu se besedilo »neposredno v vode« nadomesti z besedilom »neposredno v površinske vode ali posredno v podzemne vode«.

7. člen

V 18. členu se v prvem in drugem odstavku besedilo »denarno kaznijo« nadomesti z besedo »globo«.

V drugem odstavku se besedilo »9. člena« nadomesti z besedilom »8. člena«. 

Tretji odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(3) Z globo od 120 eurov do 1.200 eurov se za prekršek iz prvega odstavka tega člena kaznuje tudi odgovorna oseba upravljavca komunalne čistilne naprave ali skupne čistilne naprave. Z globo od 120 eurov do 1.200 eurov se za prekršek iz drugega odstavka tega člena kaznuje tudi odgovorna oseba upravljavca javne kanalizacije.«.

PREHODNE IN KONČNA DOLOČBA

8. člen

(prehodni roki za čiščenje komunalne odpadne vode na vodnem območju Donave)

(1) Ne glede na novi 6.a člen uredbe mora biti za odpadno vodo z območij poselitve z obremenitvijo, enako ali večjo od 10.000 PE, ki se odvaja po javni kanalizaciji, pred posrednim ali neposrednim odvajanjem v vode na vodnem območju Donave na območjih, ki niso prispevno območje občutljivih območij, zagotovljeno terciarno čiščenje najpozneje do 31. decembra 2015.

(2) Ne glede na prejšnji odstavek mora upravljavec obstoječe komunalne ali skupne čistilne naprave zagotoviti, da se obratovanje čistilne naprave prilagodi zahtevam, ki veljajo za odvajanje komunalne odpadne vode na vodnem območju Donave na območjih, ki niso prispevno območje občutljivih območij, najpozneje sedem let po uveljavitvi te uredbe.

9. člen

(prilagoditev obstoječih čistilnih naprav z izpusti v majhne odvodnike)

Ne glede na tretji odstavek 9. člena uredbe mora upravljavec obstoječe komunalne ali skupne čistilne naprave zagotoviti, da se obratovanje čistilne naprave prilagodi zahtevam, ki veljajo za odvajanje komunalne odpadne vode, ki izteka v tekočo površinsko vodo, katere srednji nizki pretok je manjši od desetkratnika največjega šesturnega povprečnega pretoka odpadne vode iz komunalne čistilne naprave in ni na prispevnem območju občutljivega območja iz 7. člena uredbe, najpozneje sedem let po uveljavitvi te uredbe.

10. člen

Ta uredba začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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Obrazložitev predpisa (sestavni del obravnavanega vladnega gradiva)

Pravna podlaga te uredbe sta tretji in četrti odstavek 17. člena ter drugi odstavek 23. člena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, št. 39/06 – uradno prečiščeno besedilo, 49/06 – ZMetD, 66/06 – odl. US, 33/07 – ZPNačrt, 57/08 – ZFO-1A in 70/08). Tretji in četrti odstavek 17. člena določata, da Vlada RS določi mejne vrednosti emisij, stopnje zmanjševanja onesnaževanja okolja in s tem povezane ukrepe ter rok, do katerega je treba zagotoviti doseganje teh vrednosti emisij, drugi odstavek 23. člena pa določa, da Vlada RS določi merila občutljivosti okolja, na podlagi katerih se deli okolja ali posamezna območja razvrščajo v razrede ali stopnje.

S predlagano uredbo se v veljavno Uredbo o emisiji snovi pri odvajanju odpadne vode iz komunalnih čistilnih naprav (Uradni list RS, št. 45/07) vnašajo nekatere dopolnitve, ki so potrebne zaradi novih okoliščin, ki so nastale na področju upravljanja voda z vstopom Romunije in Bolgarije v Evropsko unijo. Z vstopom obeh novih držav članic se evropska zakonodaja na področju upravljanja voda nanaša tudi na Črno morje, ki je prepoznano kot občutljivo območje zaradi evtrofikacije. Zaradi navedenega je potrebno na njegovem celotnem prispevnem območju, torej na celotnem vodnem območju Donave, zagotoviti tretjo stopnjo čiščenja za komunalno odpadno vodo iz območij poselitve z obremenitvami večjimi od 10.000 PE. V veljavni uredbi se tako doda nov člen, ki ureja navedeno vsebino. 

Hkrati se odpravi nedoslednost pri urejanju zahtev glede odvajanja komunalne odpadne vode in biološko razgradljive industrijske odpadne vode. V določbah glede mejnih vrednosti parametrov odpadne vode pri terciarnem čiščenju ter določbah glede zahtev za biološko razgradljivo industrijsko odpadno vodo se tako izrecno navede pomotoma izpuščeno navedbo, da te zahteve veljajo tudi za posredno odvajanje očiščene komunalne oziroma industrijske odpadne vode v podzemno vodo. V uredbi se tudi izrecno navede obveznosti glede čiščenja komunalne odpadne vode, kadar gre za izpuste v majhne odvodnike.

Nadalje se besedilo uskladi z izrazoslovjem veljavne uredbe o emisiji snovi pri odvajanju odpadne vode iz malih komunalnih čistilnih naprav ter uredbe o upravljanju kakovosti kopalnih voda. Z uporabo usklajenega izrazoslovja se odpravi morebitne nejasnosti glede območja, kjer je zahtevana dodatna obdelava komunalne odpadne vode v času kopalne sezone.

Odpravi se tudi nepravilen sklic, ki se nanaša na kazensko odgovornost upravljavca javne kanalizacije, ter izrazoslovje, ki se uskladi s predpisi na kazenskem področju.
Podrobnejša obrazložitev sprememb in dopolnitev:

K 1. členu

S predlagano dopolnitvijo se izrazi, uporabljeni v uredbi uskladijo z izrazi, uprabljenimi v predpisu, ki ureja emisijo snovi pri odvajanju odpadne vode iz malih komunalnih čistilnih naprav, in v predpisu, ki ureja upravljanje kakovosti kopalnih voda. 

K 2. členu

S predlagano dopolnitvijo člena se odpravi pomanjkljivo navajanje glede odvajanja odpadne vode v vode na občutljivih območjih, in sicer se nepopolno navajanje obveznosti pri odvajanju v površinske vode pravilno dopolni z obveznostmi pri odvajanju posredno v podzemne vode. S tem se izrecno uredi veljavnost mejnih vrednosti parametrov odpadne vode pri terciarnem čiščenju tako za odvajanje neposredno v površinske vode, kot posredno v podzemne vode. 

K 3. členu

S predlaganim 3. členom se dopolni določbe glede mejnih vrednosti parametrov odpadne vode pri terciarnem čiščenju, in sicer se določi, da te mejne vrednosti veljajo tudi za območja poselitve z obremenitvijo enako ali večjo od 10.000 PE, če odpadna voda izteka v površinske vode ali posredno v podzemne vode na vodnem območju Donave na območjih, ki niso prispevno območje občutljivih območij.

K 4. členu

S predlaganimi spremembami 9. člena se prvi odstavek preoblikuje v dva odstavka, ki natančno opredeljujeta obveznosti lastnika in upravljavca javne kanalizacije tako, da je nedvoumno zapisano, kdaj parametri komunalne odpadne vode ne smejo presegati mejnih vrednosti iz 5. člena te uredbe in kdaj mejnih vrednosti iz 6. člena uredbe. S predlaganimi spremembami se besedila člena uskladi z določbami 21. člena, da se odpravi morebitne nejasnosti. V 9. člen se nadalje doda nov tretji odstavek, ki določa obveznost za lastnika in upravljavca javne kanalizacije v primerih, ko gre za izpuste v tekočo površinsko vodo, katere srednji nizki pretok je manjši od desetkratnika največjega šesturnega povprečnega pretoka odpadne vode iz komunalne čistilne naprave in ni na prispevnem območju občutljivega območja iz 7. člena te uredbe.

K 5. členu

S predlaganimi spremembami se uporabljeni izrazi uskladijo z izrazi, uprabljenimi v predpisu, ki ureja emisijo snovi pri odvajanju odpadne vode iz malih komunalnih čistilnih naprav, in v predpisih, ki urejajo upravljanje kopalnih voda. Z uporabo usklajenega izrazoslovja se odpravi morebitne nejasnosti glede območja, kjer je zahtevana dodatna obdelava komunalne odpadne vode v času kopalne sezone. Hkrati se črtajo določbe, ki se nanašajo na zahteve za male komunalne čistilne naprave, ki so urejene s posebnim predpisom.

K 6. členu

S predlagano dopolnitvijo člena se odpravi pomanjkljivo navajanje glede odvajanja biološko razgradljive industrijske odpadne vode v vode, in sicer se nepopolno navajanje obveznosti glede neposrednega odvajanja v vode pravilno spremeni oziroma dopolni z obveznostmi glede odvajanja neposredno v površinske vode ali posredno v podzemne vode. S tem se izrecno uredi veljavnost zahtev glede odvajanja biološko razgradljive industrijske odpadne vode tako za odvajanje neposredno v površinske vode, kot posredno v podzemne vode. 

K 7. členu

S predlagano spremembo 7. člena se odpravi nepravilen sklic, ki se nanaša na kazensko odgovornost upravljavca javne kanalizacije, hkrati se izrazoslovje uskladi z izrazoslovjem na kazenskem področju.

K 8. členu

8. člen vključuje prehodni določbi o roku za terciarno čiščenje komunalne odpadne vode iz območja poselitve z obremenitvijo enako ali večjo od 10.000 PE, ki izteka v vode na vodnem območju Donave, a ne gre za prispevno območje občutljivega območja, če gre za novo ali obstoječo čistilno napravo. 

K 9. členu

9. člen vključuje prehodno določbo za prilagoditev obstoječih čistilnih naprav za terciarno čiščenje komunalne odpadne vode iz območja poselitve, ki izteka v tekočo površinsko vodo, katere srednji nizki pretok je manjši od desetkratnika največjega šesturnega povprečnega pretoka odpadne vode iz komunalne čistilne naprave in ni na prispevnem območju občutljivega območja.

K 10. členu

10. člen vključuje končno določbo glede uveljavitve.

Podrobnejša obrazložitev finančnih posledic:

V okviru priprave predloga uredbe je bil izdelan prvi pregled območij poselitve, na katera se nanašajo nove zahteve glede terciarnega čiščenja komunalnih odpadnih voda. Po dosedanjih analizah dodatne zahteve, določene v obravnavanem predlogu uredbe, zadevajo 12 območij poselitve oziroma čistilnih naprav, ki bodo morale sekundarno čiščenje komunalne odpadne vode nadgraditi s terciarnim čiščenjem. Rok za izpolnitev zahtev glede stopnje čiščenja je najpozneje 31. december 2015, rok za prilagoditev obstoječih čistilnih naprav s sekundarnim čiščenjem pa je skladno z zahtevami direktive 91/271/EGS najpozneje 7 let po uveljavitvi uredbe. 

Novi ukrep se nanaša na območja poselitve z obremenitvijo enako ali večjo od 10.000 PE, ki so na vodnem območju Donave in ne ležijo na prispevnih območjih občutljivih območij po veljavni uredbi. Območja poselitve, za katera bo po prvih analizah treba zagotoviti nadgradnjo tehnologij čiščenja komunalnih odpadnih voda, so navedena v Tabeli 1, kjer so navedene tudi čistilne naprave, na katerih se očistijo komunalne odpadne vode iz obravnavanih območij poselitve. 

Za preostale čistilne naprave oziroma območja poselitve z obremenitvijo večjo od 10.000 PE, ki so na vodnem območju Donave in ne ležijo na prispevnih območjih občutljivih območij po veljavni uredbi, se po prvih analizah glede na poročila o obratovanju ocenjuje, da dosegajo zadosten učinek odstranjevanja dušika in fosforja iz komunalne odpadne vode in nadgradnja tehnologij čiščenja ne bo potrebna.

Prva ocena investicijskih vrednosti v dograditev čistilnih naprav kaže, da bo za izvedbo dodatnih ukrepov v skladu z obravnavano uredbo treba zagotoviti ca 31 mio eurov, ki pa bodo morala biti zagotovljena tekom prehodnega obdobja sedmih let. 

Prva groba ocena investicijskih vrednosti v posamezno čistilno napravo je prikazana v Tabeli 1, kjer so navedeni tudi predvideni viri financiranja. Predvideni viri financiranja so kohezijski sklad, državni proračun RS in proračuni lokalnih skupnosti v razmerju, kot je razvidno iz Tabele 1.

Tabela 1: Ocena investicijske vrednosti v dograditev ČN

	OCENA INVESTICIJSKE VREDNOSTI V DOGRADITEV ČISTILNIH NAPRAV S PREDVIDENIMI VIRI FINANCIRANJA

	
	
	
	
	FINANČNA PERSPEKTIVA 2007 - 2013
	FINANČNA PERSPEKTIVA 2013 - 2019

	Naziv komunalne čistilne naprave KČN
	Kapaciteta PE
	Nova ali dodatna investicija brez DDV

[€]
	Nova ali dodatna investicija z DDV

[€]
	Kohezijski sklad

[€]
	Državni proračun RS

[€]
	Lokalna skupnost

[€]
	Kohezijski sklad

[€]
	Državni proračun RS

[€]
	Lokalna skupnost

[€]

	Ljubljana (Zalog)
	360.000
	7.498.704
	8.998.444
	0
	0
	0
	3.749.352
	1.499.741
	3.749.352

	Kranj (Zarica)
	100.000
	3.477.000
	4.172.400
	1.738.500
	695.400
	1.738.500
	0
	0
	

	Šoštanj (Šaleške doline)
	50.000
	2.293.965
	2.752.757
	0
	0
	0
	1.146.982
	458.793
	1.146.982

	Ptuj
	68.000
	2.758.735
	3.310.482
	0
	0
	0
	1.379.368
	551.747
	1.379.368

	Trbovlje
	19.000
	1.283.680
	1.540.416
	0
	0
	0
	641.840
	256.736
	641.840

	Škofja Loka
	45.600
	2.170.619
	2.604.743
	1.085.309
	434.124
	1.085.309
	0
	0
	

	Tržič
	16.400
	1.175.198
	1.410.237
	0
	0
	0
	587.599
	235.040
	587.599

	Slovenj Gradec
	20.300
	1.335.680
	1.602.816
	0
	0
	0
	667.840
	267.136
	667.840

	Zagorje ob Savi
	11.000
	924.784
	1.109.741
	462.392
	184.957
	462.392
	0
	0
	

	Brežice-nova
	13.500
	1.045.695
	1.254.834
	522.847
	209.139
	522.847
	0
	0
	

	Litija
	11.000
	924.784
	1.109.741
	462.392
	184.957
	462.392
	0
	0
	

	Hrastnik
	11.000
	924.784
	1.109.741
	462.392
	184.957
	462.392
	0
	0
	

	
	SKUPAJ:
	25.813.627
	30.976.352
	4.733.833
	1.893.533
	4.733.833
	8.172.981
	3.269.192
	8.172.981

	
	
	
	NA LETO:
	676.262
	270.505
	676.262
	1.167.569
	467.027
	1.167.569


Pri tem pa je treba posebej poudariti, da navedena ocena potrebnih investicijskih sredstev predpostavlja posplošen teoretičen primer nadgradnje čistilne naprave s tehnologijo sekundarnega čiščenja komunalne odpadne vode na tehnologijo za terciarno čiščenje. Realna ocena potrebnih investicijskih sredstev pa se za vsako posamezno čistilno napravo lahko zelo razlikuje. Investicijska vrednost je namreč v veliki meri odvisna od tehnologije čiščenja v obstoječi čistilni napravi ter od drugih značilnosti obstoječe čistilne naprave. 

Za čistilno napravo, katere tehnologija že zagotavlja odstranjevanje dušika (nitrifikacija, denitrifikacija), se potrebna investicijska sredstva nanašajo le na nadgradnjo tehnološke - strojne opreme za odstranjevanje fosforja. Investicijska vrednost v takih primerih lahko znaša nekaj deset tisoč eurov. 

Za čistilne naprave drugačnih sistemov čiščenja pa nadgradnja na tretjo stopnjo čiščenja (odstranjevanje dušika in fosforja) vključuje investicijska sredstva tako zaradi dograditve objektov, kot tudi sredstva zaradi nadgradnje tehnološke (strojne in elektro) opreme. V takih primerih je investicijska vrednost torej odvisna od razpoložljivih prostorskih in tehnoloških možnosti obstoječe čistilne naprave - nadgradnje objektov in tehnologije, prav tako pa tudi od možnosti prostorske širitve. V kolikor obstoječa lokacija širitve ne omogoča, gre za gradnjo nove čistilne naprave na novi lokaciji. Pri tem je potrebno računati na stroške novih objektov celotne čistilne naprave, stroške zemljišč, dodatnih povezovalnih kanalov in ne nazadnje na stroške pridobitve ustrezne dokumentacije v skladu s predpisi, ki mora vključevati tudi javnost na vplivnem območju, kar je povezano z nadaljnjimi dodatnimi stroški. Investicijska vrednost v primeru čistilnih naprav, katerih obstoječi sistemi ne omogočajo enostavne nadgradnje, se torej lahko giblje od več sto do nekaj milijonov eurov.

Natančna investicijska vrednost za nadgradnjo posamezne čistilne naprave je torej odvisna od povsem specifičnih lastnosti vsake posamezne čistilne naprave in jo je mogoče določiti le na podlagi poglobljene analize vseh relevantnih podatkov, od primera do primera posebej. 

Glede na navedeno je poudariti, se lahko v Tabeli 1 podana ocena investicijskih vrednosti za izvedbo ukrepov po obravnavani uredbi upošteva le kot prva groba ocena, ki bo lahko nadgrajena šele ob pripravi projektov nadgradnje vsake posamezne čistilne naprave.

V izogib morebitnim napačnim interpretacijam je treba ponovno poudariti tudi, da se sprememba uredbe, torej dodatna zahteva glede terciarnega čiščenja, nanaša le na tiste dele VO Donave, ki po veljavni uredbi niso določena kot prispevno območje občutljivega območja. Na občutljivih območjih je zahteva za terciarno čiščenje za vsa območja poselitve z obremenitvami večjimi od 2.000 PE določena z že veljavno uredbo, prav tako je terciarno čiščenje v skladu z veljavno uredbo zahtevano v primerih, ko gre za odvajanje v majhen odvodnik.
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