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Besedilo sprejetega predpisa
Na podlagi četrtega odstavka 17. člena Zakona o javnih skladih (Uradni list RS, št. 77/08), drugega odstavka 16. člena Zakona o javnih agencijah (Uradni list RS, št. 52/02 in 51/04 – EZ-A) in 6. člena ter prvega in drugega odstavka 7. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo in 109/08) izdaja Vlada Republike Slovenije

U R E D B O

o sejninah in povračilih stroškov v javnih skladih, javnih agencijah, javnih zavodih in javnih gospodarskih zavodih

I.   SPLOŠNI DOLOČBI
1. člen

Ta uredba določa način izračuna višine sejnine, stroške, do povračila katerih je upravičen član sveta javne agencije, nadzornega sveta javnega sklada, sveta javnega zavoda ali upravnega odbora javnega gospodarskega zavoda, in postopek za izplačilo sejnine in povračila stroškov.

2. člen

Izrazi, uporabljeni v tej uredbi, pomenijo:

1. »oseba javnega sektorja« je pravna oseba, organizirana kot javni sklad ali javna agencija, ki jo je ustanovila država ali lokalna skupnost, oziroma javni zavod ali javni gospodarski zavod, ki ga je ustanovila Republika Slovenija, razen šol (srednjih šol in univerz) ter Zdravstvenega doma za študente Univerze v Ljubljani,

2. »organ« je organ nadzora oziroma upravljanja v osebi javnega sektorja kot nadzorni svet javnega sklada, svet javne agencije, svet javnega zavoda ali upravni odbor javnega gospodarskega zavoda,

3. »član« je vsaka oseba, imenovana za določen mandat v organ osebe javnega sektorja,

4. »sejnina« je plačilo za opravljeno delo člana v organu osebe javnega sektorja in za odgovornost, ki izhaja iz tega dela,

5. »stroški oziroma povračila stroškov«, do katerih je član upravičen, so izdatki, ki jih je imel član v zvezi z delom organa in za katere lahko zahteva povračilo v skladu z določbami te uredbe.

II.  SEJNINA
3. člen

Sejnina je sestavljena iz stalnega in spremenljivega dela. Vsota obeh delov je polna višina redne sejnine (v nadaljnjem besedilu: redna sejnina), izražena v bruto znesku.

4. člen

Stalni del sejnine znaša 100 eurov, razen v javnih agencijah, ustanovljenih za opravljanje regulatornih nalog, v katerih znaša 150 eurov, in v javnih skladih, v katerih znaša 50 eurov.

5. člen

(1) Spremenljivi del sejnine je seštevek: 
· dela A, ki se nanaša na bilančno vsoto osebe javnega sektorja (aktiva skupaj), in

· dela B, ki se nanaša na število zaposlenih v osebi javnega sektorja. 
(2) Dela A in B se izračunata na naslednji način:

	
	 A =

	Če znesek bilančne vsote osebe javnega sektorja ob koncu preteklega poslovnega leta znaša:
	

	
	do 4 milijone eurov
	10,00 eurov

	nad 4 milijone EUR
	do 40 milijonov EUR
	15,00 eurov

	nad 40 milijonov EUR
	do 200 milijonov EUR
	20,00 eurov

	nad 200 milijonov EUR
	do 400 milijonov EUR
	25,00 eurov

	nad 400 milijonov eurov
	
	30,00 eurov

	

	
	B =

	Če število zaposlenih v osebi javnega sektorja ob koncu preteklega poslovnega leta znaša
	

	
	do 30
	5,00 eurov

	nad 30
	do 100
	10,00 eurov

	nad 100
	do 500
	15,00 eurov

	nad 500
	do 1.000
	20,00 eurov

	nad 1.000
	do 3.000
	25,00 eurov

	nad 3.000
	
	30,00 eurov


(3) Če gre za prvo leto poslovanja osebe javnega sektorja, se podatki o bilančni vsoti nanašajo na prvo poslovno leto. V tem primeru podatki za izračun sejnine izhajajo iz finančnega načrta osebe javnega sektorja za prvo poslovno leto, za katero je ustanovitelj dal soglasje.

6. člen

Sejnina, izračunana v skladu s 3. do 5. členom te uredbe, je redna sejnina.

7. člen

(1) Višina redne sejnine, ki se izplačuje članom organa, je odvisna od vrste dela organa. 
(2) Član je upravičen do sejnine, če je sodeloval pri delu organa na:

· redni ali izredni seji – v višini redne sejnine za vsako udeležbo na seji,
· dopisni seji – v višini 80 odstotkov redne sejnine za vsako udeležbo na seji.

8. člen

Predsednik organa je za pripravo in vodenje seje upravičen do sejnine v višini 130 odstotkov sejnine, do katere so upravičeni člani in je opredeljena v prvi in drugi alinei drugega odstavka prejšnjega člena. Če je zaradi predsednikove odsotnosti vodil sejo organa drug član, je ta upravičen do sejnine v enaki višini, kot bi jo prejel predsednik, če bi vodil sejo. Določba prejšnjega stavka ne velja, če je vodil sejo le deloma zaradi predčasnega odhoda predsednika.

III. POVRAČILA DRUGIH STROŠKOV
9. člen

(1) Član je upravičen do povračil neto zneskov naslednjih stroškov: 
· dnevnice,

· prevoznih stroškov in

· stroškov za prenočišče.

(2) Član ni upravičen do povračil stroškov, če mu jih povrne njegov delodajalec. Član lahko opravlja delo v organu samo izven rednega delovnega časa. Če delo v organu opravlja med rednim delovnim časom, mora koristiti dopust oziroma presežek ur ali nadur.

10. člen

Dnevnica je povračilo za stroške prehrane, do katerega je upravičen član, če poteka delo organa skupaj s prihodom na delo in odhodom z dela organa neprekinjeno več kot 6 ur in pri tem prehrana ni zagotovljena. Višina dnevnice je enaka višini dnevnice za službeno potovanje, določeni z zakonom, ki ureja višino povračil stroškov v zvezi z delom in nekatere druge prejemke.

11. člen

(1) Prevozni stroški so izdatki, ki jih ima član, če mora zaradi dela v organu potovati v drug kraj, pri čemer lahko zahteva povračilo za: 
· kilometrino in/ali
· dejanske stroške.

(2) Za potovanje v drug kraj se šteje, če je delo organa v drugem kraju, kot je delovno mesto ali stalno oziroma začasno prebivališče člana.

(3) Kilometrina je povračilo stroškov za uporabo lastnega avtomobila za prevoz na delo in z dela organa. Enaka je višini kilometrine, določeni z zakonom, ki ureja višino povračil stroškov v zvezi z delom in nekatere druge prejemke. Član je upravičen do izplačila kilometrine največ do razdalje med krajem, v katerem se je opravilo delo organa, in krajem, v katerem ima stalno oziroma začasno prebivališče, oziroma krajem zaposlitve. Upravičen je do kilometrine v obe smeri potovanja.
(4) Član lahko zahteva povračilo za dejanske stroške prevoza samo na podlagi dokazil (vozovnica javnega prevoznega sredstva, račun o plačilu cestnine, račun za parkirnino in podobno).
(5) Če je za svoje potovanje uporabil javna prevozna sredstva, član ni upravičen do povračila kilometrine. Stroški javnega prevoza se priznajo do višine, ki velja za razdaljo, kakršna je opredeljena pri kilometrini.

12. člen

(1) Stroški za prenočišče so izdatki, ki jih ima član, če mora zaradi dela organa prenočiti v drugem kraju, kot je njegovo stalno oziroma začasno prebivališče, pri čemer lahko zahteva povračilo stroškov le, če je oddaljenost njegovega stalnega oziroma začasnega prebivališča od kraja dela organa najmanj 100 kilometrov, če se ni mogel vrniti, ker po voznem redu ni bilo predvidene nobene vožnje javnega prevoznega sredstva več, ali zaradi drugih objektivnih razlogov.
(2) Član lahko zahteva povračilo za stroške prenočišča samo na podlagi dokazil (račun). Stroški za prenočišče se priznajo v polnem znesku, razen za hotel s petimi zvezdicami ali več, za katerega se priznajo v višini 80 odstotkov zneska računa.

IV.  IZPLAČILO SEJNIN IN DRUGIH STROŠKOV
13. člen

(1) Oseba javnega sektorja izplačuje sejnine članom na podlagi dejansko opravljenega dela v organu, ki se izkaže s podpisom na seznamu prisotnih, ki je obvezna priloga zapisnika redne ali izredne seje, ali s podpisom na glasovnici dopisne seje.
(2) Oseba javnega sektorja izplača članu povračilo stroškov po obračunu potnih stroškov, ki ga pripravi na podlagi pisnega zahtevka člana za povračilo stroškov in priloženih dokazil za tiste stroške, pri katerih so zahtevana po določbah te uredbe. Kot pisni zahtevki za povračila stroškov se uporabljajo interni obrazci, kakršne uporablja oseba javnega sektorja za službena potovanja zaposlenih. Član mora prejeti podpisan obrazec za napotitev na službeno pot skupaj z vabilom na redno ali izredno sejo.

(3) Sejnine in povračila stroškov se članom izplačajo v 15 dneh po opravljenem delu v organu oziroma po prejemu pisnega zahtevka za povračilo stroškov.

V.   PREHODNE IN KONČNI DOLOČBI
14. člen

Ne glede na 4. člen te uredbe znaša zaradi omejitve učinkov finančne krize stalni del sejnine 50 eurov, razen v javnih agencijah, ustanovljenih za opravljanje regulatornih nalog, v katerih znaša 75 eurov, in javnih skladih, v katerih znaša 25 eurov.

15. člen

Ne glede na drugi odstavek 5. člena te uredbe se zaradi omejitve učinkov finančne krize dela A in B izračunata na naslednji način:

	
	 A =

	Če znesek bilančne vsote osebe javnega sektorja ob koncu preteklega poslovnega leta znaša:
	

	
	do 4 milijone eurov
	5,00 eurov

	nad 4 milijone EUR
	do 40 milijonov EUR
	7,50 eurov

	nad 40 milijonov EUR
	do 200 milijonov EUR
	10,00 eurov

	nad 200 milijonov EUR
	do 400 milijonov EUR
	12,50 eurov

	nad 400 milijonov eurov
	
	15,00 eurov

	

	
	B =

	Če število zaposlenih v osebi javnega sektorja ob koncu preteklega poslovnega leta znaša
	

	
	do 30
	2,50 eurov

	nad 30
	do 100
	5,00 eurov

	nad 100
	do 500
	7,50 eurov

	nad 500
	do 1.000
	10,00 eurov

	nad 1.000
	do 3.000
	12,50 eurov

	nad 3.000
	
	15,00 eurov


16. člen

14. in 15. člen te uredbe veljata do 31. decembra 2010. V tem obdobju se ne uporabljata 4. člen in drugi odstavek 5. člena te uredbe.

17. člen

Z dnem uveljavitve te uredbe preneha veljati Uredba o sejninah in povračilih stroškov v javnih skladih, javnih agencijah, javnih zavodih in javnih gospodarskih zavodih (Uradni list RS, št. 19/07).

18. člen

Ta uredba začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Št. 00712-5/2009/9
Ljubljana, dne 19. februarja 2009
EVA 2009-1611-0004
Vlada Republike Slovenije
mag. Mitja GASPARI                  

M I N I S T E R 

Obrazložitev predpisa (sestavni del obravnavanega vladnega gradiva)
Zaradi možnosti vplivanja na zmanjševanje stroškov v osebah javnega sektorja z znižanjem sejnin članom organov nadzora oziroma upravljanja (nadzorni svet javnega sklada, svet javne agencije, svet javnega zavoda ali upravni odbor javnega gospodarskega zavoda) se predlaga, da se v času finančne krize do 31. decembra 2010 le-te ustrezno znižajo.

Iz tega razloga se predlaga, da se v tem obdobju 4. člen in preglednica v drugem odstavku 5. člena uredbe ne uporabljata, temveč se uporabljata 14. in 15. člen, katerih veljavnost preneha 31. decembra 2010. Predlog uredbe namreč v 4. členu oziroma 14. členu določa stalni del sejnine, ter v drugem odstavku 5. člena oziroma v 15. členu preglednico za določitev spremenljivega dela sejnine, v skladu s katero se izplačujejo sejnine v posamezni osebi javnega sektorja.

Zneski tako stalnega dela sejnine kot spremenljivega dela sejnine so v obdobju do 31. decembra 2010 zaradi omejitev učinkov finančne krize znižani za 50 %. 

Uredba velja za vse javne sklade, za katere velja Zakon o javnih skladih, in javnih agencije, za katere velja Zakon o javnih agencijah, in sicer tako tiste javne sklade in javne agencije, ki jih je ustanovila država kot tiste, ki so jih ustanovile lokalne skupnosti. Uredba velja tudi za tiste javne zavode in javne gospodarske zavode, v katerih ustanoviteljske pravice izvršuje Vlada Republike Slovenije. Uredbo je mogoče uporabljati tudi pri javnih zavodih in javnih gospodarskih zavodih, ki so jih ustanovile lokalne skupnosti ali v katerih ustanoviteljske pravice izvršujejo drugi, od Vlade Republike Slovenije neodvisni organi, o čemer je Vlada Republike Slovenije že sprejela sklep, s katerim je priporočila njeno uporabo (sklep št. 00712-35/2005/23 z dne 15. 2. 2007).

Ker je bila sedaj veljavna uredba med drugimi pravnimi podlagami sprejeta tudi na podlagi prej veljavnega Zakona o javnih skladih (ZJS; Uradni list RS, št. 22/00), ki je bil z novim Zakonom o javnih skladih (ZJS-1; Uradni list RS, št. 77/08) razveljavljen, je tako v tem delu uredbi prenehala zakonska pravna podlaga. Zato predlagana uredba razveljavlja in nadomešča sedaj veljavno uredbo.

Predlagana uredba se v ostalem delu besedila ne razlikuje od sedaj veljavne uredbe, razen v treh členih, kjer gre za manjše dopolnitve, in sicer:

· v 4. členu: gre za dopolnitev z določitvijo stalnega dela sejnine za javne sklade v višini 50 eurov (v obdobju do 31. decembra 2010 v višini 25 eurov) v nižji višini od sedaj veljavne uredbe, ker se je odgovornost članov nadzornih svetov po ZJS-1 znižala glede na odgovornost, ki so jo imeli po prej veljavnem ZJS (sedaj namreč odgovarjajo samo ustanovitelju, prej pa so tudi upnikom javnega sklada);

· v 9. členu: gre za dopolnitev z navedbo, da je član upravičen do povračil stroškov v »neto znesku«, s čimer se želi odpraviti nejasnosti, ki so se pokazale ob uporabi sedanje uredbe;

· v 13. členu: gre za dopolnitve v prvem in drugem odstavku, ki so potrebne, zaradi natančnejše določitve obveznosti. V sedanji uredbi v prvem odstavku tega člena namreč ni zapisano, kako se izkazuje prisotnost v primeru dopisnih sej, saj v teh primerih ni mogoče izdelati seznama prisotnih, ki ga določa sedanja uredba. Zato se dodaja, da se prisotnost na dopisni seji izkazuje s podpisom na glasovnici. V drugem odstavku tega člena se dodaja stavek »Član mora prejeti podpisan obrazec za napotitev na službeno pot skupaj z vabilom na redno ali izredno sejo.«. Brez tega obrazca se namreč člani ne morejo udeležiti seje in morejo zahtevati izplačila sejnine ali povračil stroškov. Ta dopolnitev se predlaga v izogib operativnim problemom, ki so se pojavili v praksi.

Da bi lahko bile koristi te predlagane uredbe takojšnje, se predlaga njena uveljavitev naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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