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Besedilo sprejetega predpisa
Na podlagi sedmega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo in 109/08) izdaja Vlada Republike Slovenije

U R E D B O

o izvajanju Uredbe (ES) o bonitetnih agencijah

I. SPLOŠNI DOLOČBI

1. člen

S to uredbo se določajo pristojni organ in kazenske določbe v zvezi z izvajanjem Uredbe (ES) št. 1060/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. septembra 2009 o bonitetnih agencijah (UL L št. 302 z dne 17. 11. 2009, str. 1), spremenjene s popravkom (UL L št. 350 z dne 29. 12. 2009, str. 59), (v nadaljnjem besedilu: Uredba 1060/2009/ES).

2. člen

Izrazi, uporabljeni v tej uredbi, imajo enak pomen kot izrazi, uporabljeni v Uredbi 1060/2009/ES.

II. PRISTOJNI ORGAN

3. člen

(1) Organ, pristojen za izvajanje Uredbe 1060/2009/ES in te uredbe, je Agencija za trg vrednostnih papirjev (v nadaljnjem besedilu: Agencija). 
(2) Agencija je pristojna tudi za izvajanje nadzora in vodenje postopkov zaradi prekrškov iz 4. člena te uredbe. 
III. KAZENSKE DOLOČBE

4. člen

(1) Z globo 250.000 eurov se za prekršek kaznuje pravna oseba, ki se po zakonu, ki ureja gospodarske družbe, šteje za srednjo ali veliko gospodarsko družbo, če:
1. odobri bonitetno oceno, izdano v tretji državi, in če dejavnosti bonitetnega ocenjevanja, na podlagi katerih se izda takšna bonitetna ocena, ne izpolnjujejo pogojev, določenih v tretjem odstavku 4. člena Uredbe 1060/2009/ES;
2. ne izpolnjuje obveznosti glede metodologij, modelov in ključnih predpostavk ocenjevanja v skladu z 8. členom Uredbe 1060/2009/ES;
3. v nasprotju z 9. členom Uredbe 1060/2009/ES, z oddajanjem pomembnih operativnih funkcij v zunanje izvajanje, bistveno poslabša kakovost notranjih kontrol in zmožnost izvajanja nadzora nad izpolnjevanjem obveznosti, določenih z Uredbo 1060/2009/ES.
(2) Z globo 125.000 eurov se za prekršek kaznuje pravna oseba, ki se po zakonu, ki ureja gospodarske družbe, ne šteje za srednjo ali veliko gospodarsko družbo, ki stori prekršek iz prejšnjega odstavka.

(3) Z globo 5.000 eurov se za prekršek kaznuje odgovorna oseba pravne osebe, ki stori prekršek iz prvega odstavka tega člena.

5. člen

(1) Z globo 100.000 eurov se za prekršek kaznuje pravna oseba, ki se po zakonu, ki ureja gospodarske družbe, šteje za srednjo ali veliko gospodarsko družbo, če:

1. ne sprejme vseh potrebnih ukrepov za zagotavljanje neodvisnosti in izogibanja nasprotjem interesov v skladu s prvim odstavkom 6. člena Uredbe 1060/2009/ES;

2. ne izpolnjuje obveznosti glede bonitetnih analitikov, zaposlenih in drugih oseb, vključenih v izdajo bonitetnih ocen v skladu s 7. členom Uredbe 1060/2009/ES.

(2) Z globo 50.000 eurov se za prekršek kaznuje pravna oseba, ki se po zakonu, ki ureja gospodarske družbe, ne šteje za srednjo ali veliko gospodarsko družbo, ki stori prekršek iz prejšnjega odstavka.

(3) Z globo 2.000 eurov se za prekršek kaznuje odgovorna oseba pravne osebe, ki stori prekršek iz prvega odstavka tega člena.

6. člen

(1) Z globo 40.000 eurov se za prekršek kaznuje pravna oseba, ki se po zakonu, ki ureja gospodarske družbe, šteje za srednjo ali veliko gospodarsko družbo, če:

1. ne razkrije vseh bonitetnih ocen in vseh odločitev glede prenehanja bonitetnega ocenjevanja v skladu z 10. členom Uredbe 1060/2009/ES;

2. v celoti ne razkrije in posodobi informacij v skladu z 11. členom Uredbe 1060/2009/ES;

3. ne objavi poročila o preglednosti v skladu z 12. členom Uredbe 1060/2009/ES;

4. v nasprotju z 13. členom Uredbe 1060/2009/ES zaračunava pristojbine za informacije, zagotovljene v skladu z 8. do 12. členom Uredbe 1060/2009/ES.

(2) Z globo 20.000 eurov se za prekršek kaznuje pravna oseba, ki se po zakonu, ki ureja gospodarske družbe, ne šteje za srednjo ali veliko gospodarsko družbo, ki stori prekršek iz prejšnjega odstavka.

(3) Z globo 1.000 eurov se za prekršek kaznuje odgovorna oseba pravne osebe, ki stori prekršek iz prvega odstavka tega člena.

IV. KONČNA DOLOČBA

7. člen

Ta uredba začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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mag. Mitja GASPARI                                                 

  M I N I S T E R
Obrazložitev predpisa (sestavni del obravnavanega vladnega gradiva)
K 1. členu
Bonitetne agencije izdajajo mnenja o kreditni sposobnosti, ki pomagajo premostiti informacijsko asimetrijo med tistimi, ki izdajajo dolžniške instrumente, in tistimi, ki v te instrumente vlagajo. Bonitetne agencije imajo velik učinek na finančne trge, njihove ocenjevalne dejavnosti pa skrbno spremljajo vlagatelji, izdajatelji, kreditojemalci in vlade. Zato je bistveno, da dosledno zagotavljajo visoko kakovostne, neodvisne in objektivne bonitetne ocene. Finančni trgi po vsem svetu so od avgusta 2007 doživljali veliko krizo zaupanja. Ta kriza je zapletena, ker vključuje številne dejavnike. Bonitetne agencije ne morejo biti same odgovorne za sedanje finančne pretrese; vpleteni so bili tudi drugi akterji in posebne okoliščine. Kriza se je začela na trgu stanovanjskih hipotek z velikim tveganjem v ZDA in se pozneje razširila na druge sektorje finančnih trgov. Bonitetne agencije so bile blizu izvora težav trgov z velikim tveganjem: izdajale so preveč ugodna mnenja o strukturiranih instrumentih, ki so bili finančno oblikovani tako, da so vzbujali visoko raven zaupanja vlagateljev. Evropska komisija predlaga več ukrepov, usmerjenih v nasprotja interesov, preglednost dejavnosti bonitetnih agencij in natančno določene vidike kakovosti bonitetnega postopka. Te ukrepe bi bilo treba podpreti z registracijskim in nadzornim sistemom za bonitetne agencije, ki poslujejo v EU.

Cilji Uredbe (ES) št. 1060/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. septembra 2009 o bonitetnih agencijah (UL L št. 302 z dne 17. 11. 2009, str. 1), spremenjene s popravkom (UL L št. 350 z dne 29. 12. 2009, str. 59), (v nadaljnjem besedilu: Uredba 1060/2009/ES), so naslednji: 

· zagotoviti, da bonitetne agencije ustrezno obvladujejo vsa nasprotja interesov;

· zagotoviti, da bonitetne agencije nenehno skrbijo za kakovost ocenjevalne metodologije in bonitetnih ocen;

· povečati preglednost bonitetnih agencij.

K 2. členu

Določeno je, da izrazi, uporabljeni v predlogu Uredbe o izvajanju Uredbe (ES) o bonitetnih agencijah, pomenijo enako kakor izrazi, uporabljeni v Uredbi 1060/2009/ES.

K 3. členu 

Določen je organ, pristojen za izvajanje Uredbe 1060/2009/ES in predloga uredbe o izvajanju Uredbe (ES) o bonitetnih agencijah, za izvajanje nadzora ter vodenje postopkov zaradi prekrškov.

K 4. do. 6. členu

Določene so kazenske določbe za kršitev določb Uredbe 1060/2009/ES. Predlagana višina kazni izhaja iz namena uporabe bonitetnih ocen ter njihovega pomembnega vpliva na stabilnost finančnih trgov, pri tem pa velja opozoriti na visoka plačila
, ki jih bonitetna agencija lahko prejme od ocenjevanega subjekta za izdelavo bonitetne ocene. Iz navedenih razlogov in z namenom oblikovanja učinkovitih, sorazmernih in odvračilnih kazni, so nekatere izmed njih določene kot zgornje mejne vrednosti, ki jih določa 17. člen Zakona o prekrških (Uradni list RS, št. 3/07 – uradno prečiščeno besedilo, 17/08, 21/08 –popr., 76/08 – ZIKS-1C, 108/09, 109/09 – odl. US).
K 7. členu 

Določeno je, kdaj začne predlog uredbe o izvajanju Uredbe (ES) o bonitetnih agencijah veljati. 

� Zneski teh plačil se med posameznimi bonitetnimi agencijami razlikujejo in so odvisni od številnih dejavnikov ocenjevanega instrumenta (vrsta, kompleksnost,  vrednost izdaje, vrsta dogovora ipd.). Npr. pri Moody's Investors Service ti zneski segajo do vrednosti 2.400.000 USD (oz. ustrezni protivrednosti) .
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