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Besedilo sprejetega predpisa

Na podlagi drugega odstavka 51. člena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, št. 39/06 – uradno prečiščeno besedilo, 49/06 – ZMetD, 66/06 – odl. US, 33/07 – ZPNačrt, 57/08 – ZFO-1A, 70/08 in 108/09) izdaja Vlada Republike Slovenije

U R E D B O 


o spremembah in dopolnitvah Uredbe o vrstah posegov v okolje, za katere je treba izvesti 
presojo vplivov na okolje

1. člen

V Uredbi o vrstah posegov v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje (Uradni list RS, št. 78/06, 72/07 in 32/09), se drugi odstavek 3. člena spremeni tako, da se glasi:

»(2) Presoja vplivov na okolje je obvezna tudi za katero koli spremembo posega iz

prejšnjega odstavka, ki je v skladu s predpisi že dovoljen, izveden ali se izvaja, če je sprememba posega sama po sebi enaka ali večja od:

–
praga, določenega za takšen poseg v Prilogi I te uredbe, razen če to ni poseg iz 2. točke Priloge I te uredbe,

–
50 MW proizvodnje toplote, če je to poseg iz točk 2.1 in 2.2 Priloge I te uredbe,

–
20 odstotkov proizvodne zmogljivosti posega pred njegovo spremembo, če je to poseg, za katerega v Prilogi I te uredbe prag ni določen,

–
1 km na varovanem območju ali 5 km zunaj varovanega območja, če je to glavna železniška proga iz točke 7.1 Priloge I te uredbe, vključno z elektrifikacijo, dograditvijo novega tira in prestavitvijo osi tira ali proge, razen če se ta izvede v okviru vzdrževalnih del ali obnove in v prečni smeri do 1 m,

–
0,5 km, če je to avtocesta ali hitra cesta iz točke 7.2 Priloge I te uredbe, vključno z njeno dograditvijo ali razširitvijo ter vključno z izgradnjo ali dograditvijo priključkov nanjo.«.

2. člen

Četrti odstavek 4. člena se spremeni tako, da se glasi:

»(4) Presoja vplivov na okolje je obvezna tudi pri spremembi posega iz Priloge II te uredbe, ki pred to spremembo še ni bil presojan, če se spreminja obseg posega tako, da bo po spremembi dosežen ali presežen prag, določen v Prilogi II te uredbe.«.

3. člen

V Prilogi I se v preglednici pri 16. točki besedilo spremeni tako, da se glasi:

»Cevovod s premerom več kot 0,8 m in dolžino več kot 40 km, za:

–
transport plina, nafte, kemikalij in

–
transport tokov ogljikovega dioksida (CO2) za geološko shranjevanje, vključno s pripadajočimi kompresorskimi postajami;«.

V 21. točki se pika na koncu besedila nadomesti s podpičjem in dodata novi 22. in 23. točka, ki se glasita:

	»22.
	območje geološkega shranjevanja ogljikovega dioksida;

	23.
	naprava za zajemanje tokov ogljikovega dioksida za geološko shranjevanje iz naprav iz te priloge ali če skupni letni zajem ogljikovega dioksida znaša 1,5 mega tone ali več.«.


4. člen

V Prilogi II se v preglednici v 3. točki:

–
besedilo v vrstici z oznako a spremeni tako, da se glasi:

	»a
	industrijska naprava za proizvodnjo elektrike, pare in vroče vode, vključno s kurilnimi napravami za proizvodnjo pare ali vroče vode za daljinsko ogrevanje


	– vhodna toplotna moč 50 MW, če je naprava na območju, za katerega je zaradi onesnaženosti zunanjega zraka v skladu s predpisom, ki ureja kakovost zunanjega zraka, sprejet načrt za kakovost zraka, 

– vhodna toplotna moč 10 MW, če se v napravi uporabljajo trdna ali tekoča goriva, izdelana iz odpadkov v skladu s predpisi, ki urejajo predelavo odpadkov v goriva
	-
	-
	-
	-
	-«;


· besedilo v vrstici z oznako b spremeni tako, da se glasi:

	»b
	b.1 industrijski distribucijski cevovod za plin, paro in toplo vodo 
	cevovod premera 0,8 m in dolžine 40 km
	cevovod premera 0,5 m in dolžine 5 km
	X
	X
	X
	-

	
	b.2 omrežje za električno energijo, ki ni nadzemni elektroenergetski vod iz 20. točke Priloge I te uredbe
	prenos električne energije po nadzemnih elektroenergetskih vodih z nazivno napetostjo 110 kV in dolžino 5 km na območju naselja
	prenos električne energije po nadzemnih ali podzemnih elektroenergetskih vodih z nazivno napetostjo 110 kV in dolžino 5 km
	X
	-
	X
	-

	
	b.3 razdelilne transformatorske postaje na elektroenergetskih vodih
	nazivna napetost 400 KV ali več
	-
	-
	-
	-
	-«;


–
besedilo v vrstici z oznako i spremeni tako, da se glasi:

	»i
	naprava za izkoriščanje energije vetra za proizvodnjo elektrike 
	– višina stolpa 50 m ali

– celotna nazivna električna moč vetrnih turbin na polju 20 MW 
	– višina stolpa 35 m ali

– celotna nazivna električna moč vetrnih turbin na polju 5 MW ali

– celotna nazivna električna moč vetrnih turbin na polju 0,5 MW, ko gre za posebno območje varstva v okviru območja Natura 2000
	X
	-
	X
	-«;


–
za vrstico z oznako i dodata novi vrstici z oznakama j in k, ki se glasita:

	»j
	naprava za zajemanje tokov ogljikovega dioksida za geološko shranjevanje iz naprav, ki ni poseg iz Priloge I te uredbe
	zajem iz naprave iz točke 3.a te priloge z vhodno toplotno močjo 50 MW, ali 10 MW, če se uporabljajo trdna ali tekoča goriva, izdelana iz odpadkov v skladu s predpisi, ki urejajo predelavo odpadkov v goriva
	-
	-
	-
	-
	-

	k
	druga naprava za proizvodnjo električne energije
	nad 10 MW električne nazivne moči
	-
	-
	-
	-
	-«.


V 10. točki se:

–
besedilo v vrstici z oznako a spremeni tako, da se glasi:

	»a
	a.1 poseg za gradnjo industrijske cone
	površina območja industrijske cone 50.000 m²
	-
	-
	-
	-
	-

	
	a.2 kanalizacijsko omrežje
	zmogljivost 75.000 PE (populacijskih ekvivalentov)
	-
	-
	-
	-
	-

	
	a.3 vodovodno omrežje
	zmogljivost 25.000 priključkov
	-
	-
	-
	-
	-«;


· besedilo v vrstici z oznako b spremeni tako, da se glasi:

	»b
	urbanistični projekti:

b.1 nakupovalno središče
	bruto tlorisna površina 30.000 m2 stavb in gradbenih inženirskih objektov
	-
	-
	-
	-
	-

	
	b.2 parkirišče za osebna vozila
	zmogljivost 1.000 osebnih motornih vozil

	-
	-
	-
	-
	-

	
	b.3 parkirišče za tovorna vozila
	bruto tlorisna površina 5 ha za parkirišče tovornih vozil s skupno maso večjo kakor 7,5 t
	-
	-
	-
	-
	-

	
	b.4 parkirišče za avtobuse
	površina 5 ha
	20 parkirnih mest
	X
	X
	X
	- 

	
	b.5 parkirna hiša
	zmogljivost 1.000 parkirnih mest
	-
	-
	-
	-
	-

	
	b.6 stavbe za zdravstvo, izobraževanje, znanstvenoraziskovalno delo, razvedrilo ali kulturo ter objekti za šport, rekreacijo in drugi objekti za prosti čas, ki niso poseg iz točke 12.e te priloge
	bruto tlorisna površina stavb in gradbenih inženirskih objektov 

70.000 m2 
	bruto tlorisna površina stavb in gradbenih inženirskih objektov 

30.000 m2 
	X
	-
	X
	-

	 
	b.7 stanovanjska območja
	površina namenske rabe za stanovanjska območja 8 ha 
	površina namenske rabe za stanovanjska območja 2 ha 
	X
	X
	X
	-

	
	b.8 drugi urbanistični projekti
	površina območja prostorske ureditve

2 ha
	bruto tlorisna površina stavb in gradbenih inženirskih objektov 

30.000 m2
	X
	X
	X
	-«;


–
besedilo v vrstici z oznako i spremeni tako, da se glasi:

	»i
	Naftovod, plinovod ter cevovod za transport tokov CO2 za geološko shranjevanje, ki ni poseg iz Priloge I te uredbe
	dolžina 5 km in premer 0,5 m, ko gre za naftovod in plinovod,

dolžina cevovoda1 km, ko gre za transport tokov CO2
	-
	X
	X
	X
	-«.


V 11. točki se:

–
besedilo v vrstici z oznako b spremeni tako, da se glasi:

	»b
	odlagališče odpadkov in ravnanje z odpadki, ki nista poseg iz 9. ali 10. točke Priloge I te uredbe:

 b.1 odlagališče nenevarnih odpadkov
	celotna zmogljivost 25.000 ton


	-
	-
	-
	-
	-

	
	b.2 predelava nevarnih odpadkov po postopkih R2, R3, R4, R5, R6, R7, R8, R9, R11, R12 oziroma R13 v skladu s predpisom, ki ureja odpadke
	zmogljivost 10 ton dnevno in 

celotna zmogljivost 3.000 ton letno
	-
	-
	-
	-
	-

	
	b.3 odstranjevanje nevarnih odpadkov po postopku D2, D3, D4, D5 D6, D7, D8, D12, D13, D14 oziroma D15 v skladu s predpisom, ki ureja odpadke
	zmogljivost 10 ton dnevno in 

celotna zmogljivost odstranjevanja 3.000 ton letno
	-
	-
	-
	-
	-

	
	b.4 predelava nenevarnih gradbenih odpadkov izven gradbišča
	zmogljivost 250 ton/uro 
	-
	-
	-
	-
	-

	
	b.5 predelava nenevarnih odpadkov po postopkih R2, R3, R4, R5, R6, R7, R8, R9, R11, R12 oziroma R13 v skladu s predpisom, ki ureja odpadke,razen predelave nenevarnih gradbenih odpadkov
	zmogljivost 100 ton dnevno ali več in 

celotna zmogljivost 50.000 ton letno
	-
	-
	-
	-
	-

	
	b.6 predelava nenevarnih odpadkov po postopku R10 v skladu s predpisom, ki ureja odpadke
	vnos zemeljskega izkopa oziroma umetno pripravljene zemljine prostornine 500.000 m3, če se vnaša na območje pridobivanja mineralnih surovin, ali 

s celotno prostornino 250.000 m3, če se vnaša drugam
	-
	-
	-
	-
	-

	
	b.7 odstranjevanje nenevarnih odpadkov po postopku D2, D3, D4, D5 D6, D7, D8, D12, D13, D14 oziroma D15 v skladu s predpisom, ki ureja odpadke
	zmogljivost 100 ton dnevno in 

celotna zmogljivost odstranjevanja 50.000 ton letno
	-
	-
	-
	-
	-

	
	b.8 predelava oziroma odstranjevanje mešanih komunalnih odpadkov, razen po postopkih D1 in D10, v skladu s predpisom, ki ureja odpadke
	zmogljivost 30 ton dnevno in celotna zmogljivost predelave oziroma odstranjevanja 20.000 ton letno, če je poseg oddaljen od območij naselij oziroma posameznih stavb v območjih razpršene poselitve manj kot 300 metrov
	-
	-
	-
	-
	-«;


–
besedilo v vrstici z oznako c spremeni tako, da se glasi:

	»c
	čistilna naprava za odpadne vode
	-
	čistilna naprava z zmogljivostjo čiščenja 15.000 PE
	X
	X
	X
	-«;


–
besedilo v vrstici z oznako d spremeni tako, da se glasi:

	»d
	vnašanje mulja z dna vodnih teles površinskih voda 
	prostornina 500.000 m3, če se vnaša na območje pridobivanja mineralnih surovin, ali s celotno prostornino 250.000 m3, če se vnaša drugam
	-
	-
	-
	-
	-«.


5. člen

Ta uredba začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
Št. 00719-54/2011

Ljubljana, dne 24. novembra 2011

EVA 2011-2511-0087

Vlada Republike Slovenije

Aleš ZALAR

MINISTER
Obrazložitev predpisa (sestavni del obravnavanega vladnega gradiva)

I.
UVOD

1.
Pravna podlaga za pripravo predpisa

Pravna podlaga Uredbe o spremembah in dopolnitvah Uredbe o vrstah posegov v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje je drugi odstavek 51. člena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, št. 39/06 – uradno prečiščeno besedilo, 49/06 – ZMetD, 66/06 – odl. US, 33/07 – ZPNačrt, 57/08 – ZFO-1A , 70/08 in 108/09 – ZPNačrt-A).

2.
Rok za izdajo predpisa, ki ga je določil zakon: 

Rok za sprejem uredbe:

25. junij 2011 – za prenos Direktive 2009/31/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2009 o geološkem shranjevanju ogljikovega dioksida in spremembi Direktive Sveta 85/337/EGS, direktiv 2000/60/ES, 2001/80/ES, 2004/35/ES, 2006/12/ES, 2008/1/ES Evropskega parlamenta in Sveta ter Uredbe (ES) št. 1013/2006 (UL L št. 140 z dne 5. 5. 2009, str. 114).
3.
Splošna obrazložitev v zvezi s predlogom predpisa, če je potrebna:

Evropska komisija je v okviru EU Pilotnega projekta – Civilna iniciativa za zaščito Čemšeniške gmajne (1111/10/ENVI) in v okviru pilotnega projekta – Center za zbiranje odpadkov Slopak v Ljubljani (1078/10 ENVI) ugotovila, da slovenska ureditev ne prenaša ustrezno Direktive 85/337/RGS o presoji vplivov nekaterih javnih in zasebnih projektov na okolje.

4.
Predstavitev presoje posledic na posamezna področja, če te niso bile celovito predstavljene v predlogu zakona: /

5.
Izjava o skladnosti predloga predpisa s pravnimi akti Evropske unije in korelacijska preglednica, če gre za prenos direktive: V prilogi.
II.
VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV PREDLAGANIH REŠITEV

Uredba o vrstah posegov v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje (Uradni list RS, št. 78/06, 72/07 in 32/09) se s predlagano uredbo spreminja in dopolnjuje zaradi doslednejšega prenosa Direktive 85/337/RGS z dne 27. junija 1985 o presoji vplivov nekaterih javnih in zasebnih projektov na okolje (UL L št. 175 z dne 5. 7. 1985, str. 40; z vsemi spremembami; v nadaljnjem besedilu: direktiva).

S 1. in 2. členom uredbo spreminjamo zaradi doslednejšega prenosa določil direktive, ko gre za posege v okolje, ki so že bili dovoljeni in se naknadno spreminjajo (22. točka Priloge I in 13. točka Priloge II direktive).

3. in 4. člen, točka 3, vrstici j in k:

Sprememba je potrebna zaradi prenosa Direktive 2009/31/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2009 o geološkem shranjevanju ogljikovega dioksida in spremembi Direktive Sveta 85/337/EGS, direktiv 2000/60/ES, 2001/80/ES, 2004/35/ES, 2006/12/ES, 2008/1/ES Evropskega parlamenta in Sveta ter Uredbe (ES) št. 1013/2006 (UL L št. 140 z dne 5. 5. 2009, str. 114, s katero je bila spremenjena tudi direktiva. Med posege, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje, so zato dodani tudi posegi, ki se nanašajo na shranjevanje in transport ogljikovega dioksida. Rok za prenos teh zahtev v pravni red držav članic je 25. junij 2011.
4. člen, točke 3, vrstica k, ter točka 10, vrstici a in b, ter točka 11, vrstca b in d, se spreminjajo zaradi doslednejšega prenosa določil direktive v naš pravni red:

· Evropska komisija je v okviru pilotnega projekta EU (Civilna iniciativa za zaščito Čemšeniške gmajne,1111/10/ENVI) z dne 27. 5. 2010 ugotovila, da za poseg gradnje 27 hiš v bližini vasi Rova ni bila izvedena presoja vplivov na okolje, ker slovenska ureditev direktive ne prenaša ustrezno v delu, ki določa obveznost presoje vplivov na okolje tudi za urbanistične projekte (točka 10 b priloge II direktive: urbanistični projekti, vključno s projekti za gradnjo nakupovalnih središč in parkirišč). Evropska komisija meni, da je Republika Slovenija to vrsto posegov omejila le na »nakupovalne centre z bruto površino 10.000 m2 ali več, v katero ni všteto parkirišče« in meni, da bi Slovenija morala spremeniti določbe v uredbi. Uredba se s tem spreminja, tako da se dodajo urbanistični projekti v skladu z navodili Evropske komisije: Interpretation of definition of certain project categories of annex I and II of the EIA Direktive (European Commission, 2008–2022)
. V Prilogo II dodajamo urbanistične projekte: parkirišča za avtobuse, stavbe za zdravstvo, stavbe za izobraževanje ali znanstvenoraziskovalno delo, stavbe za razvedrilo, stavbe za kulturo, objekte za šport, rekreacijo in druge objekte za prosti čas, stanovanjska območja in druge urbanistične projekte. Za vse je določen tudi prag, nad katerim je za poseg treba izvesti presojo vplivov na okolje.

· Evropska komisija je v okviru pilotnega projekta (Center za zbiranje odpadkov Slopak v Ljubljani,1078/10 ENVI) ugotovila tudi, da Slovenija nima obveznosti presoje vplivov na okolje za predelavo odpadkov po postopkih R12 in R13 in da je tako slovenska zakonodaja tudi v tem delu in upoštevajoč sodbo Sodišča C-486/04 neskladna z direktivo. Predlagana sprememba uredbe v celoti odpravlja ugotovljeno neustreznost oziroma neskladnost.

· Ugotovljeno je bilo tudi, da veljavna uredba v Prilogi II ne prenaša zadovoljivo določil direktive v delu, ki se nanaša na projekte s področja energetike, ko gre za obrate za proizvodnjo električne energije (točka 3.a priloge II direktive), saj so bili dosedaj iz postopka presoje izključeni nekateri viri energije (npr. fotovoltaika).

Točka 3.a v Prilogi II se spreminja zaradi uskladitve z Uredbo o kakovosti zunanjega zraka (Ur. l. RS, št. 9/11), ki namesto programa ukrepov zmanjševanja emisije snovi v zrak določa obveznost priprave načrtov za ohranjanje in izboljšanje kakovosti zunanjega zraka. 

Besedilo v 3. točki Priloge II, vrstica i, se spreminja na predlog Ministrstva za gospodarstvo, ki ugotavlja, da postopek presoje vplivov na okolje odvrača potencialne investitorje od vlaganj v vetrne elektrarne na območju Republike Slovenije, zato trenutno nimamo postavljene še niti ene, kar nas uvršča na zadnje mesto v EU. 

Pri določitvi spremenjenih pragov so bila upoštevana merila iz Priloge III te uredbe, tako da se presojajo:

1. vse vetrnice na stolpih, visokih nad 50 m, ne glede na njihovo moč in lokacijo, v varstvenih območjih vrste 1 ali 3 pa vse vetrnice nad 35 m višine,

2. vse posamične vetrnice ali skupine vetrnic znotraj vetrnega polja:

· skupne moči nad 20 MW ne glede na lokacijo ,

· skupne moči nad 5 MW, ko gre za vrsto varstvenega območja 1 ali 3,

· oz. skupne moči nad 0,5 MW, ko gre za posebna območja varstva znotraj območij Natura 2000 (zavarovana zaradi Direktive o varstvu prostoživečih ptic) 

Novost predstavljata zlasti:

· prag pod zap.št. 1, saj se z njim namenoma varuje preletne poti ptic, in

· črtanje števila vetrnic kot merila za velikost posega. 

Pojem vetrnega polja (polje vetrnic) razumemo kot skupino vetrnih turbin, postavljenih na isti lokaciji, ki so namenjene proizvodnji električne energije, med seboj povezanih v električno omrežje srednje napetosti, v visokonapetostno distribucijsko omrežje pa se priključi prek skupnega transformatorja.

� Ministrstvo za okolje in prostor ugotavlja, da določanje pragov za posege iz Priloge II ni skladno z Direktivo 85/377, in da bo pri spremembah zakona o varstvu okolja moralo uvesti t.i. screening za vse posege iz Priloge II, da bo zagotovilo popolno skladnost z Direktivo. 
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