
Dokument je pripravil Generalni sekretariat vlade na podlagi v Uradnem listu RS objavljenega predpisa in dokumentov predlagatelja predpisa, ki so na razpolago v Generalnem sekretariatu vlade. Dokument predstavlja zgolj informativni delovni pripomoček, glede katerega Generalni sekretariat vlade ne jamči odškodninsko ali kako drugače.

Besedilo sprejetega predpisa
Na podlagi sedmega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08 in 38/10 – ZUKN) izdaja Vlada Republike Slovenije

U R E D B O

o spremembah Uredbe o ustanavljanju evropskega združenja za teritorialno sodelovanje

1. člen

V Uredbi o ustanavljanju evropskega združenja za teritorialno sodelovanje (Uradni list RS, št. 31/08) se 4. člen spremeni tako, da se glasi:

»4. člen

(naloge EZTS)

Člani EZTS iz prejšnjega člena opravljajo naloge v funkciji poenostavitve in pospeševanja teritorialnega sodelovanja z ali brez finančnega prispevka Skupnosti.«.

2. člen

7. člen se spremeni tako, da se glasi:

»7. člen

(statusna oblika) 

Pravne osebe iz 2., 3. in 4. točke 3. člena te uredbe se lahko včlanijo v EZTS, ki se ustanovi kot javni zavod.«.

3. člen

Prvi odstavek 10. člena se črta. 

Besedilo drugega odstavka, ki postane prvi odstavek, se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Spremembe konvencije EZTS so tiste, ki se nanašajo na določbe 8. člena Uredbe 1082/2006/ES, bistvene spremembe statuta EZTS pa tiste, ki se nanašajo na določbe druge točke 9. člena Uredbe 1082/2006/ES.«. 

Tretji odstavek postane drugi odstavek.

Končna določba

4. člen

Ta uredba začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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M I N I S T E R

Obrazložitev predpisa (sestavni del obravnavanega vladnega gradiva)
I. UVOD

1. Pravna podlaga: 

Uredba (ES) št. 1082/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. julija 2006 o ustanovitvi evropskega združenja za teritorialno sodelovanje (EZTS)

2. Rok za izdajo predpisa: 

31. 12. 2010 

3. Splošna obrazložitev

Uredba (ES) št. 1082/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. julija 2006 o ustanovitvi evropskega združenja za teritorialno sodelovanje (EZTS) določa pogoje in načine ustanovitve EZTS na ozemlju Skupnosti. Uredba Vlade Republike Slovenije o ustanavljanju evropskega združenja za teritorialno sodelovanje (Uradni list RS, št. 31/08) je v dveh točkah v neskladju z Uredbo (ES) št. 1082/2006 Evropskega parlamenta in Sveta, pri opredeljevanju nalog EZTS in pri omejitvah statusa EZTS. Predlog Uredbe o spremembah uredbe o ustanavljanju evropskega združenja za teritorialno sodelovanje ti neskladji odpravlja. Podrobneje določa omejitve pri opravljanju nalog EZTS, njen pravni status, kadar ima EZTS sedež v Republiki Sloveniji ter spremembe konvencije in bistvene spremembe statuta EZTS, o katerih morajo ustanoviteljice obvestiti pristojno vladno službo. 

4. Predstavitev presoje posledic na posamezna področja: 

/

5. Izjava o skladnosti predloga predpisa s pravnimi akti Evropske unije in korelacijska tabela, če gre za prenos direktive.

Izjava o skladnosti (pdf. format – izvoz iz baze RPS)

II. VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV PREDLAGANIH REŠITEV

Uredba (ES) št. 1082/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. julija 2006 o ustanovitvi evropskega združenja za teritorialno sodelovanje (EZTS) določa pogoje in načine ustanovitve EZTS na ozemlju Skupnosti. Uredba Vlade Republike Slovenije o ustanavljanju evropskega združenja za teritorialno sodelovanje (Uradni list RS, št. 31/08) je v dveh točkah v neskladju z Uredbo (ES) št. 1082/2006 Evropskega parlamenta in Sveta, pri opredeljevanju nalog EZTS in pri omejitvah statusa EZTS. Predlog Uredbe o spremembah uredbe o ustanavljanju evropskega združenja za teritorialno sodelovanje ti neskladji odpravlja. Podrobneje določa omejitve pri opravljanju nalog EZTS, njen pravni status, kadar ima EZTS sedež v Republiki Sloveniji ter spremembe konvencije in bistvene spremembe statuta EZTS, o katerih morajo ustanoviteljice obvestiti pristojno vladno službo. 

Že v času priprave Uredbe Vlade Republike Slovenije o ustanavljanju evropskega združenja za teritorialno sodelovanje (Uradni list RS, št. 31/08) so se pojavili dvomi, ali je predpis v celoti skladen z Uredbo (ES) št. 1082/2006 Evropskega parlamenta in Sveta. Služba za zakonodajo Vlade RS je v svojem dopis štev. 544-3/2008-MC z dne 5. 3. 2008 Službo Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko opozorila, da določba takratnega predloga EZTS v nasprotju s tretjim odstavkom 7. člena Uredbe (ES) št. 1082/2006 zožuje naloge EZTS. Tam je določeno, da država članica lahko omeji naloge, ki se izvajajo brez finančnega prispevka Evropske skupnosti, vendar pa pri tem ne more izključiti dejavnosti sodelovanja, kot jih določa 6. člen Uredbe (ES) št. 1080/2006 z dne 5. julija 2006 o Evropskem skladu za regionalni razvoj in razveljavitvi Uredbe (ES) št. 1783/1999. Tudi glede statusne oblike EZTS, ki bi bila ustanovljena s sedežem v Republiki Sloveniji, je Služba za zakonodajo ugotovila, da Uredba (ES) št. 1082/2006 ne pozna omejitve zgolj na pravne osebe zasebnega prava. Na obe neskladji je generalnega sekretarja Vlade Republike Slovenije z dopisom štev. 099-9/2009 z dne 14. 12. 2009 opozoril tudi župan Mestne občine Nova Gorica v okviru priprav na ustanovitev Evropskega združenja za teritorialno sodelovanje »Območje občin: Comune di Gorizia (I), Mestna občina Nova Gorica (SLO) in Občina Šempeter – Vrtojba (SLO) / Area dei comuni: Comune di Gorizia (I), Mestna občina Nova Gorica (SLO) in Občina Šempeter – Vrtojba (SLO)«. 

Služba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko po ponovni preučitvi obeh členov predlaga spremembe in dopolnitve Uredbe o ustanavljanju evropskega združenja za teritorialno sodelovanje tako, da se dopolnijo trije členi. Z dopolnitvijo 4. člena se odpravlja neskladje z Uredbo (ES) št. 1082/2006 v točki, ko slovenska uredba nasprotju s tretjim odstavkom 7. člena Uredbe (ES) št. 1082/2006 zožuje naloge EZTS na zgolj tiste, ki jih financira Evropska skupnost, hkrati pa določneje opredeljuje prepoved sodelovanja člana EZTS v EZTS, ki bi določila naloge v nasprotju s pristojnostmi, ki jih članu EZTS določa slovenski pravni red. 

S spremembo 7. člena Uredbe o ustanavljanju evropskega združenja za teritorialno sodelovanje bo odpravljeno neskladje uredbe s 3. točko 1. člena Uredbe (ES) št. 1082/2006, ki določa, da ima EZTS pravno osebnost. EZTS ima v skladu s 4. točko tega člena v vsaki državi članici po tej uredbi kar najširšo pravno sposobnost, ki jo pravnim osebam priznava nacionalna zakonodaja te države članice. Uredba (ES) št. 1082/2006 ne pozna omejitve zgolj na pravne osebe zasebnega prava, kot to določa slovenska uredba. Prav nasprotno, ker država članica lahko na podlagi šestega odstavka 2. točke člena 12 Uredbe (ES) št. 1082/2006 omeji registracijo EZTS, katerega člani imajo omejeno odgovornost in zaradi določb 3. člena uredbe, ki določa, kateri subjekti v Republiki Sloveniji lahko postanejo člani EZTS, je nelogično, da bi imel EZTS, ki bi bil ustanovljen s sedežem v Republiki Sloveniji, status osebe zasebnega prava. V EZTS iz Republike Slovenije se v skladu s 3. členom Uredbe o ustanavljanju evropskega združenja za teritorialno sodelovanje lahko včlanijo izključno pravne osebe javnega prava (Republika Slovenija, občine, pravne osebe javnega prava in zveze občin). Zato spremenjen 7. člen določa, da se pravne osebe iz druge, tretje in četrte točke 3. člena te uredbe lahko včlanijo v EZTS, ki se ustanovi kot pravna oseba javnega prava in se zanjo uporabljajo določbe zakona, ki ureja ustanavljanje in delovanje javnih zavodov. Javni zavod je po mnenju predlagatelja kot posredni uporabnik proračuna statusna oblika, ki je po eni strani skladna z določili Uredbe (ES) št. 1082/2006, ki se nanašajo na omejitve poslovanja, na finančni nadzor in na obveznosti. Po drugi strani takšna statusna oblika prinaša primeren institucionalen okvir za učinkovito odločanje. 
Dopolnitev 10. člena uredbe podrobneje opredeljuje spremembe konvencije in bistvene spremembe statuta EZTS, zaradi katerih so članice EZTS ob njihovih nameravanih spremembah dolžne obvestiti Službo Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko.

III. ČLENI, KI SE SPREMINJAJO:

4. člen

(naloge EZTS)

Naloge EZTS so omejene na izvajanje programov teritorialnega sodelovanja ali projektov, ki jih sofinancira Evropska skupnost v okviru Evropskega sklada za regionalni razvoj, Evropskega socialnega sklada in Kohezijskega sklada.

7. člen

(statusna oblika EZTS)

Pravne osebe iz 2., 3. in 4. točke 3. člena te uredbe se lahko včlanijo v EZTS, ki se ustanovi kot pravna oseba zasebnega prava.

10. člen

(spremembe konvencije in bistvene spremembe statuta)

(1) Bistvene spremembe statuta EZTS so tiste, ki neposredno ali posredno vključujejo spremembo konvencije o ustanovitvi EZTS. 

(2) Pravna oseba iz 2., 3. in 4. točke 3. člena te uredbe, ki je članica EZTS, je dolžna o nameravani spremembi konvencije in bistveni spremembi statuta obvestiti Službo Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko. 

(3) Na predlog Službe Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko odloča o odobritvi spremembe konvencije in bistvene spremembe statuta Vlada Republike Slovenije v skladu z 9. členom te uredbe.
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