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Besedilo sprejetega predpisa

Na podlagi prvega odstavka 55. člena, prvega in drugega odstavka 56. člena ter prvega odstavka 59. člena Zakona o vodah (Uradni list RS, št. 67/02, 110/02 – ZGO-1, 2/04 – ZZdrl-A, 
41/04 – ZVO-1 in 57/08) izdaja Vlada Republike Slovenije

U R E D B O

o načrtu upravljanja voda za vodni območji Donave in Jadranskega morja

1. člen

(vsebina)

(1) S to uredbo se sprejme načrt upravljanja voda za vodni območji Donave in Jadranskega morja za obdobje do leta 2015 (v nadaljnjem besedilu: načrt). 

(2) Ta uredba določa tudi: 

–
podaljšanje rokov za doseganje ciljev, ki se nanašajo na doseganje dobrega stanja ali dobrega ekološkega potenciala (v nadaljnjem besedilu: okoljski cilji) posameznih vodnih teles zaradi razlogov, povezanih s tehnično izvedljivostjo ali z naravnimi pogoji,

–
možnost odstopanj od okoljskih ciljev zaradi fizičnih sprememb vodnega telesa zaradi nove človekove dejavnosti. 

(3) Načrt se šteje za okoljska izhodišča na področju upravljanja voda v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja.

2. člen

(načrt)

(1) Načrt vsebuje:

1. opis administrativne ureditve:

–
podatke o pripravljavcu načrta ter navedbo predpisov in mednarodnih oziroma meddržavnih pogodb s področja upravljanja voda;

–
podatke o zemljepisni opredelitvi vodnega območja;

–
podatke o obdobju, za katerega se sprejema načrt;

2. opis stanja na območju načrta:

–
opis značilnosti vodnega območja;

–
prikaz območij s posebnimi zahtevami;

–
opis monitoringa in oceno stanja vodnih teles površinskih in podzemnih voda;

–
prikaz obremenitev in presojo vplivov človekovega delovanja na stanje površinskih in podzemnih voda;

–
ekonomsko analizo obremenjevanja voda;

3. povzetek programa temeljnih ukrepov;

4. pregled pomembnih zadev upravljanja voda in pomembne obremenitve za doseganje ciljev do leta 2015:

–
oceno verjetnosti doseganja okoljskih ciljev do leta 2015 in

5. –
pregled pomembnih zadev upravljanja voda in pomembnih obremenitev za doseganje ciljev do leta 2015;

6. podrobnejšo opredelitev ciljev načrta upravljanja voda;

7. povzetek programa dopolnilnih ukrepov; 

8. finančna sredstva za izvedbo programa ukrepov;

9. povzetek aktivnosti in rezultatov sodelovanja z javnostjo;

10. priloge.

(2) Načrt ima besedilni in kartografski del, ki ga ministrstvo, pristojno za vode (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo), objavi na svoji spletni strani in je na vpogled na sedežu ministrstva. 

(3) Original načrta v digitalni in analogni obliki se hrani na ministrstvu. Digitalna oblika načrta je del vodnega katastra. 

(4) Dostop do vsebin iz načrta zagotavlja Agencija Republike Slovenije za okolje z uporabo računalniške aplikacije »Pregledovalnik podatkov za vodna telesa površinskih in podzemnih voda«, ki:

–
podaja prikaz vsebin iz načrta na vodno telo;

–
podaja prikaz usmeritev urejanja na območjih poplavljanja znotraj vodnih teles;

–
podaja prikaz usmeritev za varovana območja znotraj vodnih teles, za katere sta pomembna vodni režim in kakovost voda;

–
povezuje besedilni in kartografski del načrta s programom ukrepov upravljanja voda za obdobje 2011–2015 in določa, na katerih vodnih telesih se posamezni ukrepi izvajajo, ter

–
omogoča pregled posameznih vsebin na vodno območje, porečje oziroma povodje in vodna telesa.

(5) Podrobna vsebina načrta je določena v prilogi, ki je sestavni del te uredbe.

(6) Podrobnejša vsebina računalniške aplikacije iz četrtega odstavka tega člena in njena uporaba sta določeni v prilogi načrta.

3. člen

(podaljšanje rokov za doseganje okoljskih ciljev)

(1) Rok za doseganje okoljskih ciljev, določenih z načrtom, je 22. december 2015.

(2) Ne glede na rok iz prejšnjega odstavka se zaradi razlogov, povezanih s tehnično izvedljivostjo ali z naravnimi pogoji, rok za doseganje teh ciljev na določenih vodnih telesih podaljša do leta 2027. 

(3) Vodna telesa površinskih voda iz prejšnjega odstavka so:

· zadrževalnik HE Moste (MPVT SI111VT7),

· Paka Velenje – Skorno (VT SI162VT7),

· zadrževalnik Šmartinsko jezero (MPVT SI1668VT),

· Hudinja Nova Cerkev – sotočje z Voglajno (VT SI1688VT2),

· Voglajna zadrževalnik Slivniško jezero – Celje (VT SI168VT9),

· Sotla Dobovec – Podčetrtek (VT SI192VT1),

· Sava Vrhovo – Boštanj (MPVT SI1VT713),

· Kolpa Petrina – Primostek (VT SI21VT50),

· Perniško jezero (MPVT SI38VT34),

· Drava Ptuj – Ormož (VT SI3VT930),

· Kučnica (VT SI432VT),

· zadrževalnik Gajševsko jezero (MPVT SI434VT52),

· Mura Petanjci – Gibina (VT SI43VT30), 

· Velika Krka povirje – državna meja (VT SI441VT),

· Kobiljski potok povirje – državna meja (VT SI4426VT1),

· Kobiljski potok državna meja – Ledava (VT SI4426VT2),

· Ledava državna meja – zadrževalnik Ledavsko jezero (VT SI442VT11),

· zadrževalnik Ledavsko jezero (MPVT SI442VT12),

· Sora (VT SI123VT),

· Dragonja Podkaštel – izliv (VT SI512VT52),

· Klivnik (VT SI5212VT2),


· Jadransko morje (VT SI5VT1),

· Morje Lazaret – Ankaran (VT SI5VT2),

· Morje Koprski zaliv (MPVT SI5VT3),

· Morje Žusterna – Piran (VT SI5VT4),

· Morje Piranski zaliv (VT SI5VT5).

(4) Vodna telesa podzemnih voda iz drugega odstavka tega člena so: 

· Savinjska kotlina (VTPodV_1002), 

· Dravska kotlina (VTPodV_3012), 
 

· Murska kotlina (VTPodV_4016). 

(5) Vodna telesa voda iz tretjega in četrtega odstavka tega člena so prikazana na kartah, ki sta sestavni del kartografskega dela načrta. 

4. člen

(možnosti odstopanj od okoljskih ciljev)

(1) Zaradi načrtovane nove človekove trajnostne dejavnosti, ki bo povzročila fizične spremembe vodnih teles, zaradi katerih bo prišlo do poslabšanja stanja voda, se na vodnih telesih površinskih voda Sava Krško – Vrbina (SI1VT913), Sava mejni odsek (SI1VT930) in Sava Boštanj – Krško (SI1VT739) pričakuje odstopanje od doseganja okoljskih ciljev. 

(2) Vlada Republike Slovenije odloči o odstopanju od doseganja okoljskih ciljev na vodnih telesih površinskih voda iz prejšnjega odstavka v skladu s predpisi, ki urejajo vode, če je:

–
z nacionalnim energetskim programom izkazan javni interes; 

–
iz nacionalnega energetskega programa oziroma celovite presoje vplivov tega programa na okolje razvidno, da koristnih ciljev, ki bodo doseženi z novimi preoblikovanji, zaradi tehnične neizvedljivosti ali nesorazmernih stroškov ni mogoče zagotoviti na drug način, ki je hkrati tudi boljša okoljska rešitev;

–
z državnim prostorskim načrtom, celovito presojo vplivov tega načrta na okolje oziroma z okoljevarstvenim soglasjem določeno, da se bodo izvedli vsi tehnično izvedljivi in sorazmerni ukrepi, da se ublažijo škodljivi vplivi na stanje voda, in

–
z nacionalnim energetskim programom, državnim prostorskim načrtom, celovito presojo vplivov programa ali načrta na okolje oziroma z okoljevarstvenim soglasjem ugotovljeno, da se ne bo ogrozilo uresničevanja okoljskih ciljev na drugih vodnih telesih na istem vodnem območju.

(3) Vodna telesa površinskih voda iz prvega odstavka tega člena so prikazana na karti, ki je sestavni del kartografskega dela načrta. 

5. člen

(prepovedi, pogoji in omejitve posebne rabe površinske vode)

(1) Vodne pravice za posebno rabo vode se ne podeli, če je vrednost srednjega malega pretoka vode (v nadaljnjem besedilu: sQnp) v profilu predvidenega odvzema vode manjša ali enaka 0,02 m3/s in je hkrati vrednost srednjega pretoka vode (v nadaljnjem besedilu: sQs) v profilu predvidenega odvzema vode manjša ali enaka 0,08 m3/s. 

(2) Ne glede na določbe prejšnjega odstavka se vodna pravica lahko podeli za namakanje kmetijskih zemljišč, če:

· gre za odvzem vode, ki ne presega 0,1 odstotka sQs v profilu predvidenega odvzema,

· gre za odvzem vode, ki ne presega petih odstotkov sQs, pod pogojem da je pretok v času odvzema večji od 1x sQs in se odvzem vode izvede na višini sQs,

· gre za odvzem vode, ki ne presega desetih odstotkov sQs, pod pogojem da je pretok v času odvzema večji od 2x sQs in se odvzem vode izvede na višini sQs.

(3) Odvzem vode iz prejšnjega odstavka mora biti tehnično izveden tako, da fizično onemogoča odvzem vode v nasprotju z drugo in tretjo alinejo prejšnjega odstavka.

(4) Ne glede na določbe prvega odstavka tega člena se vodna pravica za oskrbo s pitno vodo lahko podeli.

(5) Vodne pravice za rabo vode za proizvodnjo električne energije se ne podeli na delu vodotoka, ki ima prispevno površino, manjšo od 10 km2, ali če je vrednost sQnp v profilu predvidenega odvzema vode manjša ali enaka 0,08 m3/s, razen v primeru samooskrbnih gospodinjstev, ki izkažejo, da priključitev na distribucijsko omrežje ni izvedljiva. 

(6) Vodne pravice za rabo površinske vode za namakanje se ne podeli, če se zemljišče, ki naj bi se namakalo, nahaja na območju delujočega velikega namakalnega sistema in le-ta ni popolno izkoriščen. Ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, posreduje podatke o izkoriščenosti velikega namakalnega sistema ministrstvu.

(7) Imetnik vodne pravice za rabo vode za namakanje, ki lahko skladno s pridobljeno vodno pravico v obdobju, kadar je dejanski pretok na mestu odvzema manjši od ekološko sprejemljivega pretoka, odvzema vodo največ v višini sedmih odstotkov seštevka vseh odvzemov vode srednjega malega pretoka, vode ne sme odvzemati, če je:

–
dejanski pretok vode na mestu odvzema manjši od 0,6 × sQnp in gre za odvzeme na vodotokih s prispevno površino, večjo od 2.500 km2, ali sQs > 50 m3/s ali za odvzeme na vodotokih iz skupine ekoloških tipov 3, določenih v skladu s predpisom, ki ureja stanje površinskih voda, s prispevno površino med 100 in 1 000 km2; 

–
dejanski pretok vode na mestu odvzema manjši od 0,7 × sQnp in gre za odvzeme na vodotokih, ki niso vodotoki iz prejšnje alineje.

(8) Ne glede na določbe prvega odstavka tega člena se vodna pravica za izvajanje športnega ribolova v komercialnem ribniku, odvzem vode za gojenje sladkovodnih organizmov in drugo rabo vode (račniki, biotopi, okrasni ribniki) lahko podeli v skladu s predpisi, ki urejajo vode. 

(9) Vodne pravice za odvzem vode za gojenje sladkovodnih organizmov v stoječih vodah se ne podeli za gramoznice. 

6. člen

(prepovedi, pogoji in omejitve rabe na odsekih)
(1) Vodne pravice za posebno rabo vode se ne podeli na odsekih vodotokov in na naravnih jezerih, pomembnih za določitev za tip površinske vode značilnih referenčnih razmer (v nadaljnjem besedilu: odseki). Vodna pravica za posebno rabo vode na vodotokih in drugih vodah v zaledju odseka se lahko podeli na podlagi ugotovitve, da izvajanje vodne pravice ne bo poslabšalo stanja voda na teh odsekih.

(2) Odseki so prikazani na karti, ki je sestavni del kartografskega dela načrta.

(3) Ne glede na določbe prvega odstavka tega člena se vodna pravica za namakanje kmetijskih zemljišč na odsekih lahko podeli, če gre za odvzem vode, ki ne presega 0,1 odstotka sQs.

(4) Ne glede na določbe prvega odstavka tega člena se vodna pravica za oskrbo s pitno vodo lahko podeli.

7. člen

(pogoji za posege v površinske vode in odseke)
Zajemni objekt za odvzem vode v primerih rabe vode iz 5. in 6. člena te uredbe mora biti izveden tako, da ne prekinja vzdolžne kontinuitete vodotoka in ne posega v morfologijo struge.

8. člen

(prepovedi, pogoji in omejitve rabe podzemne vode in pogoji za posege v podzemne vode)

(1) Vodne pravice za rabo vode za pridobivanje toplote na najožjih vodovarstvenih območjih se ne podeli. 

(2) Vgradnja toplotnih črpalk na najožjih vodovarstvenih območjih je prepovedana. 

(3) Vodne pravice za rabo vode za izkoriščanje termalne in termomineralne vode v Mursko-Zalskem in Krško-Brežiškem bazenu se lahko podelijo na podlagi ugotovitve, da trend gladine podzemne vode v vodonosnikih določenih vodnih teles ni več padajoč.

(4) Vodna telesa iz prejšnjega odstavka so:

· Krška kotlina (VTPodV_1003), 

· Posavsko hribovje do osrednje Sotle (VTPodV_1008), 

· Dolenjski kras (VTPodV_1011), 

· Dravska kotlina (VTPodV_3012),

· Haloze in Dravinjske gorice (VTPodV_3014), 

· Zahodne Slovenske gorice (VTPodV_3015), 

· Murska kotlina (VTPodV_4016), 

· Vzhodne Slovenske gorice (VTPodV_4017), 

· Goričko (VTPodV_4018).

(5) Ne glede na določbe tretjega odstavka tega člena se vodne pravice na podlagi 199. člena Zakona o vodah (Uradni list RS, št. 67/02, 110/02 – ZGO-1, 2/04 – ZZdrl-A, 41/04 – ZVO-1 in 57/08) lahko podelijo, pri čemer je obseg vodne pravice odvisen od ugotovitve iz tretjega odstavka tega člena.

(6) Če se rudarska pravica za izkoriščanje primarnih mineralnih surovin nanaša na podzemne vode, se ta lahko podeli pod naslednjimi pogoji:

–
z izvajanjem rudarske pravice se ne odpira ali povečuje vodnih površin podzemnih voda,

–
dno izkopa mora biti vsaj 2 m nad najvišjo gladino podzemne vode.

(7) Pri opravljanju rudarske dejavnosti se lahko uporabljajo samo tiste snovi, vključno z razstrelivi, ki same oziroma njihovi razgradni produkti ne povzročajo poslabšanja kemijskega stanja podzemne vode na mestu vnosa.

(8) Vodne pravice za rabo vode za namakanje se ne podeli, če se zemljišče, ki naj bi se namakalo, nahaja na območju velikega namakalnega sistema in le-ta ni popolno izkoriščen.

9. člen

(prepovedi posegov na vodnih in priobalnih zemljiščih)

(1) Na vodnih zemljiščih je izven območij pristanišč, za katera je podeljena vodna pravica, prepovedano stalno sidranje.

(2) Vnos hranil v vode je prepovedan, razen v skladu s predpisom, ki ureja ribolovni režim.

10. člen

(objava povzetka načrta)

Ministrstvo v štirih mesecih po uveljavitvi te uredbe pripravi poljuden povzetek načrta in ga skupaj z angleškim prevodom objavi na svoji spletni strani.

11. člen

(postopki)
Postopki za pridobitev vodne pravice z vodnim dovoljenjem ali podelitvijo koncesije na podlagi Zakona o vodah (Uradni list RS, št. 67/02, 110/02 – ZGO-1, 2/04 – ZZdrl-A, 41/04 – ZVO-1 in 57/08), začeti pred uveljavitvijo te uredbe, se končajo v skladu z dosedanjimi predpisi, pri čemer se upoštevajo 5., 6., 7. in 8. člen te uredbe.

12. člen

(začetek veljavnosti)

Ta uredba začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Št. 00719-38/2011
Ljubljana, dne 28. julija 2011

EVA 2009-2511-0056
Vlada Republike Slovenije

Borut PAHOR
PREDSEDNIK
Obrazložitev predpisa (sestavni del obravnavanega vladnega gradiva)

I. UVOD

1. Pravna podlaga 

Pravno podlago za izdajo Uredbe o načrtu upravljanja voda za vodni območji Donave in Jadranskega morja (v nadaljnjem besedilu: uredba) predstavljajo določbe 55., 56. in 59. člena Zakona o vodah (Uradni list RS, št. 67/02, 110/02-ZGO-1, 2/04-ZZdrl-A, 41/04-ZVO-1 in 57/08). Navedene določbe Zakona o vodah predstavljajo prenos Direktive 2000/60/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2000 o določitvi okvira za ukrepe Skupnosti na področju vodne politike (UL L št. 327 z dne 22. 12. 2000, str. 1) (v nadaljnjem besedilu: Vodna direktiva). 

Navedene določbe Zakona o vodah določajo okvirno vsebino NUV, ki je podrobneje določena v Uredbi o podrobnejši vsebini in načinu priprave načrta upravljanja voda (Uradni list RS, št. 26/06 in 5/09), ki hkrati ureja tudi način priprave NUV. 

2. Rok za izdajo predpisa, ki ga je določil zakon

Zakon o vodah v 209. členu tudi določa, da Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Vlada) prvič sprejme NUV iz prvega odstavka 55. člena najkasneje do 22. 12. 2009, kar pomeni, da je rok za sprejem že potekel in se s sprejemom tega dokumenta v Sloveniji zamuja, kar pomeni tudi nespoštovanje Vodne direktive, ki je določila dinamiko sprejemanja načrtov upravljanja voda na vodnih območjih.

3. Splošna obrazložitev v zvezi s predlogom predpisa

NUV se skladno z določbami 59. člena Zakona o vodah sprejme z uredbo Vlade, in sicer vsakih šest let. Ker je NUV po svoji vsebini prvenstveno strateško načrtovalski dokument na področju upravljanja voda, je Uredba oblikovana tako, da uveljavlja NUV, določa njegovo strukturo in podrobnejšo vsebino. NUV se objavi na spletni strani Ministrstva za okolje in prostor, ki je resorno pristojno za vode (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo), tako, da je dostopen javnosti. NUV ima na podlagi 55. člena Zakona o vodah tudi nekatere vsebine, ki so po svoji pravni naravi splošna pravna norma, in sicer gre za 3. točko drugega odstavka tega člena, ki določa, da se z NUV določijo tudi možne vrste rabe vodnega ali morskega dobra, vključno z določitvijo pogojev ali omejitev rabe in drugih posegov v vodno ali morsko dobro. Te vsebine so poleg tega, da so določene v NUV, tudi neposredno vključene v uredbo. 

Zaradi celovitosti in prepletenosti dokumentov so v uredbo vključene tudi vsebine, ki izhajajo iz prvega in drugega ter vzpostavljajo pogoje za ukrepanje na podlagi tretjega odstavka 56. člena Zakona o vodah tako, da se z uredbo ureja tudi:

· podaljšanje rokov za doseganje ciljev, ki se nanašajo na doseganje dobrega stanja ali dobrega ekološkega potenciala (v nadaljnjem besedilu: okoljski cilji) posameznih vodnih teles zaradi razlogov, povezanih s tehnično izvedljivostjo ali naravnimi pogoji;
· možnost odstopanj od okoljskih ciljev zaradi fizičnih sprememb vodnega telesa zaradi nove človekove dejavnosti. 

Vsebinska obrazložitev:

NUV postavlja cilj doseganja dobrega stanja voda do leta 2015, kar je skladno z zahtevami Vodne direktive. 

Republika Slovenija je kot teritorialne podlage za izvajanje programa upravljanja z vodami z Zakonom o vodah določila vodno območje Donave (v nadaljnjem besedilu: VO Donava) in vodno območje Jadranskega morja (v nadaljnjem besedilu: VO Jadranskega morja). VO Donave je hkrati del mednarodnega povodja Donave na območju Republike Slovenije s pripadajočimi podzemnimi vodami. VO Jadranskega morja je del povodja rek, ki se izlivajo v Jadransko morje na območju Republike Slovenije in sosednjih držav Italije in Hrvaške z obalnim morjem in s pripadajočimi podzemnimi vodami. Meja med VO Donave in VO Jadranskega morja je določena na podlagi hidrografske razvodnice. VO Donave tvorijo porečja Save, Drave in Mure, VO Jadranskega morja pa tvorijo povodje Soče in povodja jadranskih rek z morjem. Osnovne administrativno načrtovalske enote so vodna telesa površinskih voda (155 vodnih teles površinskih voda) in vodna telesa podzemnih voda (21 vodnih teles podzemnih voda). 

NUV obravnava tudi območja s posebnimi zahtevami. To so: varstvena območja po predpisih o vodah (vodovarstvena območja, območja kopalnih voda, ogrožena območja, občutljiva in ranljiva območja po predpisih varstva okolja, območja pomembna za življenje in rast morskih školjk in morskih polžev, območja salmonidnih in ciprinidnih voda), zavarovana in varovana območja v skladu s predpisi, ki urejajo ohranjanje narave, za katera sta pomembna vodni režim in kakovost voda, in območja varstvenih voda v skladu s predpisi, ki urejajo ribištvo.

Za potrebe določitve ekološkega, kemijskega in količinskega stanja vodnih teles površinskih voda in vodnih teles podzemnih voda se izvaja monitoring stanja voda. Poleg vsebinske delitve programov monitoringov kakovosti voda se programi delijo na nadzorni, operativni in preiskovalni monitoring. Stanje vodnih teles površinskih voda in vodnih teles podzemnih voda je prikazano na kartografski prilogah NUV. Pri določitvi stanja vodnih teles se upošteva za površinske vode ekološko in kemijsko stanje ter za podzemne vode količinsko in kemijsko stanje. 

V NUV je prikazana tudi analiza vplivov človekovega delovanja na stanje površinskih in podzemnih voda. Analiza obravnava obremenitve vodnega okolja ter presoja njihove vplive na površinske in podzemne vode in posledično morebitne spremembe stanja. Glavni namen analiz je določiti, katere človekove dejavnosti prekomerno obremenjujejo okolje in s tem ogrožajo doseganje okoljskih ciljev, ki jih NUV zasleduje. Velikost vpliva človekovega delovanja na stanje površinskih in podzemnih vod je odvisna od velikosti obremenitve in od občutljivosti naravnega sistema. 

V okviru analize obremenitev in vplivov je obravnavano onesnaževanje površinskih in podzemnih voda iz točkovnih in razpršenih virov onesnaževanja. Točkovni viri, ki se obravnavajo na osnovi podatkov iz emisijskega monitoringa so: industrijski ali kmetijski obrati, komunalne čistilne naprave, odlagališča in rudniki. Kot razpršeni viri onesnaževanja so izpostavljene obremenitve iz kmetijstva in obremenitve, ki so posledica razpršene poselitve. Evidentirani so potencialni viri incidentnih izlitij nevarnih snovi v vode ter zbrani podatki o dejanskih izlitjih v zadnjih letih, na osnovi česar je ocenjena stopnja ogroženosti vodnih teles površinskih voda zaradi nastanka incidentnih dogodkov. Obravnavane so tudi hidromorfološke obremenitve in njihovi vplivi: odvzemanje vode, izpuščanje odpadne vode, zadrževanje vode, prerazporejanje visokih voda, odvzemanje naplavin, osuševanje zemljišč, regulacije in druge ureditve, raba obrežnega pasu, uravnavanje pretokov, vodne gladine in prodonosnosti. Področje obravnave so tudi biološke obremenitve vodnih ekosistemov, med katerimi so bile posebej izpostavljene tujerodne vrste organizmov in množično naseljevanje nekaterih vrst. Analiza podaja tudi vsebine podnebnih sprememb. Podroben pregled in analiza obremenitev ter presoja njihovih vplivov na vodna telesa površinskih in podzemnih voda je bila osnova in izhodišče za določitev pomembnih zadev upravljanja in določitev potrebnih ukrepov za doseganje okoljskih ciljev Vodne direktive.

Z oceno verjetnosti doseganja okoljskih ciljev za leto 2015 je bila določena verjetnost, ali bo vodno telo površinske ali podzemne vode doseglo zanj zastavljene okoljske cilje. Za potrebe izdelave ocene verjetnosti so bili upoštevani rezultati monitoringa kemijskega in ekološkega stanja ter izvajanje temeljnih ukrepov v obdobju do 2015. Tako pripravljena ocena verjetnosti doseganja okoljskih ciljev 2015 je za vodna telesa površinskih in podzemnih voda prikazana na kartografskih prilogah NUV. 

V NUV so določene tudi pomembne zadeve upravljanja voda. To so tiste zadeve, za katere se ocenjuje, da predstavljajo glavne okoljske probleme. 

Pomembne zadeve upravljanja voda so:

	· incidentna in namerna onesnaževanja in posegi na vodna in priobalna zemljišča ter nedovoljena plovba,

	· incidentna in namerna onesnaževanja in posegi v površinske vode,

	· lokalni vplivi na količinsko stanje podzemne vode,

	· negotovosti pri ugotavljanju vira v primeru onesnaževanja iz razpršenih in točkovnih obremenitev,

	· neinformiranost in neosveščenost javnosti o problematikah vodnega okolja,

	· nejasna razmejitev pristojnosti za ukrepanje ob naravnih in drugih nesrečah,

	· nepopoln pravni okvir,

	· nepopolna implementacija načela celovitega povračila stroškov,

	· nepoznavanje globokih vodonosnikov,

	· neupoštevanje elementov stanja voda pri oblikovanju kazalnikov,

	· neusklajenost vodnih teles in ekoloških tipov površinskih voda,

	· nezadostnost obstoječih podatkov za izdelavo ekonomskih analiz v celoti,

	· obremenitve odsekov za določitev referenčnih razmer,

	· obremenitve poplavnih območij zaradi antropogenih posegov,

	· obremenitve vodnih in obvodnih ekosistemov zaradi antropogenih posegov,

	· obremenitve vodovarstvenih območij zaradi antropogenih posegov,

	· pomanjkljiva analiza obremenitev in vplivov,

	· pomanjkljivi ali neobstoječi arhivi in podatkovne baze,

	· pravni okvir nezadostno obravnava vpliv na stanje voda,

	· prekomeren vpliv na podzemno vodo na mestu posega,

	· prekomerni vplivi na količinsko stanje na lokalnih območjih,

	· prekomerni vplivi na mestih izpustov iz komunalnih čistilnih naprav v kraška tla,

	· prekomerni vplivi na stanje podzemne vode na lokalnih območjih,

	· premajhen obseg nadzora spoštovanja prepovedi, omejitev in varstvenih režimov,

	· prisotnost tujerodnih vrst,

	· razdrobljenost upravljanja voda in nepovezanost med organi upravljanja,

	· slabe prakse urejanja voda z vidika doseganja okoljskih ciljev,

	· sprememba temperaturnih, padavinskih in pretočnih režimov ter povečanje jakosti in pogostosti nastopa poplav, erozije, plazov in suš,

	· tehnično neustrezni mešani kanalizacijski sistemi,

	· vnosi hranil (ribiška in ribogojska praksa),

	· vnosi tujerodnih vrst,

	· vplivi na podzemno vodo na mestih izpustov v tla,

	· vrzeli v razdelitvi pristojnosti upravljavcev glede na dejansko rabo vode in

	· zaznana negativna sprememba tlaka v posameznih vrtinah termalnih vodonosnikov.


Pomembne zadeve upravljanja voda obsegajo tudi pomembne obremenitve vodnih teles površinskih in podzemnih voda. To so obremenitve, za katere se oceni velika verjetnost, da sama po sebi ali v kombinaciji z drugimi vrstami obremenitev povzročajo, da vodno telo ali skupina vodnih teles ne bo dosegla zanje določenih ciljev. Prepoznane so na področjih onesnaževanja voda in hidromorfologije:

	· čezmerno obremenjevanje na iztokih iz industrijskih naprav in/ali komunalnih čistilnih naprav,

	· odvzemi vode,

	· razpršeno onesnaževanje iz kmetijskih virov,

	· regulacije vodnega toka in morfološke spremembe površinske vode zaradi hidroenergetske rabe,

	· regulacije vodnega toka in morfološke spremembe površinske vode zaradi zagotavljanja poplavne varnosti,

	· regulacije vodnega toka in morfološke spremembe površinske vode,

	· regulacije vodnega toka in morfološke spremembe površinske vode zaradi potreb po zajezevanju vodnih količin in

	· fizične spremembe strug zaradi urejanja voda.


Okoljski cilj za vodna telesa površinskih voda je doseganje dobrega ekološkega in dobrega kemijskega stanja do leta 2015. Pri tem se na doseganje dobrega kemijskega stanja voda navezujejo tudi cilji za zmanjšanje onesnaževanja s prednostnimi snovmi in odpravo emisij prednostno nevarnih snovi z namenom doseganja koncentracij, ki so blizu vrednostim naravnega ozadja. Okoljski cilj za vodna telesa podzemne vode je doseči njihovo dobro kemijsko in količinsko stanje do leta 2015. Po Uredbi o stanju podzemnih voda (Uradni list RS, št. 25/09) so cilji za podzemno vodo doseženi, če se njeno stanje ne poslabšuje ter: 

· ima vodno telo podzemne vode dobro kemijsko stanje, 
· je obrnjen vsak pomemben in stalno naraščajoč trend koncentracije kateregakoli onesnaževala, ki je posledica človekove dejavnosti in, ki značilno ogroža kakovost vodnih ali kopenskih ekosistemov, zdravje ljudi ali dejansko ali mogočo dopustno rabo vodnega okolja, 

· je preprečen vnos nevarnih onesnaževal in omejen vnos drugih onesnaževal, ki pomenijo obstoječe ali možno tveganje za podzemno vodo, 

· ima vodno telo podzemne vode dobro količinsko stanje. 

Na vodnih telesih ali njihovih prispevnih površinah se lahko nahajajo območja s posebnimi zahtevami. Za območja s posebnimi zahtevami so določeni cilji, ki jih opredeljujejo predpisi, ki ta območja tudi določajo. Cilj urejanja voda je celovita obravnava naravnih procesov, njihovih značilnosti in njihovih potencialov za ogrožanje življenj in materialne škode ter prilagoditev življenja ljudi tem procesom. Pri tem je treba posebno pozornost usmeriti v ohranjanje in uravnavanje vodnih količin, varstvo pred škodljivim delovanjem voda, vzdrževanje vodnih in priobalnih zemljišč in v skrb za hidromorfološko stanje vodnega režima. Cilj rabe voda je spodbujanje trajnostne in smotrne rabe voda, ki omogoča različne vrste rabe voda ob upoštevanju dolgoročnega varstva razpoložljivih vodnih virov in njihove kakovosti. Rabo voda je treba načrtovati in izvajati tako, da se ne poslabšuje stanja voda in da se omogoča izboljšanja stanja. Za doseganje okoljskih ciljev, ciljev urejanja voda in ciljev rabe voda je bil izdelan program stroškovno učinkovitih ukrepov NUV, povzet v besedilu NUV.

NUV podaja tudi povzetek rezultatov sodelovanja z javnostjo. V skladu z nacionalnimi zakonskimi določili in določili vodne direktive je bil NUV predmet javne obravnave, ki je potekala v obdobju med 22. septembrom 2009 in 22. marcem 2010. Pripombe, komentarji in predlogi so bili upoštevani in vključeni v dokument, v nasprotnem primeru so bila podana pojasnila in obrazložitve, zakaj le-ti niso bili upoštevani. Izvedene so bile tudi delavnice po povodjih in porečjih in neformalna medresorska usklajevanja s ključnimi resorji.

V NUV je podan tudi povzetek programa ukrepov, ki ga bo Vlada sprejela na podlagi 57. člena Zakona o vodah sočasno s sprejemom uredbe. Program ukrepov sestavljajo temeljni in dopolnilni ukrepi. 

Program temeljnih ukrepov

Program temeljnih ukrepov tvorijo ukrepi skupne vodne politike, ki izhajajo iz predpisov, s katerimi so bila v slovenski pravni red prenesena določila Vodne direktive in direktiv, navedenih v prilogi VI Vodne direktive ter drugi temeljni ukrepi, ki izhajajo iz slovenske zakonodaje, in sicer temeljni ukrepi za področja ekonomije, rabe, urejanja in varstva voda.

Program temeljnih ukrepov – ekonomski instrumenti

Upravljanje voda temelji na načelu povračila stroškov, ki pri obremenjevanju voda nastanejo. Zagotoviti je treba, da se z dajatvami krijejo okoljski stroški in stroški vode kot naravnega vira v skladu z načelom "plača povzročitelj obremenitve". Povračilo stroškov je nujno za trajnostno rabo vodnih virov. Le tako bodo vodni viri razpoložljivi za opravljanje storitev, povezanih z obremenjevanjem voda tudi v prihodnosti. Pomembno je tudi, da plačila za obremenjevanje voda spodbujajo varčno rabo vode in zmanjševanje onesnaževanja voda. Za izvajanje opisanih načel upravljanja voda so predpisani naslednji temeljni ukrepi v obliki ekonomskih instrumentov:

· ukrepi za izvajanje načela povračila stroškov za storitve, povezane z obremenjevanjem voda v skladu z načelom »plača povzročitelj obremenitve«,

· ukrepi za gospodarno rabo vodnih virov in

· ukrepi na vodovarstvenih območjih.

Program temeljnih ukrepov, ki se nanašajo na urejanje voda

Program temeljnih ukrepov, ki se nanašajo na urejanje voda, je vezan na naslednje sklope:

· ohranjanje in uravnavanje vodnih količin,

· varstvo pred škodljivim delovanjem voda,

· vzdrževanje vodnih in priobalnih zemljišč in

· izboljšanje hidromorfološkega stanja površinskih voda.

Vsi ukrepi za področje urejanja voda se morajo presojati in izvajati v skladu s skupnim ciljem upravljanja voda – doseganjem dobrega ekološkega stanja, torej je ureditve voda treba v največji možni meri izvajati le na območjih, kjer je to nujno potrebno za zmanjšanje stopnje ogroženosti zdravja ljudi, naravnega okolja, gospodarskih dejavnosti ali kulturne dediščine. Ukrepi urejanja voda se nanašajo na vodne količine, škodljivo delovanje voda, vzdrževanje vodotokov in izboljšanje njihovega hidromorfološkega stanja.

Program ukrepov, ki se nanašajo na rabo površinskih in podzemnih voda

Program temeljnih ukrepov, ki se nanašajo na rabo voda, je vezan na naslednje sklope:

· ukrepi za spodbujanje trajnostne rabe vode in

· ukrepi, ki se nanašajo na dovoljevanje rabe vode.

Temeljne ukrepe za spodbujanje trajnostne rabe vode sestavljajo zlasti zagotavljanje nadzora nad odvzemi in zajezitvami voda, inšpekcijski nadzor rabe voda, zagotavljanje oskrbe prebivalcev s pitno vodo ter uvajanje učinkovite rabe vode v kmetijstvu in prilagoditev vrste in način kmetovanja. 

Pri temeljnih ukrepih, ki se nanašajo na dovoljevanje rabe vode pa gre predvsem za omejitve, prepovedi in pogoje rabe vode in naplavin.

Program temeljnih ukrepov, ki se nanašajo na varstvo površinskih in podzemnih voda

Program temeljnih ukrepov varstva voda so vezani na področja:

· onesnaževanja voda,

· hidromorfoloških obremenitev,

· bioloških obremenitev,

· območja s posebnimi zahtevami in

· ostali temeljni ukrepi.

Temeljne ukrepe za področje onesnaževanja voda sestavljajo ukrepi za področje onesnaževanja iz industrijskih virov, kmetijskih virov ter onesnaževanja voda zaradi poselitve. Pri temeljnih ukrepih za področje onesnaževanja iz industrijskih virov gre za ukrepe, katerih cilj je zmanjšanje onesnaževanja iz različnih industrijskih virov, ukrepe za področje onesnaževanja iz kmetijskih virov pa sestavljajo ukrepi za preprečevanje ali nadzorovanje vnosa onesnaževal in hranil. Pri temeljnih ukrepih za področje onesnaževanja zaradi poselitve gre za zagotavljanje ustreznega odvajanja in čiščenja komunalne odpadne vode.

Temeljni ukrepi na področju hidromorfoloških obremenitev so naslovljeni predvsem na okoljski cilj preprečevanje slabšanja stanja voda zaradi novih posegov v vodno okolje.

Temeljni ukrepi za področje bioloških obremenitev izhajajo zlasti iz Zakona o ohranjanju narave in Zakona o sladkovodnem ribištvu, ki prepovedujeta naseljevanje tujerodnih vrst organizmov. Številne mednarodne konvencije zavezujejo Slovenijo, da bo preprečevala vnašanje in nadzorovala ali izkoreninjala tiste tujerodne vrste, ki ogrožajo ekosisteme, habitate ali vrste.

Temeljni ukrepi za območja s posebnimi zahtevami izhajajo iz predpisov, ki urejajo vodovarstvena območja, kopalne vode, ogrožena območja, občutljiva območja, ranljiva območja, območja pomembna za življenje in rast morskih školjk in morskih polžev, območja salmonidnih in ciprinidnih voda, zavarovana in varovana območja v skladu s predpisi, ki urejajo ohranjanje narave, za katera sta pomembna vodni režim in kakovost voda ter območja varstvenih voda v skladu s predpisi, ki urejajo ribištvo.

Med ostalimi temeljnimi ukrepi so zajeti predvsem ukrepi, s katerimi se ureja področje onesnaževanja zaradi incidentnih dogodkov, ukrepi za varstvo pred onesnaževanjem zaradi nesreč pri prevozu nevarnega blaga v prometu ter ob jedrskih nesrečah, ukrepi v zvezi s čezmejnim onesnaževanjem ter ukrepi za ublažitev škodljivih vplivov na stanje vodnega telesa, kjer so predvidena odstopanja od okoljskih ciljev.

Program dopolnilnih ukrepov

Program dopolnilnih ukrepov sestavljajo naslednji sklopi ukrepov:

· dopolnilni ukrepi za doseganje dobrega stanja oziroma dobrega potenciala (DUDDS),

· dopolnilni ukrepi za preprečitev poslabšanja ali slabšanja stanja (DUPPS),

· drugi dopolnilni ukrepi (DDU),

· dopolnilni ukrepi - ekonomski inštrumenti (ED) in

· dopolnilni ukrepi za podnebne spremembe (PS).

Za vodna telesa površinskih in podzemnih voda, kjer leta 2015 brez dopolnilnih ukrepov okoljski cilji ne bodo doseženi, so predvideni dopolnilni ukrepi za doseganje dobrega stanja oziroma dobrega potenciala.

Za vsa vodna telesa površinskih in podzemnih voda so predvideni tudi dopolnilni ukrepi za preprečitev poslabšanja ali slabšanja stanja. Mednje so zajeti ukrepi za smotrno rabo voda.

V sklopu NUV so predvideni drugi dopolnilni ukrepi, pri katerih gre predvsem za priporočila za dopolnitev pravnih, upravnih in administrativnih postopkov ter za razvojno-raziskovalne ukrepe.

Dopolnilni ukrepi, povezani z ekonomskimi instrumenti se nanašajo na izboljšave pri zbiranju podatkov, izdelavo strokovnih podlag in na spremembe veljavnih predpisov. Z izvedbo navedenih dopolnilnih ukrepov bo zagotovljeno popolno povračilo stroškov, ki pri obremenjevanju voda nastajajo ter namenska poraba finančnih sredstev, zbranih s plačili teh stroškov.

Pri dopolnilnih ukrepih za podnebne spremembe gre za ukrepe, vezane na pripravo strategije in operativnega programa prilagajanja upravljanja voda podnebnim spremembam ter za razvoj rabe voda z upoštevanjem podnebnih sprememb.

Analiza stroškovne učinkovitosti je bila izvedena za dopolnilne ukrepe za doseganje dobrega stanja/potenciala (DUDDS). Za preostale skupine ukrepov (DUPPS, DDU, ED in PS) so bili ocenjeni stroški ukrepov, ki niso bili primerjani z alternativnimi možnostmi, saj gre v večini primerov za administrativne in pravno-upravne ukrepe. Učinkovitost ukrepov je bila na podlagi strokovnih presoj strokovnjakov podana za vse skupine dopolnilnih ukrepov in je izražena kvantitativno (za ukrepe DUDDS) ter kvalitativno (za ukrepe DUPPS, DDU, ED in PS). 

Z analizo občutljivosti se ugotavlja, kateri so kritični parametri načrtovanih dopolnilnih ukrepov. Za obravnavane ukrepe je mogoče reči, da je to predvsem pravočasna izvedba investicij za možnost izpolnitve zahtev EU in zagotovitev potrebnih virov financiranja za njihovo izvedbo. 

Podrobnejša obrazložitev poglavitnih rešitev:

K 5. členu:

Namen tega člena je, da se omeji rabo v povirjih in vodotokih z malimi specifičnimi odtoki. Na ta način se ščitijo najbolj občutljivi deli porečij, kjer imajo že majhni odvzemi v sušnih obdobjih velik negativen vpliv na stanje voda in z njo povezanih ekosistemov. Na ta način se spodbuja trajnostni razvoj, saj se usmerja rabe na dele vodotokov, ki so manj občutljivi in hkrati ekonomsko bolj primerni za izkoriščanje. S tem se zagotavlja tudi, ohranitev za danes in za prihodnost širok nabor ekosistemskih storitev, ki so povezane z vodo, kot so samočistilna sposobnost vodotokov, ohranitev ugodnih odtočnih razmer, ki so ključne pri poplavnih in erozijskih dogodkih, zmanjšanje vplivov onesnaženja iz zraka, ohranitev biodiverzitete ter pogoji za razvoj turizma rekreacije.

Omejitev upošteva, da je treba v izjemnih primerih dopustiti rabo vode tudi na teh delih vodotokov zlasti tam, kjer je to nujno za življenje prebivalcev. Omejitev zato ne posega v pravico do oskrbe s pitno vodo in prav tako dopušča manjši odvzem za namene namakanja za kmetijsko pridelavo kakor tudi podelitev vodne pravice za izvajanje športnega ribolova v komercialnem ribniku, odvzem vode za gojenje sladkovodnih organizmov in drugo rabo vode .

Omejitev za rabo vode za proizvodnjo električne energije je večja kot za ostale rabe, saj se odvzemi večine malih hidroelektreren (mHE) gibljejo v velikostnem razredu nad 100 l/s. Z omejitvijo se usmerjam umeščanje mHE v dele vodotokov, kjer so pretoki dovolj veliki, da lahko elektrarne obratujejo večino leta. Iz študij mHE v okviru Alpske konvencije izhaja, da imajo mHE velik negativen okoljski vpliv v primerjavi z doprinosom k ciljem povečevanja obnovljivih virov energije. Ta omejitev je smiselna v obdobju do 2015, kjer bi morali spodbujati umeščanje predvsem večjih mHE, mHE na obstoječih vodnih objektih in povečanje učinkovitosti obstoječih mHE. Na podlagi študije, predvidene v Akcijskem načrtu obnovljivih virov energije, ki bo podala ekonomsko, socialno in okoljsko učinkovitost obstoječih mHE, se lahko v naslednjem načrtovalskem obdobju omejitve prilagodijo. Tudi v primeru omejitev za mHE se upoštevajo potrebe samooskrbnih gospodinjstev po rabi vode za proizvodnjo električne energije.

Z namenom racionalne in trajnostne rabe voda se na območjih z velikimi namakalnimi sistemi omejuje raba vode za namakanje tako, da je le-ta dovoljena le v okviru priključitve individualnih porabnikov na veliki namakalni sistem. Šele, ko je kapacitete velikega namakalnega sistema polno izkoriščena, se lahko podeli vodna pravica za rabo voda za namakanje tudi individualnemu porabniku.

Omejitev vodne pravice za rabo vode za namakanje določa najmanjši pretok, pri katerem se vodo še lahko rabi v obdobju, kadar je dejanski pretok na mestu odvzema manjši od ekološko sprejemljivega. S tem se zagotavlja, da seštevek vseh odvzemov v tem obdobju, ki je lahko največ v višini sedmih odstotkov srednjega malega pretoka, ne povzroči presušenosti vodotokov in s tem uničenja vodnih in obvodnih ekosistemov.

Prav tako se vodna pravica ne podeli za gojenje sladkovodnih organizmov v stoječih vodah in sicer v gramoznicah. Gramoznice predstavljajo 'odprte rane' podzemne vode, ki se uporablja tudi kot vir pitne vode. Ta dejavnost v zaprtih stoječih vodah, tudi z vidika zdravstvene ustreznosti za ribe, ni primerna.

K 6. členu:

Namen tega člena je, da se omeji rabo na odsekih vodotokov in na naravnih jezerih, pomembnih za določitev za tip površinske vode značilnih referenčnih razmer (v nadaljnjem besedilu: odseki). Ti odseki predstavljajo odseke vodotokov in naravna jezera, kjer so obremenitve in vplivi človeških dejavnosti najmanjši. Odseki predstavljajo izhodišče za vrednotenje ekološkega stanja drugih vodnih teles, ki ga morajo vse države članice EU periodično vrednotiti skladno z določili Vodne direktive. Ti odseki predstavljajo vir za uspešno obnovo drugih degradiranih delov vodotokov in jezer, ki ne dosegajo dobrega stanja. Predstavljajo referenco za spremljanje dolgotrajnih vplivov na stanje voda, kot so na primer klimatske spremembe. S tem se zagotavlja princip trajnostne rabe vode in sicer tako, da se stanje voda ohranja danes, s čimer se tudi za prihodnost ohranja širok nabor ekosistemskih storitev, ki so povezane z vodo. To so samočistilna sposobnost vodotokov, ohranitev biodiverzitete ter pogoji za razvoj turizma in rekreacije.

Omejitev upošteva, da je treba v izjemnih primerih dopustiti rabo vode tudi na teh delih vodotokov, kjer je to nujno za življenje prebivalcev. Omejitev zato ne posega v pravico do oskrbe s pitno vodo in prav tako dopušča manjši odvzem za namene namakanja za kmetijsko pridelavo.

K 7. členu:

Namen tega člena je, da se na najbolj občutljivih in najmanj obremenjenih delih vodotokov ne prekinja vzdolžne kontinuitete vodotokov. To v praksi pomeni predvsem to, da tu ne bodo možne zajezitve struge in, da tudi odvzemni objekt ne bo bistveno spremenil morfologije struge.

K 8.členu:

Namen prepovedi podeljevanja vodne pravice za rabo vode za pridobivanje toplote in gradnje toplotnih črpalk na najožjih vodovarstvenih območjih je v tem, da se prepreči možnost onesnaževanja vode za pitje. Toplotne črpalke predstavljajo preboje zemeljskih plasti nad vodonosniki in s tem povečanje možnosti incidentnih onesnaževanj. Poleg tega so lahko tudi snovi, ki se uporabljajo kot medij za prenos toplote, škodljive za stanje voda in zdravje ljudi. Ukrep NUV (DUPPS 8.6), ki obravnava to problematiko predvideva pripravo predpisa, s katerim se bodo določili tehnični pogoji izkoriščanja toplote na način, da je zagotovljeno varstvo podzemnih voda.

Omejitev rabe termalne in termomineralne vode temelji na podatkih o padajočih tlakih v posameznih vrtinah termalnih vodonosnikov. Vodna direktiva ne dopušča možnosti negativnega trenda količinskega stanja podzemnih voda. Trenutno še niso na razpolago rezultati celovitega monitoringa globokih vodonosnikov. Ko bo iz pridobljenih podatkov razvidno, da trend količinskega stanja ni negativen, omejitev ne bo več veljala. Veljala pa bo za vse tiste vodonosnikih, kjer bo trend negativen. Omejitev upošteva, da se na območjih teh vodonosnikov že rabi vodo, zato predvideva, da se ob podelitvi vodne pravice obseg le-te omeji na način, da se obrne padajoči trend, kar je zahteva Vodne direktive.

Omejitev rudarske pravice za izkoriščanje mineralnih surovin zagotavlja, da se s to dejavnostjo ne poslabšuje stanje podzemne vode. Odprte površine podzemne vode (npr. gramoznice) povečujejo možnost onesnaževanja podzemne vode, saj se s takšnimi posegi odstrani zaščitno plast nad podzemno vodo, ki opravlja funkcijo filtriranja in vezave škodljivih snovi. Iz istega razloga se tudi omejuje globina izkopa do največ 2 m nad najvišjo gladino podzemne vode. Pri izvajanju rudarske pravice se lahko uporabljajo le snovi, ki ne poslabšajo kemijskega stanja podzemne vode na mestu vnosa.

K 9. členu:

Prepoved stalnega sidranja izven območji pristanišč zagotavlja predvsem nemoteno izvajanje nalog urejanja in vzdrževanja voda, ter zmanjšuje nevarnost onesnaženja iz plovil. 

Vnos hranil v vodo predstavlja grožnjo zaradi onesnaževanja in ga je treba omejiti na dovoljeno raven, ki jo predstavljajo predpisi, ki urejajo ribolovni režim.

4. Predstavitev presoje posledic na posamezna področja, če te niso mogle biti celovito predstavljene v predlogu zakona 

4.b) Presoja administrativnih posledic

Uredba NUV predvideva določene prepovedi, pogoje in omejitve rabe vode, pogoje za posege v vode in prepovedi posegov na vodnih in priobalnih zemljiščih. Uveljavitev le-teh, bo kot informacija služila potencialnim pobudnikom rabe vode in vlagateljem za posege. Hkrati bo olajšala tudi odločanje o pobudah in vlogah, s čimer se bo povečala učinkovitost odločanja v postopkih.

4.d) Presoja posledic na okolje

Okoljski cilj za vodna telesa površinskih voda je doseganje dobrega ekološkega in dobrega kemijskega stanja do leta 2015. Pri tem se na doseganje dobrega kemijskega stanja voda navezujejo tudi cilji za zmanjšanje onesnaževanja s prednostnimi snovmi in odpravo emisij prednostno nevarnih snovi z namenom doseganja koncentracij, ki so blizu vrednostim naravnega ozadja. Okoljski cilj za vodna telesa podzemne vode je doseči njihovo dobro kemijsko in količinsko stanje do leta 2015. Po Uredbi o stanju podzemnih voda (Uradni list RS, št. 25/09) so cilji za podzemno vodo doseženi, če se njeno stanje ne poslabšuje ter: 

–
ima vodno telo podzemne vode dobro kemijsko stanje, 
· je obrnjen vsak pomemben in stalno naraščajoč trend koncentracije kateregakoli onesnaževala, ki je posledica človekove dejavnosti in, ki značilno ogroža kakovost vodnih ali kopenskih ekosistemov, zdravje ljudi ali dejansko ali mogočo dopustno rabo vodnega okolja, 

–
je preprečen vnos nevarnih onesnaževal in omejen vnos drugih onesnaževal, ki pomenijo obstoječe ali možno tveganje za podzemno vodo, 

· ima vodno telo podzemne vode dobro količinsko stanje. 

Na vodnih telesih ali njihovih prispevnih površinah se lahko nahajajo območja s posebnimi zahtevami. Za območja s posebnimi zahtevami so določeni cilji, ki jih opredeljujejo predpisi, ki ta območja tudi določajo.
Cilj rabe voda je spodbujanje trajnostne in smotrne rabe voda, ki omogoča različne vrste rabe voda ob upoštevanju dolgoročnega varstva razpoložljivih vodnih virov in njihove kakovosti. Rabo voda je treba načrtovati in izvajati tako, da se ne poslabšuje stanja voda in da se omogoča izboljšanja stanja.

Določbe uredbe, ki se nanašajo na prepovedi, pogoje in omejitve rabe vode, prispevajo k cilju spodbujanja trajnostne rabe vode. Za izvedbo ciljev, opredeljenih v nacionalnem programu upravljanja z vodami in NUV, bo vlada sprejela še program ukrepov skladno s 57. členom Zakona o vodah. 

Skladno z zahtevami Zakona o varstvu okolja je Ministrstvo pripravilo tudi Okoljsko poročilo za dopolnjen NUV in Program ukrepov, ter Dodatek za presojo sprejemljivosti vplivov izvedbe Načrta na varovana območja in pridobilo dne 8. 3. 2011 obvestilo o ustreznosti okoljskega poročila in mnenje o sprejemljivosti vplivov izvedbe plana na okolje. 

Na podlagi pripomb iz javne obravnave se je pripravil dopolnjen Osnutek NUV, dopolnjen Program ukrepov, dopolnjeno Okoljsko poročilo za Načrt upravljanja voda za vodni območji Donave in Jadranskega morja ter dopolnjen Dodatek za presojo sprejemljivosti vplivov Načrta na varovana območja in 17.6.2011 pridobilo mnenje o ustreznosti okoljskega poročila in mnenje o sprejemljivosti vplivov izvedbe plana na okolje

4.e) Presoja posledic na dokumente razvojnega načrtovanja

Posledice na nacionalni energetski program

Uredba NUV v 4. členu določa, da lahko Vlada RS sprejme odločitev o odstopanju od doseganja okoljskih ciljev na vodnih telesih SI1VT913 Sava Krško – Vrbina, SI1VT930 Sava mejni odsek in SI1VT739 Sava Boštanj - Krško za katera se, zaradi izgradnje hidroelektrarn, pričakuje odstopanje od doseganja okoljskih ciljev.

Vlada RS lahko sprejme odločitev če: 
· je z nacionalnim energetskim programom izkazan javni interes, 

· je iz nacionalnega energetskega programa oziroma celovite presoje vplivov tega programa razvidno, da koristnih ciljev, ki bodo doseženi z novimi preoblikovanji, zaradi tehnične neizvedljivosti ali nesorazmernih stroškov ni mogoče zagotoviti na drug način, ki je boljša okoljska možnost,

· je z državnim prostorskim načrtom in celovito presojo vplivov tega načrta zagotovljeno, da se bodo izvedli vsi tehnično izvedljivi in sorazmerni ukrepi, da se ublažijo škodljivi vplivi na stanje voda in

· je z nacionalnim energetskim programom, državnim prostorskim načrtom oziroma celovito presojo vplivov programa ali načrta zagotovljeno, da se ne bo ogrozilo uresničevanja okoljskih ciljev na drugih vodnih telesih na istem vodnem območju.
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