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Besedilo sprejetega predpisa

Na podlagi osmega odstavka 79. člena Zakona o vodah (Uradni list RS, št. 67/02, 110/02 – ZGO-1, 2/04 – ZZdrI-A, 41/04 – ZVO-1 in 57/08) in v zvezi s 27. členom Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/08) izdaja Vlada Republike Slovenije
U R E D B O

o nadomestilu za zmanjšanje dohodka iz kmetijske dejavnosti zaradi prilagoditve ukrepom vodovarstvenega režima

1. člen

(vsebina)

Ta uredba določa vrste ukrepov, za katere se lahko izplačajo nadomestila za zmanjšanje dohodka iz kmetijske dejavnosti za leto 2010 zaradi prilagoditve ukrepom vodovarstvenega režima (v nadaljnjem besedilu: nadomestila), način izplačevanja in merila za izračun višine nadomestil za zmanjšanje dohodka iz kmetijske dejavnosti.

2. člen

(uporaba)

Nadomestila se izplačajo na najožjih vodovarstvenih območjih, namenjenih za varstvo vodnih virov za javno oskrbo s pitno vodo, ki so določena v skladu s predpisi, ki urejajo najožje vodovarstveno območje.

3. člen

(izrazi)

Izrazi, uporabljeni v tej uredbi, imajo naslednji pomen:

1. kmetijska dejavnost je gospodarska panoga, ki obsega pridelovanje kmetijskih rastlin in živinorejo ter storitve za rastlinsko prehrano ali živinorejo, razen veterinarskih storitev, in dejavnosti, ki so v predpisih o standardni klasifikaciji dejavnosti navedene pod »01.1 Pridelovanje netrajnih rastlin«, »01.4 Živinoreja«, »01.5 Mešano kmetijstvo«, »01.6 Storitve za kmetijsko proizvodnjo in priprava pridelkov«; 

2. kmetijsko gospodarstvo (v nadaljnjem besedilu: KMG) je kmetijsko gospodarstvo določeno v skladu z zakonom, ki ureja kmetijstvo;
3. nosilec kmetijskega gospodarstva (v nadaljnjem besedilu: nosilec KMG-ja) je pravna ali fizična oseba, določena s predpisom, ki ureja register kmetijskih gospodarstev;

4. izvajalec javne službe oskrbe s pitno vodo je pravna ali fizična oseba, ki izvaja občinsko gospodarsko javno službo oskrbe prebivalstva s pitno vodo;
5. zemljišča v uporabi KMG-ja so zemljišča, za katera ima nosilec KMG-ja pravico do uporabe; 
6. nadomestno zemljišče je kmetijsko zemljišče v državni lasti ali vodno ali priobalno zemljišče v državni lasti, ki mu je prenehal status naravnega vodnega javnega dobra in na tem priobalnem zemljišču ne velja prepoved gnojenja ali uporabe sredstev za varstvo rastlin v tlorisni širini 15 metrov od meje brega voda prvega reda in pet metrov od meje brega voda drugega reda.

7. za ustrezno obdelano grafično enoto rabe kmetijskega gospodarstva (v nadaljnjem besedilu: GERK) se šteje, če so njive obdelane in pridelek pravočasno pobran, trajno travinje pokošeno najmanj enkrat letno ali sejano travinje na njivah najmanj dvakrat letno in pokošena trava odstranjena ter trava v trajnih nasadih pokošena najmanj enkrat letno in pridelek pravočasno pobran.
4. člen

(upravičenec do nadomestila)

Upravičenec do nadomestila (v nadaljnjem besedilu: upravičenec) je KMG, ki:

· za zmanjšanje dohodka iz kmetijske dejavnosti za leto 2010 vloži zahtevo za izplačilo nadomestila,
· izvaja kmetijsko dejavnost na kmetijskih zemljiščih v uporabi KMG-jev na najožjem vodovarstvenem območju,
· ima na dan 10. junij 2009 v registru kmetijskih gospodarstev (v nadaljnjem besedilu: RKG) na najožjem vodovarstvenem območju vpisan GERK ali del GERK-a,

· za izvajanje kmetijske dejavnosti na najožjem vodovarstvenem območju za ukrep prepovedi rabe gnojnice in gnojevke oziroma ukrep prepovedi rabe fitofarmacevtskih sredstev ne prejema nadomestila ali subvencije na podlagi predpisov, ki urejajo plačila za ukrepe kmetijske politike, ali plačila na podlagi drugega naslova,

· mu ni bilo mogoče zagotoviti primerljivega nadomestnega zemljišča v državni lasti izven najožjega vodovarstvenega območja.

5. člen

(zavezanec za plačilo nadomestila)

(1) Zavezanec za plačilo nadomestila (v nadaljnjem besedilu: zavezanec) je izvajalec javne službe oskrbe s pitno vodo, ki upravlja vodni vir, za katerega je določen vodovarstveni režim na najožjem vodovarstvenem območju.

(2) Nadomestila se financirajo iz sredstev, ki jih pridobiva izvajalec javne službe oskrbe s pitno vodo za izvajanje storitev javne službe oskrbe s pitno vodo in s prodajo vode iz vodnega vira, za katerega je določen vodovarstveni režim.

6. člen

(ukrepi in merila za določitev višine nadomestila)

(1) Ukrepi vodovarstvenega režima, za katere se lahko na najožjih vodovarstvenih območjih pridobijo nadomestila, so ukrepi, ki se nanašajo na prepoved rabe gnojevke in gnojnice in s tem povezan razvoz oziroma ukrepi, ki se nanašajo na prepoved rabe fitofarmacevtskih sredstev.

(2) Ne glede na določbo prejšnjega odstavka se nadomestila ne pridobijo za ukrepe na zemljiških parcelah znotraj najožjih vodovarstvenih območij iz tretjega in četrtega odstavka 45. člena Uredbe o vodovarstvenem območju za vodno telo vodonosnikov Ruš, Vrbanskega platoja, Limbuške dobrave in Dravskega polja (Uradni list RS, št. 24/07).

(3) Višina nadomestila se izraža v eurih na hektar kmetijskega zemljišča znotraj najožjega vodovarstvenega območja. 

(4) Višina nadomestila je sorazmerna učinkom ukrepov iz prvega odstavka tega člena in rabi kmetijskih zemljišč ter znaša za njive, vrtove in trajne nasade 644 eurov na hektar in za trajne travnike in pašnike 188 eurov na hektar.

(5) Če upravičenec za ukrep prepovedi rabe fitofarmacevtskih sredstev prejema plačila na podlagi predpisov, ki urejajo plačila za ukrepe kmetijske politike, se višina nadomestila po tej uredbi zmanjša za znesek, ki znaša za njive, vrtove in trajne nasade 128 eurov na hektar in za trajne travnike in pašnike 13 eurov na hektar.

(6) Upravičenec, ki redi na svojem KMG-ju več kakor pet glav velike živine (v nadaljnjem besedilu: GVŽ) in ima GERK ali del GERK-a znotraj najožjega vodovarstvenega območja, je zaradi prepovedi rabe gnojnice in gnojevke na teh GERK-ih upravičen do nadomestila v višini 208 eurov na hektar za razvoz gnojevke in gnojnice izven najožjega vodovarstvenega območja.

7. člen

(pogoji za izplačilo nadomestila)

(1) Nadomestila se lahko izplačajo za celotno površino GERK-a ali za njegov del znotraj najožjega vodovarstvenega območja.

(2) Nadomestila se lahko izplačajo upravičencu za kmetijska zemljišča na najožjih vodovarstvenih območjih, za katera je najmanjša enota rabe velikosti skupaj najmanj 0,1 hektarja, in ima upravičenec skupaj najmanj 0,3 hektarja površin znotraj istega posameznega najožjega vodovarstvenega območja.

(3) Poleg izpolnjevanja pogojev iz prvega in drugega odstavka tega člena se nadomestila lahko izplačajo upravičencu, če:

· na GERK-u ali na delu GERK-a znotraj najožjega vodovarstvenega območja izvaja kmetijsko dejavnost v skladu z ukrepi vodovarstvenega režima in
· je GERK ali del GERK-a znotraj najožjega vodovarstvenega območja glede na vrsto rabe ustrezno obdelan.
(4) Nadomestila se zaradi prepovedi rabe gnojnice in gnojevke lahko izplačajo upravičencu za razvoz gnojevke in gnojnice izven najožjega vodovarstvenega območja ob upoštevanju pogojev iz prejšnjih odstavkov, če redi na svojem KMG-ju več kakor pet GVŽ-jev.

8. člen

(obveznosti upravičenca)

(1) Za izplačilo nadomestila upravičenec do 31. marca 2010 poda pri zavezancu zahtevo za izplačilo nadomestila, ki mora vsebovati:
· podatke o upravičencu;

· identifikacijsko številko KMG-ja;

· naslov in sedež KMG-ja in domače ime kmetije, če ga ima;

· izpis podatkov o GERK-u ali delu GERK-a na najožjem vodovarstvenem območju iz RKG-ja;

· navedbo parcelnih številk in katastrskih občin na najožjem vodovarstvenem območju, na katerih upravičenec izvaja kmetijsko dejavnost;
· izpolnjeni obrazec iz priloge, ki je sestavni del te uredbe, za tiste KMG-je na najožjem vodovarstvenem območju, ki redi več kakor pet GVŽ-jev in mora odražati stalež rejnih živali na KMG-ju na dan oddaje zahteve;

· izjavo upravičenca, ali za izvajanje kmetijske dejavnosti na najožjem vodovarstvenem območju, za ukrep prepovedi rabe gnojnice in gnojevke oziroma ukrep prepovedi rabe fitofarmacevtskih sredstev prejema nadomestila ali subvencije na podlagi predpisov, ki urejajo plačila za ukrepe kmetijske politike, ali plačila na podlagi drugega naslova.

(2) Če zahteva za izplačilo nadomestila ne vsebuje vseh potrebnih sestavin iz prvega odstavka tega člena, zavezanec pozove upravičenca, da zahtevo v roku 30 dni dopolni, sicer upravičenec izgubi pravico do nadomestila. Pravico do nadomestila izgubi tudi, če je zahteva za izplačilo nadomestila podana prepozno.

9. člen

(obveznosti zavezanca)

(1) Zavezanec mora:

· v roku dveh mesecev po vložitvi zahteve za izplačilo nadomestila iz prvega odstavka prejšnjega člena, upravičencu predložiti pogodbo v podpis, 

· zagotoviti izplačilo nadomestila upravičencu, 

· zagotoviti strokovnjaka z znanji s področja kmetijstva na najožjem vodovarstvenem območju zaradi ugotavljanja nepravilnosti glede pridobivanja nadomestil,

· poročati Inšpektoratu Republike Slovenije za kmetijstvo, gozdarstvo in hrano o ugotovljenih nepravilnostih iz prejšnje alinee,

· poročati ministrstvu, pristojnemu za kmetijstvo, v skladu z zahtevami iz 11. člena te uredbe.

(2) Zavezanec ne sme izplačati nadomestila oziroma mora zahtevati vračilo že izplačanega nadomestila:

· če se ugotovi, da se izvajajo ukrepi vodovarstvenega režima na najožjem vodovarstvenem območju v nasprotju s sklenjeno pogodbo, 

· če je bilo nadomestilo izplačano upravičencu, ki ne izpolnjuje pogojev iz 4. člena te uredbe,

· če so na podlagi poročila iz prvega odstavka 12. člena te uredbe ugotovljene nepravilnosti glede pridobivanja nadomestil v skladu s to uredbo,

· po dokončnosti odločbe inšpektorja, pristojnega za kmetijstvo, o ugotovljenih kršitvah vodovarstvenega režima na najožjem vodovarstvenem območju.

10. člen

(izplačila)

Nadomestila se izplačajo najpozneje do 30. aprila 2011.
11. člen

(poročanje o izplačanih nadomestilih)

Za potrebe evidentiranja in poročanja v skladu s predpisi, ki urejajo državne pomoči, mora zavezanec poročati o izplačanih nadomestilih ministrstvu, pristojnemu za kmetijstvo, na obrazcu in na način, ki ga ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, objavi na svojih spletnih straneh.

12. člen

(poročanje o ugotovljenih nepravilnostih na vodovarstvenih območjih)

(1) Agencija Republike Slovenije za kmetijske trge in razvoj podeželja (v nadaljnjem besedilu: agencija), ki izvaja kontrole za posamezni KMG, pripravi letno poročilo o ugotovljenih nepravilnostih ločeno za vsako najožje vodovarstveno območje za posamezni KMG, ki ima GERK ali del GERK-a znotraj posameznega najožjega vodovarstvenega območja v preteklem letu in ga pošlje ministrstvu, pristojnemu za okolje, najpozneje do 31. marca 2011.

(2) Agencija v letnem poročilu iz prejšnjega odstavka navede tudi podatke Inšpektorata Republike Slovenije za kmetijstvo, gozdarstvo in hrano o pravnomočnih odločbah o prekrških, izdanih na podlagi kršitev vodovarstvenega režima na posameznem najožjem vodovarstvenem območju, ter podatke o izvajanju kmetijskookoljskih plačil na GERK-ih znotraj najožjega vodovarstvenega območja.
(3) Podatki letnega poročila iz prvega odstavka tega člena so na zahtevo zavezanca dostopni na ministrstvu, pristojnemu za okolje. 

13. člen

(poročanje o plačilih za ukrepe kmetijske politike)

Agencija v poročilu iz prvega odstavka prejšnjega člena ministrstvu, pristojnemu za okolje, sporoči za posamezen KMG tudi podatke o GERK-ih znotraj najožjega vodovarstvenega območja, na katerih KMG izvaja ukrep prepovedi rabe fitofarmacevtskih sredstev in za to prejema plačila na podlagi predpisov, ki urejajo plačila za ukrepe kmetijske politike.
14. člen

(podatki o rabi in površini GERK-a)

(1) Ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, sporoči ministrstvu, pristojnemu za okolje, podatke iz RKG-ja o stanju GERK-ov na najožjih vodovarstvenih območjih na dan 10. junij 2009 najpozneje v 15 dneh po uveljavitvi te uredbe.

(2) Ministrstvo, pristojno za okolje, zaradi pridobivanja nadomestil za izvajanje ukrepov kmetijske dejavnosti na najožjih vodovarstvenih območjih zagotovi podatke o rabi in površini GERK-ov ali delov GERK-ov ter podatke iz RKG-ja o stanju GERK-ov na najožjih vodovarstvenih območjih na dan 10. junij 2009.

(3) Podatki iz prejšnjega odstavka so na zahtevo zavezanca dostopni na ministrstvu, pristojnemu za okolje, v enem mesecu po uveljavitvi te uredbe. 

15. člen

(vpis v RKG)

Če KMG na kmetijskih zemljiščih na najožjem vodovarstvenem območju izvaja kmetijsko dejavnost v skladu s predpisi, ki urejajo kmetijstvo, in do 10. junija 2009 ni bilo vpisano v RKG v skladu s predpisi, ki urejajo register kmetijskih gospodarstev, in na tem najožjem vodovarstvenem območju v RKG-ju nima vpisanega GERK-a ali dela GERK-a, je upravičen do nadomestila po tej uredbi, če zagotovi vpis v RKG v enem mesecu po uveljavitvi te uredbe. 

16. člen

(določba o mirovanju)

Zavezanec lahko sklene pisno pogodbo iz prve alinee prvega odstavka 9. člena te uredbe z upravičencem, ko Evropska komisija sprejme ali se šteje, da je sprejela, sklep o odobritvi sheme pomoči po tej uredbi. 

17. člen

(začetek veljavnosti)

Ta uredba začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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Vlada Republike Slovenije

Katarina KRESAL
M I N I S T R I C A
Obrazložitev predpisa (sestavni del obravnavanega vladnega gradiva)

Osmi odstavek 79. člena Zakona o vodah (Uradni list RS, št. 67/02, 110/02-ZGO-1, 2/04-ZZdrl-A, 41/04-ZVO-1 in 57/08) določa, da Vlada RS s predpisom določi vrste ukrepov, za katere se lahko izplačajo nadomestila za zmanjšanje dohodka iz kmetijske dejavnosti, način izplačevanja in merila za izračun višine nadomestil za zmanjšanje dohodka iz kmetijske dejavnosti.

Uredba se uporablja za nadomestila na najožjih vodovarstvenih območjih, namenjenih za varstvo vodnih virov za javno oskrbo s pitno vodo, ki so bili določeni z uredbami Vlade RS v obdobju od 2005 do 2008 (7 uredb) na podlagi 74. člena Zakona o vodah (Uradni list RS, št. 67/02, 110/02-ZGO-1, 2/04-ZZdrI-A, 41/04-ZVO-1 in 57/08) in za katera so določene meje po zemljiških parcelah, povzetih po digitalnem zemljiškem katastru, ki ga vodi Geodetska uprava RS. Gre za 7 vladnih uredb, ki se nanašajo na zavarovanje vodnih virov, in sicer: 

· Uredba o vodovarstvenem območju za vodno telo vodonosnikov Ljubljanskega polja (Uradni list RS, št. 120/04 in 7/06);
· Uredba o vodovarstvenem območju za vodno telo vodonosnika Selniške dobrave (Uradni list RS, št. 72/06);
· Uredba o vodovarstvenem območju za vodno telo vodonosnikov Ruš, Vranskega platoja, Limbuške dobrave in Dravskega polja(Uradni list RS, št. 24/07);
· Uredba o vodovarstvenem območju za vodno telo vodonosnikov Dravsko-ptujskega polja (Uradni list RS, št. 59/07);
· Uredba o vodovarstvenem območju za vodno telo vodonosnika Apaškega polja (Uradni list RS, št. 59/07);
· Uredba o vodovarstvenem območju za vodno telo vodonosnikov Ljubljanskega barja in okolice Ljubljane (Uradni list RS, št. 115/07);
· Uredba o vodovarstvenem območju za vodno telo vodonosnikov Rižane (Uradni list RS, št. 49/08.)

V najožjih vodovarstvenih območjih z najstrožjim vodovarstvenim režimom je po uveljavitvi 7 vladnih uredb uvrščenih 1.402 ha kmetijskih zemljišč od skupaj 41.434 ha kmetijskih zemljišč znotraj celotnih vodovarstvenih območij. To znaša 3 % kmetijskih površin znotraj najstrožjih vodovarstvenih režimov z za kmetijstvo najstrožjimi omejitvami. Ostala kmetijska zemljišča so uvrščena v ožje oziroma širše vodovarstveno območje, kjer pa vodovarstveni režimi ne prinašajo posebnih omejitev za kmete. Podatki o obsegu kmetijske pridelave znotraj vodovarstvenih območjih izhajajo iz javno dostopnih podatkov, to je iz podatkov grafične enote rabe kmetijskega gospodarstva (v nadaljnjem besedilu: GERK), in sicer iz GERK sloja za leto 2009 ter baz podatkov rabe tal Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano iz leta 2009. Ker se obe podatkovni bazi spreminjata, se bo ocena obsega kmetijske pridelave znotraj vodovarstvenih območjih sproti posodabljala glede na novejše podatke. Potrebno je tudi poudariti, da v GERK sloju niso evidentirana vsa kmetijska zemljišča na katerih se izvaja kmetijska dejavnost, vendar je ocenjeno, da je na osnovi doslej razpoložljivih podatkov obseg kmetijske pridelave znotraj vodovarstvenih območij zadovoljivo predstavljen.
Uredba je pripravljena s časovno omejitvijo do konca aprila 2011, torej gre za začasno rešitev. Po tem datumu se bodo finančna sredstva za namen izvajanja ukrepov vodovarstvenega režima na najožjih vodovarstvenih območjih in s tem povezanega zmanjšanega dohodka iz kmetijske dejavnosti zagotovila iz sredstev Programa razvoja podeželja 2007–2013, pri čemer bodo pripravljeni tudi novi izračuni za nadomestila.

Upravičenci do nadomestil so kmetijska gospodarstva, ki izvajajo kmetijsko dejavnost na kmetijskih zemljiščih v uporabi kmetijskih gospodarstev na najožjih vodovarstvenih območjih in so imeli na dan 10. junij 2009 v Registru kmetijskih gospodarstev na teh območjih vpisan GERK ali del GERK-a, pri čemer se nadomestila izplačajo upravičencu za tista kmetijska zemljišča na najožjih vodovarstvenih območjih, za katere je najmanjša enota rabe velikosti skupaj najmanj 0,1 ha in ima upravičenec na tem območju skupaj najmanj 0,3 ha površin.
Upravičenec do nadomestila je tudi kmetijsko gospodarstvo, ki mu v skladu s prvim odstavkom 79. člena zakona o vodah ni bilo mogoče zagotoviti primerljivega nadomestnega zemljišča v državni lasti izven najožjega vodovarstvenega območja. Gre za nadomestna zemljišča, ki so v lasti države in so lahko vodna ali priobalna zemljišča, ki mu je prenehal status naravnega vodnega javnega dobra, in gre hkrati za tiste dele priobalnih zemljiščih, na katerih ne veljajo prepovedi gnojenja ali uporaba sredstev za varstvo rastlin v tlorisni širini 15 metrov od meje brega voda 1. reda, in pet metrov od meje brega voda 2. reda, ali pa so to kmetijska zemljišča Sklada kmetijskih zemljišč in gozdov RS.

Ker vsa kmetijska gospodarstva, ki opravljajo kmetijsko dejavnost znotraj najožjih vodovarstvenih območij, v skladu s predpisi o kmetijstvu do referenčnega datuma, to je do 10. junija 2009, niso bila vpisana v Register kmetijskih gospodarstev in torej nimajo določenih GERK oziroma njihovih delov za najožja vodovarstvena območja, jim je z uredbo dana možnost, da zagotovijo vpis v register kmetijskih gospodarstev in vpis GERK-ov v roku enega meseca po uveljavitvi te uredbe. Šele z vpisom v navedeni register in vpisom GERK za najožja vodovarstvena območja zadostijo pogojem za upravičence do nadomestil po tej uredbi. Z vpisom v javno evidenco bo zagotovljena primerljivost z ostalimi upravičenci na najožjih vodovarstvenih območjih ter transparentnost izplačila javnih sredstev.

Zavezanci za izplačilo nadomestila so izvajalci javne službe oskrbe s pitno vodo, ki oskrbujejo prebivalce s pitno vodo iz virov, ki so zavarovani z vladnimi uredbami. Nadomestila se izplačujejo na podlagi zahtevka, ki ga poda zavezancu upravičenec, ter na podlagi sklenjenih pogodb med zavezanci in upravičenci. 

Uredba določa vrste ukrepov, za katere se bodo lahko izplačala nadomestila, in sicer je to prepoved rabe gnojnice in gnojevke ter s tem povezana zahteva za rejce živali, ki morajo gnojnico in gnojevko razvažati izven najožjih vodovarstvenih območjih, ter prepoved rabe fitofarmacevtskih sredstev na najožjih vodovarstvenih območjih razen tistih fitofarmacevtskih sredstev, ki jih je dovoljeno uporabljati v skladu s predpisi, ki urejajo ekološko pridelavo kmetijskih pridelkov. 
V obravnavani uredbi so upoštevane kategorije, ki so na najožjih vodovarstvenih območjih, kjer so že uveljavljene vladne uredbe, zastopane z največjimi deleži in so pripravljene na podlagi podatkov iz podatkovne zbirke rabe tal, ki jo vodi Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (v nadaljevanju: MKGP). Podatki so pripravljeni na referenčni datum podatkovne zbirke rabe tal MKGP 17. maj 2009 in so: 1100 – Njive in vrtovi s 850 ha, kar pomeni 60 % kmetijskih zemljišč znotraj najožjih vodovarstvenih območij ter 1300 – Trajni travniki in pašniki s 385 ha, kar pomeni 27 % kmetijskih zemljišč znotraj najožjih vodovarstvenih območij. Delež trajnih nasadov na obravnavanih najožjih vodovarstvenih območjih je izredno majhen, in sicer je 1221 – intenzivnih sadovnjakov zgolj 15 ha in 1211 – vinogradov le 8 ha, kar skupaj predstavlja 1 % kmetijskih zemljišč znotraj obravnavanih najožjih vodovarstvenih območij.
Višina nadomestila je bila določena na podlagi izhodišč iz Kataloga kalkulacij Kmetijsko svetovalne službe Kmetijsko gozdarske zbornice Slovenije iz leta 2007, ki so podlaga za izdelavo poslovnih načrtov za pridobitev finančnih sredstev za kmetije iz Programov razvoja podeželja. Ocena izpada pridelka je pripravljena na osnovi izkustvenih pričakovanj svetovalcev specialistov na terenu, kar velja tudi za oceno zastopanosti posameznih kultur v kolobarju.

Pri izračunu predloga višine nadomestila za kategorijo »1100 – Njive in vrtovi« so bila upoštevana naslednja izhodišča:

· izpad dohodka je razlika med potencialno doseženim dohodkom brez VVO omejitev in dohodkom z upoštevanjem VVO omejitev,

· prihodek na VVO se zmanjša zaradi nižjega tržnega prihodka, medtem ko ostajajo plačilne pravice enake, 

· stroški na VVO se znižajo zaradi prepovedi uporabe FFS in gnojil ter sušenja pridelka (za strošek materiala in strojnih storitev),

· amortizacija na VVO območjih je enaka kot na ostalih območjih.

Pri izračunih so bili upoštevani realni pridelki, ki se povprečno dosegajo na kmetijskih zemljiščih, ki so uvrščena v prvo oziroma drugo kategorijo kmetijskih zemljišč. Najožja vodovarstvena območja, ki so predmet obravnavane uredbe o nadomestilu, so namreč na kvalitetnih kmetijskih zemljiščih z dobrimi pogoji pridelave, pri čemer so bili kot osnova upoštevani podatki Dravskega polja oziroma Podravja. Pri oceni deleža zmanjšanja pridelkov zaradi omejitev pri pridelavi so bili uporabljeni podatki iz žetve oziroma spravila pridelkov v letu 2009 na referenčnih parcelah Dravskega polja za poljedelski kolobar in travinje, na katerih so bile upoštevane tudi zahteve vodovarstvenega režima. Podrobnejši izračun je prikazan v spodnjih preglednicah.
Izpad dohodka oziroma višina nadomestila je izračunan kot: (tržni prihodek - spremenljivi stroški) - (tržni prihodek VVO - spremenljivi stroški + FFS + gnojenje + sušenje) = tržni prihodek - tržni prihodek VVO - FFS - gnojenje – sušenje.
Poljedelski kolobar:
	PRIDELAVA BREZ OMEJITEV VODOVARSTVENGA REŽIMA
	koruza
	pšenica
	krompir



	Količina pridelka (t/ha)
	10
	6
	32

	Cena pridelka (euro/t)
	140
	155
	142

	Skupni tržni prihodek (1) * (2)
	1.400
	930
	4.544

	Zastopanost v kolobarju (delež)
	0,6
	0,3
	0,1

	Tržni prihodek v kolobarju (3) * (4) 
	840
	279
	454

	
	
	
	

	PRIDELAVA Z UPOŠTEVANJEM VODOVARSTVENEGA REŽIMA
	
	
	

	Tržni prihodek zmanjšan na predviden delež
	0,4
	0,5
	0,4

	Tržni dohodek zmanjšanega pridelka v kolobarju
	336
	140
	182

	Znižanje stroškov na ha za:
	
	
	

	· stroški FFS
	101
	98
	418

	· stroški mineralnih gnojil
	0
	0
	0

	· spremenljivi stroški strojev za škropljenje
	9
	9
	35

	· stroški embalaže
	0
	0
	51

	· zmanjšanje stroškov sušenja
	182
	49
	0

	Znižanje stroškov na ha skupaj (9)+(10)+(11)+(12)+(13)
	291
	156
	504

	Znižanje stroškov v kolobarju skupaj (14) * (4)
	175
	47
	50

	
	
	
	

	Nadomestilo za izpad dohodka (5) – (7) – (15)
	329
	93
	222

	Nadomestilo za izpad dohodka SKUPAJ (5) - (7) - (15)
	644
	
	


Vir: Katalog kalkulacij KSS, 2007 (izračun pripravil: Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije, Kmetijsko gozdarski zavod Maribor)

Travinje:

	PRIDELAVA BREZ OMEJITEV VODOVARSTVENGA REŽIMA
	silaža balirana
	mrva

baliranje



	Količina pridelka (t/ha)
	20,6
	8,3

	Cena pridelka (euro/t)
	49,29
	78,89

	Skupni tržni prihodek (1) * (2)
	1.015
	655

	Zastopanost (delež)
	0,8
	0,2

	Tržni prihodek glede na zastopanost (3) * (4) 
	812
	131

	
	
	

	PRIDELAVA Z UPOŠTEVANJEM VODOVARSTVENEGA REŽIMA
	
	

	Tržni prihodek zmanjšan na predviden delež
	0,66
	0,66

	Tržni dohodek zmanjšanega pridelka              (5) * (6)
	536
	86

	Znižanje stroškov na ha za:
	
	

	· stroški FFS
	12
	12

	· stroški mineralnih gnojil
	0
	0

	· spremenljivi stroški strojev za škropljenje (lokalno)
	0
	0

	· stroški baliranja
	136
	61

	Znižanje stroškov na ha skupaj (9)+(10)+(11)+(12)+(13)
	148
	73

	Znižanje stroškov glede na zastopanost (14) * (4)
	118
	15

	
	
	

	Nadomestilo za izpad dohodka (5) – (7) – (15)
	158
	30

	Nadomestilo za izpad dohodka SKUPAJ (5) - (7) - (15)
	188
	


Vir: Katalog kalkulacij KSS, 2007 (izračun pripravil: Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije, Kmetijsko gozdarski zavod Maribor)

Na osnovi enakih kriterijev, to je Kataloga kalkulacij Kmetijsko svetovalne službe oziroma Kmetijsko gozdarske zbornice Slovenije, so bili izdelani izračuni tudi za trajne nasade in vinograde. Na najožjih vodovarstvenih območjih, za katere so bile uveljavljene uredbe Vlade RS o vodovarstvenih območjih (7 uredb) je delež trajnih nasadov 1 % kmetijskih zemljišč. Ker gre za začasno ureditev nadomestil za obdobje enega leta, je bila sprejeta odločitev, da se v uredbi trajne nasade in vinograde obravnava enako kot njive in vrtove. 

Ob takih višinah nadomestil na najožjih vodovarstvenih območjih to pomeni na osnovi grobih ocen povprečno dvig cene vode za 0,03 €/m3, kar glede na povprečno ceno za gospodinjstva pomeni dvig cene vode od 9 % do 16 %.

V izogib dvojnim plačilom za isti ukrep, torej za ukrep prepovedi rabe gnojnice in gnojevke ter njen razvoz in/ali ukrep prepovedi rabe fitofarmacevtskih sredstev, je v uredbi tudi določba, na podlagi katere do nadomestil niso upravičena tista kmetijska gospodarstva, ki za tovrstne ukrepe že prejemajo nadomestila, subvencije ali drugega plačila na podlagi drugega naslova. Iz tega naslova je v določbi, ki določa ukrepe in merila za določitev višine nadomestil, posebej določeno, za kolikšen znesek se upravičencu, ki za ukrep prepovedi rabe fitofarmacevtskih sredstev prejema plačila na podlagi predpisov, ki urejajo ekološko kmetovanje, višina nadomestila zmanjša. 

Glede na pravila, ki veljajo na področju državnih pomoči, zlasti Smernic skupnosti o državni pomoči v kmetijskem in gozdarskem sektorju 2007–2013 (2006/C319/01) in glede na določbe Zakona o spremljanju državnih pomoči (Uradni list RS, št. 37/2004) gre za ukrepe, ki so sofinancirani z javnimi sredstvi v okviru cene pitne vode. V tem okviru prejemniku nadomeščajo izpad dohodka, sredstva pa dobijo samo upravičenci na najožjih vodovarstvenih območjih, določenih z vladnimi uredbami. Zato je v uredbi določeno, da morajo za potrebe evidentiranja in poročanja v skladu s predpisi, ki urejajo državne pomoči, zavezanci poročati o izplačanih nadomestilih ministrstvu, pristojnemu za kmetijstvo, na obrazcu in na način, ki ga ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, objavi na svojih spletnih straneh.

V uredbi je določen način evidentiranja ugotovljenih nepravilnosti na najožjih vodovarstvenih območjih, in sicer preko poročil, ki jih letno pripravljajo na Agenciji RS za kmetijske trge in razvoj podeželja, v katera so vključeni podatki Inšpektorata RS za kmetijstvo, gozdarstvo in hrano o pravnomočnih odločbah o prekrških, izdanih na osnovi kršitev vodovarstvenega režima na posameznem najožjem vodovarstvenem območju. Ta poročila bodo zavezancem na njihovo zahtevo dostopna na ministrstvu, pristojnemu za okolje. Prav tako bodo na ministrstvu, pristojnemu za okolje, dostopni podatki o GERK oziroma njihovih delih na najožjih vodovarstvenih območjih iz 7 sprejetih vladnih uredb o vodovarstvenih območjih.

Kot to izhaja iz določb Smernic Skupnosti o državni pomoči v kmetijskem in gozdarskem sektorju 2007–2013 (2006/C 319/01), je treba izvesti tudi priglasitev državne pomoči s področja kmetijstva in ribištva. Državne pomoči so vsi ukrepi pomoči, dodeljeni v zvezi z dejavnostmi, ki so povezane s proizvodnjo, predelavo in trženjem kmetijskih proizvodov, ne glede na njihovo obliko. V določbah uredbe je zato določena klavzula o mirovanju dokler Evropska komisija ne sprejme ali se šteje, da je sprejela, odločbo o odobritvi sheme pomoči, ki je predmet te uredbe.
PAGE  
2

