Dokument je pripravil Generalni sekretariat vlade na podlagi v Uradnem listu RS objavljenega predpisa in dokumentov predlagatelja predpisa, ki so na razpolago v Generalnem sekretariatu vlade. Dokument predstavlja zgolj informativni delovni pripomoček, glede katerega Generalni sekretariat vlade ne jamči odškodninsko ali kako drugače.
Besedilo sprejetega predpisa

Na podlagi tretjega odstavka 17. člena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, št. 39/06 – uradno prečiščeno besedilo, 49/06 – ZMetD, 66/06 – odl. US, 33/07 –ZPNačrt, 57/08 – ZFO-1A in 70/08) ter za izvrševanje 4. člena Zakona o kmetijskih zemljiščih (Uradni list RS, št. 55/03 – uradno prečiščeno besedilo) in 20. člena Zakona o živinoreji (Uradni list RS, št. 18/02, 110/02 – ZUreP-1, 110/02 – ZGO-1 in 45/04 – ZdZPKG) izdaja Vlada Republike Slovenije

U R E D B O

o varstvu voda pred onesnaževanjem z nitrati iz kmetijskih virov

1. člen

Ta uredba v skladu z Direktivo Sveta 91/676/EGS z dne 12. decembra 1991 o varstvu voda pred onesnaževanjem z nitrati iz kmetijskih virov (UL L št. 375 z dne 31. 12. 1991, str. 1), zadnjič spremenjeno z Uredbo (ES) št. 1137/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 22. oktobra 2008 o prilagoditvi nekaterih aktov, za katere se uporablja postopek, določen v členu 251 Pogodbe, Sklepu Sveta 1999/468/ES, glede regulativnega postopka s pregledom Prilagoditev regulativnemu postopku s pregledom – Prvi del (UL L št. 311 z dne 21. 11. 2008, str. 1) določa: 

· mejne vrednosti vnosa dušika iz kmetijskih virov v tla ali na tla in

· ukrepe za zmanjšanje in preprečevanje onesnaževanja voda, ki ga povzročajo nitrati iz kmetijskih virov.

2. člen

Izrazi, uporabljeni v tej uredbi, imajo naslednji pomen:

1. vnos dušika je vnos dušika v tla ali na tla z gnojenjem v obliki organskih ali mineralnih gnojil, z namakanjem in z drugimi snovmi, ki vsebujejo dušik in se izraža v masnih enotah na površino tal; 

2. dušikova spojina je katerakoli snov, ki vsebuje dušik, razen plinastega molekularnega dušika;

3. letni vnos dušika v tla ali na tla je vnos dušika v tla ali na tla v obdobju enega koledarskega leta;

4. vnos v tla ali na tla je dodajanje snovi tlom z nanašanjem na površino ali injeciranjem v tla, vnašanjem pod površino ali mešanjem s površinskimi plastmi tal;

5. gnojilo je katerakoli snov, ki vsebuje dušikovo spojino ali dušikove spojine in je namenjena spodbujanju rasti rastlin;

6. organska gnojila so živinska gnojila in druga gnojila organskega izvora, kakor so komposti iz rastlinskih ostankov, blato čistilnih naprav, ostanki predelave bioplinarn, mulji, šota in druga gnojila v skladu s predpisom, ki ureja uporabo blata iz komunalnih čistilnih naprav v kmetijstvu, in predpisom, ki ureja obdelavo biološko razgradljivih odpadkov;

7. živinsko gnojilo so hlevski gnoj, gnojevka in gnojnica. Hlevski gnoj so iztrebki domačih živali, kot sta blato in seč, pomešani s steljo. Gnojevka so iztrebki domačih živali, kot sta blato in seč, brez ali z manjšim dodatkom stelje in z večjim ali manjšim dodatkom vode. Gnojnica je mešanica seča domačih živali z vodo in snovmi, ki nastanejo iz seča zaradi naravne presnove ter odcednih voda iz gnojišč. Med živinska gnojila uvrščamo tudi kompostiran hlevski gnoj; 

8. mineralno gnojilo je gnojilo v skladu s predpisi, ki urejajo mineralna gnojila;

9. uležan hlevski gnoj je gnoj, ki je bil v povprečju skladiščen najmanj dva meseca. Če je skladišče za ta gnoj urejeno posebej, tako da je onemogočeno mešanje s svežim gnojem, zadostuje skladiščenje dva meseca. Če pride med skladiščenjem gnoja do mešanja s svežim gnojem, potem se šteje, da je bil gnoj v povprečju skladiščen dva meseca, če je od predhodnega praznjenja gnojišča preteklo vsaj štiri mesece;
10. začetno gnojenje je gnojenje pred setvijo oziroma ob setvi oziroma saditvi rastlin;

11. dognojevanje je gnojenje med rastno dobo rastlin;

12. zamrznjena tla so tla, ki so tako zamrznjena, da ne morejo vpiti uporabljene količine gnojevke ali gnojnice, kar povzroči njuno zadrževanje na površini ali površinsko odtekanje; 

13. tla, nasičena z vodo, so tla, ki ne morejo vpiti dodatnih količin vode;

14. za tla, prekrita s snežno odejo, se štejejo tla, na katerih je povprečna debelina snežne odeje višja od 10 cm. Debelino snežne odeje merimo na najmanj desetih mestih, enakomerno porazdeljenih na dejanski površini tal, ki jo nameravamo gnojiti, v primeru nadzora pa na dejanski površini tal, ki je že bila pognojena; 

15. strmo zemljišče je zemljišče s povprečnim nagibom nad 20 %;

16. 
tla so po teksturi lahka, srednje težka in težka. Lahka tla so peščena, peščeno-ilovnata ali ilovnato-peščena. Srednje težka tla so peščeno-glinasto-ilovnata, glinasto-ilovnata, ilovnata, meljasto-ilovnata ali meljasta. Težka tla so meljasto-glinasto-ilovnata, meljasto-glinasta, peščeno-glinasta ali glinasta; 

17. bilanca dušika je razlika med vnosom dušika pri gnojenju in odvzemom dušika, ki ga z določene kmetijske površine odpeljemo s pridelki. Izražena je v kg N/ha;

18. enota rabe kmetijskih zemljišč je strnjena površina kmetijskega zemljišča z enako vrsto dejanske rabe na eni ali več zemljiških parcelah ali na njenem delu ali njihovih delih, ki je v uporabi enega kmetijskega gospodarstva. Vrste dejanske rabe so opredeljene v predpisu, ki ureja evidenco dejanske rabe kmetijskih zemljišč; 

19. kmetijska zemljišča v uporabi so zemljišča, ki jih kmetijska gospodarstva uporabljajo za kmetijsko pridelavo;
20. kmetijsko gospodarstvo je kmetijsko gospodarstvo v skladu z zakonom, ki ureja kmetijstvo;

21. rastlinjaki so prostori, ki so v celoti ali le delno zaščiteni pred zunanjimi vplivi in v katerih je omogočeno pridelovanje rastlin vse leto, posebej jeseni, pozimi in spomladi, in sicer: rastlinjaki s trdo kritino, plastenjaki z mehko kritino, tuneli, pokriti s folijo in zaprte grede;

22. zelena odeja je naravno ali sejano travinje ter njiva, pokrita s strnjeno rastlinsko odejo;

23. ozimine so kmetijske rastline razen travinja, ki jih sejemo jeseni z namenom prezimitve posevka;

24. živina so vse živali, ki se vzdržujejo za uporabo ali dobiček;
25. turnusna reja je reja, pri kateri je hlev naseljen v času turnusa, prazen pa med dvema turnusoma;

26. sladka voda je naravna voda z nizko koncentracijo soli, ki je pogosto sprejemljiva kot primerna za odvzem in obdelavo za proizvodnjo pitne vode;

27. podzemna voda je voda pod površino tal v zasičenem območju in v neposrednem stiku s tlemi in podtaljem;

28. onesnaževanje je neposredno ali posredno odvajanje dušikovih spojin iz kmetijskih virov v vodno okolje, ki ogroža zdravje ljudi, škoduje živim virom in vodnim ekosistemom, zmanjšuje možnost za rekreacijo ali ovira druge zakonite načine rabe vode.

3. člen

Zaradi varstva voda pred onesnaževanjem z nitrati iz kmetijskih virov je celotno območje Republike Slovenije opredeljeno kot ranljivo območje.
4. člen

Zavezanci za izvajanje določb te uredbe so vsa kmetijska gospodarstva, ki izvajajo gnojenje, oziroma kmetijska gospodarstva, kjer pri izvajanju njihove dejavnosti nastajajo živinska gnojila. 

5. člen

(1) Na območju iz 3. člena te uredbe letni vnos dušika iz živinskih gnojil ne sme presegati 170 kg N/ha kmetijskih zemljišč v uporabi na ravni kmetijskega gospodarstva.

(2) Letni vnos dušika v tla z živinskimi gnojili se izračuna na podlagi podatkov o številu živali na kmetijskem gospodarstvu in letne količine dušika v živinskih gnojilih, ki ga prispevajo posamezne vrste in kategorije domačih živali in so prikazani v preglednici 1 v Prilogi 1, ki je sestavni del te uredbe. Pri izračunu skupne bilance dušika se upoštevajo tudi ustrezna pisna dokazila o prejeti ali oddani količini živinskih gnojil.

(3) Če na kmetijskem gospodarstvu prihaja do velikega nihanja števila živali ali če se živali redijo v turnusih, se lahko letni vnos dušika na ravni kmetijskega gospodarstva izračuna na podlagi povprečnega letnega števila živali iz podatkov iz uradnih evidenc v skladu s predpisi, ki urejajo identifikacijo in registracijo govedi, identifikacijo in registracijo prašičev, identifikacijo in registracijo drobnice ter identifikacijo in registracijo kopitarjev. Če uradne evidence za vodenje števila živali niso predpisane, se letni vnos dušika na ravni kmetijskega gospodarstva izračuna na podlagi podatkov o rojstvu, prihodu in odhodu domače živali iz kmetijskega gospodarstva ter starosti domače živali ob prihodu in odhodu iz kmetijskega gospodarstva. Navedene podatke mora imetnik živali voditi v pisni obliki. Pri izračunih se upoštevajo podatki po posameznih živalih ali po turnusih, če gre za hkratno obravnavo večjih skupin živali.

(4) Ne glede na določbe prejšnjega odstavka podatkov o rojstvu, prihodu in odhodu domače živali iz kmetijskega gospodarstva ter starosti domače živali ob prihodu in odhodu iz kmetijskega gospodarstva ni potrebno voditi, če dnevna količina dušika (DKN), ki jo živali prispevajo v živinska gnojila, v nobenem dnevu leta ne preseže 0,47 kg/ha. Zgornja dnevna meja se izračuna po enačbi: 
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pri čemer je: 

· n – število živali posameznih vrst in kategorij, 

· LKN – pripadajoča letna količina N iz preglednice 1 iz Priloge 1 te uredbe, 

· KZD – površina zemljišč na kmetijskem gospodarstvu, na katera je vnos živinskih gnojil dovoljen.

6. člen

(1) Kmetijsko gospodarstvo, na katerem nastajajo živinska gnojila v količinah, ki presegajo dovoljeni letni vnos dušika iz prvega odstavka prejšnjega člena, mora zagotoviti:

· oddajo presežkov živinskih gnojil drugim uporabnikom kmetijskih zemljišč,

· predelavo presežkov živinskih gnojil in njihovo prodajo na trgu v različnih oblikah ali

· odstranitev presežkov živinskih gnojil na drug način v skladu s predpisi, ki urejajo ravnanje z odpadki.

(2) Količina oddanega, prodanega ali na drug način odstranjenega dušika iz živinskih gnojil se izračuna na podlagi vsebnosti dušika v živinskih gnojilih iz preglednice 2 Priloge 1 te uredbe ali na podlagi analize dušika v teh gnojilih. 

(3) Količina oddanega, prodanega ali na drug način odstranjenega dušika iz živinskih gnojil mora biti izkazana z ustreznim pisnim dokazilom.
7. člen

(1) Ukrepi za zmanjšanje in preprečevanje onesnaževanja voda z nitrati iz kmetijskih virov so določeni zlasti:

· z obdobji, v katerih je vnos določenih gnojil v tla ali na tla prepovedan;

· s pravili gnojenja na strmih zemljiščih;

· s pravili gnojenja na tleh, ki so nasičena z vodo, na poplavljenih tleh, zamrznjenih tleh ali tleh, prekritih s snežno odejo;

· s pravili gnojenja v bližini vodotokov;

· z najmanjšimi zmogljivostmi skladišč za živinska gnojila, ki morajo presegati potrebe po skladiščenju preko najdaljšega obdobja, ko je vnos živinskih gnojil v tla ali na tla prepovedan, razen kadar je mogoče dokazati, da je mogoče živinska gnojila, ki presegajo dejanske zmogljivosti skladišč, odstraniti na način, ki ne ogroža okolja;

· z ukrepi za preprečevanje onesnaževanja voda z izcedki iz skladiščenja hlevskega gnoja;

· s postopki pri gnojenju, vključno z odmerki in homogenostjo trosenja mineralnih in živinskih gnojil, ki bodo vzdrževali izgube dušika v vode na sprejemljivi ravni;

· z omejitvami vnosa gnojil v tla, kjer je treba upoštevati značilnosti ranljivega območja.

(2) Pri ukrepih iz prejšnjega odstavka je treba upoštevati vse razpoložljive znanstvene in tehnične podatke v zvezi z zmanjševanjem onesnaževanja z nitrati in okoljevarstvene pogoje, ki so značilni za območje, na katerega se ukrepi nanašajo.

8. člen

(1) Gnojenje z gnojevko in gnojnico je na zemljiščih brez zelene odeje prepovedano od 15. novembra do 15. februarja, razen na kmetijskih zemljiščih brez zelene odeje v katastrskih občinah, določenih v Prilogi 2, ki je sestavni del te uredbe, kjer je vnos prepovedan od 1. decembra do 31. januarja.

(2) Gnojenje z gnojevko in gnojnico je na zemljiščih z zeleno odejo prepovedano od 1. decembra do 15. januarja, razen na kmetijskih zemljiščih z zeleno odejo v katastrskih občinah, določenih v Prilogi 2 te uredbe.

(3) Ne glede na prvi in drugi odstavek tega člena lahko ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, na podlagi strokovno utemeljene pobude Kmetijsko gozdarske zbornice Slovenije ob izjemnih vremenskih razmerah dovoli gnojenje z gnojevko in gnojnico v obdobju prepovedi.

9. člen

Gnojenje z mineralnimi gnojili, ki vsebujejo dušik, je prepovedano od 15. novembra do 15. februarja, razen če gre za gnojenje ozimin ali za gnojenje kmetijskih rastlin v rastlinjakih.

10. člen

(1) Gnojenje z gnojevko, gnojnico in mineralnimi gnojili je prepovedano na poplavljenih tleh, na tleh, nasičenih z vodo, na tleh, prekritih s snežno odejo, in na zamrznjenih tleh.

(2) Na kmetijskih zemljiščih, ki so na strmih zemljiščih in obstaja nevarnost odtekanja gnojevke in gnojnice v površinske vode, je treba odmerke gnojevke in gnojnice razdeliti v več delov tako, da posamezni odmerek ne presega 80 kg N/ha.

(3) Poleg zahtev iz prejšnjega odstavka je treba na njivah, ki so na strmih zemljiščih, nagnjenih k površinskim vodam, pri poljščinah s počasnim spomladanskim razvojem (koruza, pesa) ob gnojenju z gnojevko, gnojnico ali mineralnimi dušikovimi gnojili zagotoviti enega od naslednjih ukrepov:

· njiva mora biti razmejena s prečnimi ozelenjenimi pasovi, ki preprečujejo odplavljanje gnojil, ali

· med njivo in površinsko vodo mora biti najmanj 15 m širok pas zemljišča, porasel z zeleno odejo ali drugimi kmetijskimi rastlinami, razen poljščinami s počasnim spomladanskim razvojem ali

· njiva mora biti obdelana prečno na strmino ali

· njiva mora biti preko zime prekrita z zeleno odejo.

11. člen

(1) Vnos gnojil v tla ali na tla je prepovedan na kmetijskih zemljiščih v zaraščanju ter na nerodovitnih in vodnih zemljiščih.
(2) Vnos gnojil v tla ali na tla je prepovedan na gozdnih zemljiščih, razen:

· pri presajanju sadik in pri sejanju,

· za spodbujanje in utrjevanje ob ozelenitvi brežin ob cestah in

· na površinah, ki so v skladu s predpisi, ki urejajo gozdove, določene za raziskovalne namene.

(3) Vnos gnojil v tla ali na tla in preoravanje trajnega travinja sta prepovedana v razdalji 100 m od objekta za zajem pitne vode, ki je vključen v sistem javne oskrbe s pitno vodo, če za območje okoli tega objekta s posebnimi predpisi ni določen vodovarstveni režim.

(4) Ob vodotokih je prepovedan vnos gnojil na priobalnih zemljiščih v tlorisni širini, določeni z zakonom, ki ureja vode.

12. člen

(1) Živinska gnojila je treba skladiščiti v zbiralnikih gnojnice ali gnojevke oziroma na gnojiščih ali drugih vodotesnih objektih tako, da je preprečeno izlivanje, izpiranje ali odtekanje izcedkov v površinske ali podzemne vode ali v okolje.

(2) Zmogljivost skladišč za gnojnico, gnojevko ali hlevski gnoj mora biti prilagojena številu in vrsti živali na kmetijskem gospodarstvu in ne sme biti manjša od predpisanih velikosti iz preglednice 3 iz Priloge 1 te uredbe. Če kmetijsko gospodarstvo nima na voljo dovolj velikega skladišča za živinska gnojila, lahko manjkajoče zmogljivosti najame, kar mora biti izkazano z ustreznim pisnim dokazilom.

(3) Ne glede na določbe prvega odstavka tega člena se lahko uležan hlevski gnoj začasno shranjuje na kmetijskem zemljišču v uporabi, vendar ne dlje kakor šest mesecev z obvezno menjavo lokacije vsako leto. Začasno shranjevanje uležanega hlevskega gnoja mora biti od tekočih ali stoječih voda oddaljeno najmanj 25 m.

(4) Ne glede na prejšnji odstavek je na vodovarstvenih območjih prepovedano začasno shranjevanje uležanega hlevskega gnoja.

(5) Ne glede na določbe prvega odstavka tega člena se lahko pri reji na globokem nastilu hlevski gnoj skladišči tudi v hlevu. V tem primeru se zahtevana zmogljivost skladišč za živinska gnojila iz drugega odstavka tega člena zmanjša za prostornino skladišča v hlevu. 

(6) Ne glede na določbe drugega odstavka tega člena pri reji živali, ki se pasejo osem mesecev ali več, ni treba zagotavljati skladiščnih zmogljivosti, ki jih določa preglednica 3 iz Priloge 1 te uredbe. V tem primeru je treba za vsak mesec bivanja živali v hlevu zagotoviti 1/6 zmogljivosti, ki jih določa preglednica 3 iz Priloge 1 te uredbe.

(7) Ne glede na določbe drugega odstavka tega člena skladišče za gnojnico ali gnojevko ni potrebno, če zaradi posebnih načinov reje in skladiščenja gnoja z nastilom gnojevka ali gnojnica ne nastajata. 

(8) Ne glede na določbe drugega odstavka tega člena lahko ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, dovoli manjšo potrebo po zmogljivosti skladišč za živinska gnojila, kot jih določa preglednica 3 iz Priloge 1 te uredbe, če kmetijsko gospodarstvo zaradi posebnih načinov reje ali obdelave živinskih gnojil utemelji manjšo potrebo po zmogljivosti skladišč za živinska gnojila.

(9) Ne glede na določbe drugega odstavka tega člena je na območju katastrskih občin iz Priloge 2 te uredbe treba zagotoviti 2/3 skladiščnih zmogljivosti, ki jih določa preglednica 3 iz Priloge 1 te uredbe.

(10) V skladu z zakonom, ki ureja vode, gradnja zbiralnikov gnojnice ali gnojevke ali gnojišč ali drugih vodotesnih objektov, namenjenih skladiščenju živinskih gnojil, na priobalnih zemljiščih ni dovoljena. 

13. člen

(1) Gnojila je treba uporabljati v skladu s potrebami rastlin. Te se določijo na podlagi pričakovanih pridelkov, tipov tal, razmer v tleh, podnebnih razmer, rabe zemljišč in drugih pridelovalnih razmer. Ob upoštevanju navedenih dejavnikov skupni letni vnos dušika pri gnojenju posameznih vrst kmetijskih rastlin ne sme presegati mejnih vrednosti, ki so navedene v preglednici 4 iz Priloge 1 te uredbe.
(2) Letni vnos dušika iz organskih gnojil na posamezno enoto rabe kmetijskih zemljišč ne sme presegati 250 kg N/ha. 

(3) Če koncentracija nitrata v vodi za namakanje presega 50 mg nitrata/l, je treba skupno količino z namakanjem dodanega dušika upoštevati pri mejnih vrednostih vnosa dušika v tla.

(4) Letni vnos dušika iz živinskih gnojil na posamezno enoto rabe kmetijskih zemljišč se izračuna na podlagi vsebnosti dušika v živinskih gnojilih iz preglednice 2 iz Priloge 1 te uredbe ali na podlagi analize dušika v teh gnojilih ali na podlagi drugih strokovnih priporočil, če jih za izvajanje te uredbe potrdi ministrstvo, pristojno za kmetijstvo. 

(5) Kmetijsko gospodarstvo, na katerem letni vnos dušika iz živinskih gnojil iz drugega odstavka 5. člena te uredbe presega 350 kg N/leto, hkrati pa letna obremenitev z živinskimi gnojili presega 140 kg N/ha kmetijske zemlje v uporabi, mora voditi podatke o uporabi živinskih gnojil v pisni obliki. Podatki morajo vsebovati seznam enot rabe kmetijskih zemljišč, gnojenih z živinskimi gnojili, ter količino, čas in vrsto uporabljenih gnojil
(6) Kmetijsko gospodarstvo, ki uporablja kupljena ali izven lastnega kmetijskega gospodarstva pridobljena organska gnojila, mora imeti nakup ali prejem organskih gnojil izkazan z ustreznim pisnim dokazilom.

14. člen

(1) Mineralna in organska gnojila morajo biti po površini, ki se jo gnoji, enakomerno raztrošena. Pri prevozu in gnojenju je treba preprečiti nenadzorovan raztros gnojil in gnojenje izven predvidenega območja gnojenja. 

(2) Naprave za gnojenje ne smejo imeti vidnih poškodb delov, ki lahko vplivajo na enakomernost raztrosa, zagotavljati morajo pravilne odmerke in njihovo porazdelitev ter čim manjše izgube pri vnosu.

15. člen

Za zagotovitev višje ravni varstva voda pred onesnaževanjem z nitrati iz kmetijskih virov se na kmetijskih gospodarstvih priporoča izvajanje dejavnosti v skladu s priporočili, ki jih ministrstvo, pristojno za okolje, in ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, objavita na svojih spletnih straneh.

16. člen

(1) Za določitev obsega onesnaženja voda z nitrati iz kmetijskih virov se uporabljajo podatki o monitoringu površinskih in podzemnih vodah, ki se izvaja v skladu s predpisom, ki ureja stanje površinskih voda in monitoring stanja površinskih voda, in predpisom, ki ureja stanje podzemnih voda in monitoring podzemnih voda.

(2) Monitoring površinskih voda se ponovi najmanj vsaka štiri leta. Če je bila vsebnost nitrata v vseh prejšnjih vzorcih na merilnih mestih manjša od 25 mg/l in se ni pojavil noben nov dejavnik, ki bi lahko povzročil povečanje deleža nitratov, se lahko program monitoringa vsebnosti nitrata ponovi le vsakih osem let. 

(3) Vsaka štiri leta se pregleda stanje sladkih površinskih voda, površinskih voda ob izlivu v morje in obalnih voda glede na obremenitev z dušikovimi spojinami.

17. člen

Na podlagi ocene učinkovitosti ukrepov za zmanjševanje in preprečevanje onesnaževanja voda zaradi vnosa dušika iz kmetijskih virov, določenih s to uredbo, ter na podlagi podatkov o monitoringu površinskih in podzemnih voda iz prejšnjega člena, se za območje Republike Slovenije oziroma za območja, kjer so zaznane presežene vrednosti nitratov v vodi, lahko določijo podrobnejši ukrepi za zmanjševanje in preprečevanje nadaljnjega onesnaževanja voda z nitrati iz kmetijskih virov. Pri izbiri teh ukrepov je treba upoštevati njihovo učinkovitost in stroške v primerjavi z drugimi možnimi preventivnimi ukrepi.
18. člen

(1) Nadzor nad izvajanjem te uredbe v zvezi z ukrepi za zmanjševanje in preprečevanje onesnaževanja voda z nitrati iz kmetijskih virov opravljajo inšpektorji, pristojni za kmetijstvo.

(2) Ne glede na prejšnji odstavek opravljajo nadzor nad ukrepi, ki se nanašajo na gradnjo objektov in izvedbo gradbenih del, pristojni gradbeni inšpektorji.

19. člen

(1) Z globo od 1.000 eurov do 2.500 eurov se za prekršek kaznuje pravna oseba:

· če ravna s presežki živinskih gnojil v nasprotju s prvim odstavkom 6. člena te uredbe,

· če nima ustreznega pisnega dokazila v skladu s tretjim odstavkom 6. člena te uredbe,

· če gradi v nasprotju z desetim odstavkom 12. člena te uredbe,

· če gnoji v nasprotju s prvim, drugim in tretjim odstavkom 13. člena te uredbe,

· če ravna v nasprotju s petim odstavkom 13. člena te uredbe,

· če nima ustreznega pisnega dokazila v skladu s šestim odstavkom 13. člena te uredbe,

· če ravna v nasprotju s prvim odstavkom 14. člena te uredbe.

(2) Z globo od 500 eurov do 1.000 eurov se za prekršek iz prejšnjega odstavka kaznuje samostojni podjetnik posameznik.

(3) Z globo od 400 eurov do 600 eurov se za prekršek iz prvega odstavka tega člena kaznuje odgovorna oseba pravne osebe ali odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika ali posameznik. 
20. člen

(1) Z globo od 2.000 eurov do 5.000 eurov se za prekršek kaznuje pravna oseba:

· če vnaša živinska gnojila v nasprotju z 8. členom te uredbe,

· če gnoji z mineralnimi gnojili, ki vsebujejo dušik, v nasprotju z 9. členom te uredbe,

· če gnoji z gnojevko in gnojnico v nasprotju z 10. členom te uredbe,

· če ravna v nasprotju z 11. členom te uredbe,

· če skladišči živinska gnojila v nasprotju z 12. členom te uredbe.

(2) Z globo od 1.000 eurov do 2.000 eurov se za prekršek iz prejšnjega odstavka kaznuje samostojni podjetnik posameznik.

(3) Z globo od 800 eurov do 1.200 eurov se za prekršek iz prvega odstavka tega člena kaznuje odgovorna oseba pravne osebe ali odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika ali posameznik. 
21. člen

(1) Ministrstvo za okolje in prostor skupaj z Ministrstvom za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano poročata Evropski komisiji o določitvi ranljivega območja, ukrepih za zmanjševanje in preprečevanje onesnaževanja voda, ki ga povzročajo nitrati iz kmetijskih virov, povzetkih rezultatov monitoringa površinskih in podzemnih voda ter o drugih informacijah, če so te pomembne za varstvo voda pred onesnaževanjem z nitrati iz kmetijskih virov. Poročilo zajema štiriletno obdobje in se pošlje Evropski komisiji v šestih mesecih po koncu obdobja, na katerega se nanaša.

(2) Ministrstvo za okolje in prostor skupaj z Ministrstvom za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano najmanj na vsaka štiri leta pripravita pregled obvezujočih ukrepov za zmanjšanje vnosa dušika v tla in na tla zaradi varstva voda pred onesnaževanjem z nitrati iz kmetijskih virov v tla ali na tla ter o tem obvestita Evropsko komisijo.

22. člen

(1) Določbe glede zmogljivosti skladišč za gnojnico, gnojevko ali hlevski gnoj iz drugega odstavka 12. člena te uredbe se ne uporabljajo, če je bilo pred uveljavitvijo te uredbe skladišče za gnojnico, gnojevko ali hlevski gnoj zgrajeno v skladu z Uredbo o mejnih vrednostih vnosa nevarnih snovi in gnojil v tla (Uradni list RS, št. 84/05) in Pravilnikom za izvajanje dobre kmetijske prakse pri gnojenju (Uradni list RS, št. 130/04).

(2) Postopki, za katere je bila pred uveljavitvijo te uredbe, podana vloga za gradnjo skladišč za gnojnico, gnojevko ali hlevski gnoj oziroma je bilo izdano dovoljenje za gradnjo tovrstnih objektov, v skladu s predpisi, ki urejajo graditev objektov, se dokončajo po dosedanjih predpisih. 

23. člen

Z dnem uveljavitve te uredbe prenehajo veljati 1., 4. ,5., 6., 7., 8., 9. 10., 17. in 20. člen ter Priloga 2 in Priloga 5 Uredbe o mejnih vrednostih vnosa nevarnih snovi in gnojil v tla (Uradni list RS, št. 84/05).

24. člen

Ta uredba začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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Z Uredbo o mejnih vrednostih vnosa nevarnih snovi in rastlinskih hranil v tla (Uradni list RS, št. 84/05) in Pravilnikom za izvajanje dobre kmetijske prakse pri gnojenju (Uradni list RS, št. 130/04) je v slovenski pravni red prenesena Direktiva Sveta z dne 12. december 1991 o varstvu voda pred onesnaževanjem z nitrati iz kmetijskih virov (91/676/EGS; v nadaljnjem besedilu: nitratna direktiva).

Nitratna direktiva bo z Uredbo o varstvu voda pred onesnaževanjem z nitrati iz kmetijskih virov (v nadaljevanju: Uredba) v slovenski pravni red prenesena v celoti, zaradi česar prenehajo veljati določbe Uredbe o mejnih vrednostih vnosa nevarnih snovi in gnojil v tla, ki se nanašajo na prenos zahtev nitratne direktive.

V Sloveniji približno 2/3 kmetijskih zemljišč pokrivajo travniki. Najbolj razvita živinorejska panoga je govedoreja, ki prispeva približno 70 % dušika v živinskih gnojilih. Prevladuje zbiranje hlevskega gnoja, kmetije z zbiranjem gnojevke in gnojnice so v manjšini. Na večini govedorejskih kmetij (80 %) poleg travniške krme krmijo tudi koruzno silažo. Večina živinskih gnojil se porabi za gnojenje travnikov in koruze. Gnojenje travnikov z gnojevko in gnojnico izvajajo kmetje preko celega leta, razen v času prepovedi. Največje količine se porabijo zgodaj spomladi, od druge polovice februarja do začetka aprila. Kmetje razvažajo gnojevko in gnojnico tudi med vegetacijo, po vsaki košnji. Celoten leten odmerek dušika na travnikih je torej razdeljen na več obrokov, po grobi oceni na tri. Na njivah se največ gnojevke in gnojnice uporabi jeseni, ob setvi strnih žit (oktober), za jesensko oranje (oktober in november), za spomladansko oranje (od februarja do začetka maja) in po spravilu strnih žit (julija in avgusta). Gnojenje travnikov s hlevskim gnojem izvajajo kmetje jeseni, ob ugodnih razmerah prek zime in zgodaj spomladi, do sredine marca. Med vegetacijo travnikov s hlevskim gnojem ne gnojijo, tako da je celotna količina gnoja raztrosena v enem odmerku. Na njivah se največ hlevskega gnoja uporabi jeseni, ob setvi strnih žit (oktober), za jesensko oranje (oktober in november), za spomladansko oranje (od februarja do začetka maja) in po spravilu strnih žit (julija in avgusta). Ob ugodnih vremenskih razmerah se nekaj hlevskega gnoja porabi tudi za zimsko oranje (december in januar).

V skladu s tretjim odstavkom 17. člena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, št. 39/06 – uradno prečiščeno besedilo, 49/06 – ZMetD, 66/06 – odl. US, 33/07-ZPNačrt , 57/08 – ZFO – 1A in 70/08) v katerem je navedeno, da Vlada Republike Slovenije določi mejne vrednosti emisije, stopnje zmanjševanja onesnaževanja okolja in s tem povezane ukrepe, pri čemer upošteva tudi možne učinke celotne in skupne obremenitve okolja, so v določbah Uredbe določene mejne vrednosti vnosa dušika iz kmetijskih virov v tla ali na tla. Ključna je mejna vrednost letnega vnosa dušika iz živinskih gnojil, ki ne sme presegati 170 kg N/ha kmetijskih zemljišč v uporabi na ravni kmetijskega gospodarstva. Gre za zahtevo iz nitratne direktive, ki v doslej veljavni Uredbi o mejnih vrednostih vnosa nevarnih snovi in gnojil v tla ni bila dovolj jasno določena in je dopuščala različne interpretacije. Z novo Uredbo je jasno določeno, da omejitev 170 kg N/ha za živinska gnojila velja povprečno na nivoju kmetijskega gospodarstva. Ker to lahko pomeni, da se posamezno enoto kmetijske rabe zemljišč lahko gnoji tudi z več kot 170 kg N/ha, je z Uredbo določena dodatna omejitev, ki določa, da letni vnos organskih gnojil na posamezno enoto rabe kmetijskih zemljišč ne sme presegati 250 kg N/ha.

Zaradi varstva voda pred onesnaževanjem z nitrati iz kmetijskih virov je Slovenija v letu 2001 sprejela odločitev in celotno območje Republike Slovenije opredelila kot ranljivo območje (Uredba o spremembah in dopolnitvah uredbe o vnosu nevarnih snovi in rastlinskih hranil v tla – Uradni list RS, št. 35/01). S tem je bila sprejeta odločitev, da se bodo ukrepi za varstvo voda pred onesnaževanjem z nitrati iz kmetijske proizvodnje izvajali na vsem ozemlju Republike Slovenije. Obveznost izhaja iz nitratne direktive, ki državam članicam nalaga, da za ranljiva območja izdelajo ustrezne programe ukrepov, navedene v točki (a) in v točki (b) 5. člena nitratne direktive. Ti ukrepi so obvezujoči za kmetijska gospodarstva, ki izvajajo gnojenje oziroma kmetijska gospodarstva, kjer pri izvajanju njihove dejavnosti nastajajo živinska gnojila. Nekateri ukrepi v Uredbi so povzeti iz doslej veljavne uredbe, nekateri pa so posodobljeni. V nadaljevanju predstavljamo ključne posodobitve: 

Obdobja, v katerih je vnos določenih gnojil v tla ali na tla prepovedan so dopolnjena, in sicer je dodana prepoved gnojenja z gnojevko in gnojnico na zemljiščih z zeleno odejo od 1. decembra do 15. januarja. Rok za trajanje prepovedi je postavljen ožje kot v primeru zemljišč brez zelenega pokrova, kar je utemeljeno z zmanjšanim izpiranjem dušika iz tal, prekritih z zeleno odejo v primerjavi z golimi tlemi. Predlagana časovna omejitev v slovenskih razmerah večinoma sovpada z zamrznjenimi tlemi, pa tudi ustaljena praksa razvoza živinskih gnojil v Sloveniji utemeljuje predlagano časovno prepoved. Začetek trajanja prepovedi 15. novembra ni smiselno premikati v zgodnejši jesenski termin, saj uporaba gnojevke in gnojnice na zemljiščih brez zelene odeje v prvi polovici novembra ne prispeva k povečani nevarnosti izpiranja dušika, ker je dušik v teh živinskih gnojilih pretežno v amonijski obliki, ki je v tleh slabo mobilna, nitrifikacija pa je v tem času že močno zmanjšana, saj je temperatura tal že tako nizka, da preprečuje intenzivno mikrobno aktivnost tal. Jesenska obdelava tal (oranje) ter predhodno gnojenje in zaoravanje gnojevke in gnojnice pomembno prispeva tudi k preventivnemu delovanju za zmanjševanje posledic suše. Z jesensko obdelavo tal se namreč zmanjša izhlapevanje vlage iz tal (evaporacija) v primerjavi s pomladanskim oranjem, zato mora biti jeseni za obdelavo tal po spravilu pridelkov na voljo dovolj časa. 

Zaradi specifičnih klimatskih razmer, ki so ugodnejše z vidika rastnih pogojev in porabe dušika, prepoved gnojenja z gnojevko in gnojnico ne velja za kmetijska zemljišča z zeleno odejo v katastrskih občinah submediteranskega območja. 

Dodana je tudi časovna omejitev gnojenja z mineralnimi gnojili, ki vsebujejo dušik. 

Glede zmogljivosti skladišč za živinska gnojila so v uredbi uporabljeni prenovljeni normativi, saj nitratna direktiva od držav članic zahteva, da z nacionalnimi predpisi med drugim uredijo tudi to področje. Skladiščne zmogljivosti morajo zadostovati za obdobje, ko je gnojenje z živinskimi gnojili prepovedano. Obdobje prepovedi ni enotno določeno in ga države članice določijo glede na njihove podnebne in talne razmere. 

Trenutno so skladiščne zmogljivosti določene s Pravilnikom za izvajanje dobre kmetijske prakse pri gnojenju in sicer je treba za eno glavo velike živine v celinskem območju za šestmesečno skladiščenje zagotoviti najmanj 3,5 m2 gnojiščne plošče (če je kup visok 2 m ali 7 m3 če je višina kupa drugačna), 2 m3 gnojnične jame za skladiščenje gnojnice in 8 m3 lagune za skladiščenje gnojevke. V posebej določenih katastrskih občinah obalnega območja se zahteva skladiščne zmogljivosti za 4 mesece. Ti normativi so bili upoštevani v določbah Uredbe o mejnih vrednostih vnosa dušika iz kmetijskih virov v tla. 

Z namenom pridobitve predhodnega mnenja so bili maja 2007 slovenski normativi predstavljeni predstavnikom Direktorata za okolje pri Evropski komisiji. Ob predstavitvi in tudi z dopisom z dne 27. 7. 2007 so nas s strani Evropske komisije opozorili, da nekateri od predstavljenih normativov v naših predpisih ne zadostujejo za šestmesečno skladiščenje. Kot primer so navedli teleta, pujske, krave in svinje. V predlogu nove Uredbe sicer ni predvidena šestmesečna prepoved gnojenja z živinskimi gnojili, Evropska komisija pa za Sloveniji podobna območja kljub temu priporoča zmogljivosti za šest do sedem mesečno skladiščenje. To naj bi prispevalo k boljši usklajenosti časa gnojenja s potrebami rastlin. 

Ker v Sloveniji ne razpolagamo z novejšimi rezultati raziskav o potrebnih zmogljivostih skladišč za živinska gnojila, so bili pri presoji trenutno veljavnih normativov uporabljeni normativi nam primerljive Avstrije in Švice. Iz presoje posameznih kategorij živali v Avstriji, Švici in Belgiji izhaja, da potrebe po skladiščih za živinska gnojila niso ocenjene na podlagi razlik v telesni masi, saj je uživanje krme in z njim povezano izločanje blata, bolj kot od telesne mase, odvisno od potreb po različnih hranilih in energiji. Z velikimi potrebami po skladiščih na enoto telesne mase še posebej odstopajo krave molznice. Glede na navedeno so v Uredbi predlagani normativi za vsako kategorijo živali posebej, s čimer se tudi v Sloveniji ne bo več uporabljalo računanje potreb po skladiščnih zmogljivostih za živinska gnojila na podlagi glav velike živine.

Predlagani novi normativi za šestmesečno skladiščenje živinskih gnojil, kot so navedeni v preglednici 4 v Prilogi 1 Uredbe, so smiselno povzeti po avstrijskih normativih, saj gre v primeru alpskega in sub-panonskega podnebja za državo s podobnimi podnebnimi razmerami kot je Slovenija, podobni so tudi načini reje (npr. vezana reja goved z ločenim zbiranjem hlevskega gnoja in gnojnice). V primeru, ko različne kategorije posameznih živalskih vrst v Sloveniji in v Avstriji niso povsem primerljive, so bili avstrijski normativi korigirani na podlagi razlik v telesni masi. 
Submediteransko območje je glede skladiščenja živinskih gnojil v določbah uredbe obravnavano ločeno.

Zmogljivosti skladišč za živinska gnojila in ukrepi za preprečevanje onesnaževanja voda so določeni v 12. členu Uredbe.

Glede omejitve vnosa gnojil in glede na zahteve nitratne direktive, da morajo biti določena jasna pravila za kmetijska gospodarstva glede bilance dušika v povezavi z predvideno potrebo posevkov po dušiku in preskrbo posevkov z dušikom iz tal in z gnojenjem, so spremenjene in dopolnjene določbe 13. člena uredbe in preglednica 4 v Priloge 1 Uredbe. Določene so mejne vrednosti za skupni letni vnos dušika po posameznih vrstah kmetijskih rastlin. Dodane so omejitve za letni vnos dušika iz organskih gnojil. 

Spremenjena in dopolnjena je definicija za strmo zemljišče, ki je po novem definirano kot zemljišče s povprečnim nagibom nad 20 %. Dodane so določbe, ki se nanašajo na omejitve pri gnojenju na strmih zemljiščih.

Vezano na gnojenje na poplavljenih tleh, na tleh nasičenih z vodo, na tleh, prekritih s snežno odejo in na zmrznjenih tleh so spremenjene in dopolnjene definicije v uredbi, kjer je bolj natančno pojasnjeno, kaj so zamrznjena tla, tla nasičena z vodo in tla prekrita s snežno odejo. Pravila gnojenja teh zemljišč so določena v 10. in 11. členu Uredbe.

V 14. členu uredbe je določba, ki se nanaša na način vnosa mineralnih in organskih gnojil, ki morajo biti po površini, ki se jo gnoji, enakomerno raztrošena. Pri transportu in gnojenju je treba preprečiti nenadzorovan raztros gnojil in gnojenje izven predvidenega območja gnojenja. Naprave za gnojenje ne smejo imeti vidnih poškodb delov, ki lahko vplivajo na enakomernost raztrosa, zagotavljati morajo pravilne odmerke in njihovo porazdelitev ter čim manjše izgube pri vnosu. Uveljavitev tehnično zahtevnejših postopkov vnosa gnojil v tla, s čimer bi bila zagotovljena večja stopnja in enakomernost nanosa gnojil, je v Sloveniji težko izvedljiva. Povprečna velikost kmetijskih gospodarstev je namreč 6,5 ha, s povprečnim številom glav velike živine 5,9 na kmetijsko gospodarstvo. Pomemben razlog je tudi velika razdrobljenost kmetijskih zemljišč, pri čemer ima samo 12 % kmetijskih gospodarstev zaokrožena zemljišča, medtem ko ima več kot 20 % kmetijskih gospodarstev zemljišča razdrobljena na več kot 10 enot, več kot 72% kmetijskih gospodarstev ima plitka in kamnita tla. Posebna oprema je za tako strukturo kmetijskih gospodarstev in razdrobljenost zemljišč predraga.

Z Uredbo je v 21. členu urejeno tudi poročanje Evropski komisiji.

Glede na zahteve, izhajajoče iz Direktive Evropskega Parlamenta in Sveta 2001/42/ES z dne 27. junija 2001 o presoji vplivov nekaterih načrtov in programov na okolje, je bila izvedena tudi celovita presoja vplivov na okolje v skladu z Uredbo o okoljskem poročilu in podrobnejšem postopku celovite presoje vplivov izvedbe planov na okolje (Uradni list RS, št. 73/05) ter Pravilnikom o presoji sprejemljivosti vplivov izvedbe planov in posegov v naravo na varovana območja (Uradni list RS, št. 130/04 in 53/06). Omilitveni ukrepi in zaključki okoljskega poročila, ki se nanašajo na zmanjšanje in preprečevanje onesnaževanja voda, ki ga povzročajo nitrati iz kmetijskih virov, so bili smiselno upoštevani in vključeni v Uredbo o varstvu voda pred onesnaževanjem z nitrati iz kmetijskih virov, priporočila pa bodo po sprejetju Uredbe dostopna na spletnih straneh Ministrstva za okolje in prostor in Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano.
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