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Besedilo sprejetega predpisa

Na podlagi tretjega odstavka 66.b člena Energetskega zakona (Uradni list RS, 
št. 27/07 – uradno prečiščeno besedilo, 70/08, 22/10 in 37/11 – odl. US) izdaja Vlada Republike Slovenije

U R E D B O

o spremembah in dopolnitvah Uredbe 
o zagotavljanju prihrankov energije pri končnih odjemalcih

1. člen

V Uredbi o zagotavljanju prihrankov energije pri končnih odjemalcih (Uradni list RS, št. 114/09 in 22/10 – EZ-D) se izraz »Agencija za energijo« v celotnem besedilu nadomesti z izrazom 
»Eko sklad« v ustreznem sklonu.

2. člen

Na začetku prvega odstavka 1. člena se doda oznaka »(1)«, za prvim odstavkom pa se doda novi drugi odstavek, ki se glasi:

»(2) Ta uredba ne velja za naprave, katerih upravljavec mora pridobiti dovoljenje za izpuščanje toplogrednih plinov v skladu s predpisi, ki urejajo trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih plinov.«.
3. člen

2. člen se spremeni tako, da se glasi: 

»2. člen

(pomen izrazov)

(1) Izrazi, uporabljeni v tej uredbi, imajo naslednji pomen:

a) 
zavezanci so dobavitelji električne energije, toplote iz distribucijskega omrežja, plina in tekočih goriv končnim odjemalcem;

b)
veliki zavezanci so dobavitelji toplote iz distribucijskega omrežja, ki dobavljajo najmanj 
75 GWh toplote letno, ter dobavitelji električne energije, plina in tekočih goriv za ogrevanje, ki dobavljajo najmanj 300 GWh energije letno;

c)
 mali zavezanci so dobavitelji toplote iz distribucijskega omrežja, ki dobavljajo manj kot 
75 GWh toplote letno, ter dobavitelji električne energije, plina in tekočih goriv za ogrevanje, ki dobavljajo manj kot 300 GWh energije letno;

č) 
prihranek energije je količina prihranjene končne energije pri odjemalcih, določena z merjenjem oziroma oceno porabe pred in po izvedbi ene ali več energetskih storitev ali ukrepov za izboljšanje energetske učinkovitosti;

d)
pogodbeno zagotavljanje oskrbe z energijo je pogodbeni odnos med velikim zavezancem kot izvajalcem in naročnikom iz privatnega, javnega ali storitvenega sektorja, ki vključuje naložbe izvajalca v nove, nadomestne ali dopolnilne naprave za oskrbo z energijo pri naročniku. Pri tem naročnik izvajalcu povrne vložena sredstva s plačilom za dobavo potrebne energije v obliki toplote, hladu, elektrike ipd;

e)
pogodbeno zagotavljanje prihranka energije je pogodbeni odnos med velikim zavezancem kot izvajalcem in naročnikom iz privatnega, javnega ali storitvenega sektorja, ki vključuje naložbe v ukrepe učinkovite rabe energije na vseh področjih rabe energije v objektih in napravah naročnika, kjer se izvajalcu vložena sredstva povrnejo v obliki deleža v doseženih prihrankih stroškov za energijo;

f)
tekoča goriva za ogrevanje so tekoča goriva, ki se uporabljajo za proizvodnjo toplote ne glede na namen porabe toplote;

g)
toplota iz distribucijskega omrežja je toplota, ki jo dobavitelj proda končnemu odjemalcu toplote;

h)
distribucijsko omrežje toplote je omrežje za razvod toplote z namenom prodaje toplote ne glede na namen porabe toplote;

i)
toplota je toplota ali hlad v obliki tople ali vroče vode, pare, hladne vode, ledu ali drugih kapljevin, ki so segrete ali ohlajene pod oziroma nad temperaturo okolice;

j)
končni odjemalec je fizična ali pravna oseba, ki kupuje energijo za lastno končno rabo, in odjemalec, ki kupuje tekoča goriva za nadaljnjo prodajo končnim odjemalcem, če jih kupi po cenah, ki vključujejo dodatek v višini določeni s to uredbo;
k)
lastna končna raba je raba energije, ki jo za lastno rabo porabijo končni odjemalci v Republiki Sloveniji. To ne vključuje energije, ki se dobavi za izvoz, neenergetsko rabo, nadaljnjo prodajo, porabo v sektorju pretvorbe za proizvodnjo električne energije in toplote ter mednarodni pomorski in letalski promet.

(2) Izrazi, ki niso opredeljeni s to uredbo, imajo enak pomen, kot ga določajo predpisi, ki urejajo področje energetike, in Uredba (ES) št. 1099/2008 Evropskega Parlamenta in Sveta z dne 
22. oktobra 2008 o statistiki energetike (UL L št. 304 z dne 14. 11. 2008, str. 1).«.
4. člen

4. člen se spremeni tako, da se glasi: 

»4. člen

 (vrste energetskih storitev in ukrepov za izboljšanje energetske učinkovitosti)

(1) Vrste energetskih storitev in ukrepov za izboljšanje energetske učinkovitosti za doseganje prihrankov energije, ki jih v svoje programe lahko vključijo veliki zavezanci, so:
–
vgradnja energetsko učinkovitih sistemov razsvetljave;

–
uporaba energetsko učinkovitih gospodinjskih aparatov;

–
vgradnja energetsko učinkovitih elektromotornih pogonov;

–
povečanje učinkovitosti sistemov za pripravo komprimiranega zraka;

–
obnova posameznih elementov ali celotnega zunanjega ovoja stavb v javnem in storitvenem sektorju;

–
vgradnja sprejemnikov sončne energije, toplotnih črpalk in drugih naprav za proizvodnjo toplote iz obnovljivih virov energije v javnem in storitvenem sektorju ter industriji;

–
učinkovita posodobitev sistemov za skupno ogrevanje oziroma hlajenje, vključno s toplotnimi postajami;

–
učinkovita posodobitev sistemov za ogrevanje oziroma hlajenje, vključno s toplotnimi postajami v javnih stavbah in stavbah v storitvenem sektorju;

–
zamenjava kotlov na mazut, kurilno olje in plin z novimi kotli na zemeljski plin z visokim izkoristkom;

–
zamenjava kotlov na vse vrste goriv z novimi kotli na lesno biomaso ali zemeljski plin;

–
priklop stavb na sistem daljinskega ogrevanja;

–
sistemi za izkoriščanje odpadne toplote;

–
baterijska električna vozila;

–
vozila na stisnjen zemeljski plin ali bioplin namenjena javnemu potniškemu prometu;

–
oprema za izvajanje obratovalnega monitoringa in upravljanja z energijo pri odjemalcih;

–
programi izvajanja energetskih pregledov;

–
programi informiranja in ozaveščanja;
–
optimizacija tehnoloških procesov, ki temelji na izvedenem energetskem pregledu.

(2) Eko sklad lahko v svoj program poleg ukrepov iz prejšnjega odstavka vključi tudi naslednje ukrepe in storitve:

–
obnova posameznih elementov ali celotnega zunanjega ovoja stavb;

–
regulacija ogrevalnih sistemov, ki vključuje vgradnjo termostatskih ventilov in hidravlično uravnoteženje ogrevalnega sistema;

–
vgradnja sprejemnikov sončne energije, toplotnih črpalk in drugih naprav za proizvodnjo toplote iz obnovljivih virov energije;

–
gradnja novih nizkoenergijskih in pasivnih hiš oziroma stavb;

–
programi informiranja in ozaveščanja za otroke in mladino;

–
programi energetskega svetovanja.

(3) Dobavitelji posameznih vrst energije oziroma goriv lahko v svoje programe vključijo tudi energetske storitve in ukrepe za izboljšanje energetske učinkovitosti, ki zmanjšujejo porabo drugih vrst energije oziroma goriv.

(4) Sredstva za spodbujanje posameznih ukrepov morajo biti dodeljena skladno s predpisom, ki določa spodbujanje učinkovite rabe energije in rabe obnovljivih virov energije.«.
5. člen

V prvem odstavku 8. člena se besedilo »Javni agenciji republike Slovenije za energijo 
(v nadaljnjem besedilu: Agencija za energijo)« nadomesti z besedama »Eko skladu«.

V tretjem odstavku se izraz »zavrnila« zamenja z izrazom »zavrnil«.

6. člen

Tretji odstavek 9. člena se črta. 
7. člen

V tretjem odstavku 10. člena se črta besedilo »Agencija za energijo in«, beseda »pripravita« se nadomesti z besedo »pripravi«, beseda »objavita« pa se nadomesti z besedo »objavi«.
8. člen

Priloga 1 se nadomesti z novo Prilogo 1, ki je kot priloga sestavni del te uredbe.

KONČNA DOLOČBA

9. člen

(začetek veljavnosti)

Ta uredba začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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Borut PAHOR

PREDSEDNIK 
Obrazložitev predpisa (sestavni del obravnavanega vladnega gradiva)
I. UVOD

1. Pravna podlaga:

Zakon o spremembah in dopolnitvah energetskega zakona (Ur. l. RS št. 22/10), 34. člen in 36. člen. 

2. Rok za izdajo predpisa, ki ga je določil zakon

Trije meseci po uveljavitvi Zakona o spremembah in dopolnitvah energetskega zakona (Ur. l. RS št. 22/10).

3. Splošna obrazložitev

Uredba o zagotavljanju prihrankov pri končnih odjemalcih energije (Ur. l. RS št. 114/09) je bila sprejeta pred zadnjo spremembo energetskega zakona: Zakon o spremembah in dopolnitvah energetskega zakona (Uradni list RS, št. 22/10 EZ-D), ki je med drugim spremenila tudi člena, ki sta podlaga za sprejem predmetne uredbe. Ključni spremembi sta nova, višja meja za velike zavezance in nova vloga dobaviteljev tekočih goriv za pogonski namen. Poleg tega so naloge Agencije za energijo prenesene na Eko sklad. V tabeli v prilogi, ki določa višino prispevka in dodatkov za tri leta sta dodana stolpca za leti 2013 in 2014, stolpca za leto 2010 pa ni več.

4. Predstavitev presoje posledic (če niso bile v zakonu)

Z vidika porabnikov oziroma odjemalcev energije ni nobenih sprememb. Spremembe so za zavezance, ki letno prodajo med 200 in 300 GWh letno, ki s to spremembo postanejo mali zavezanci. Zato jim ni potrebno pripraviti programov, ampak zbrana sredstva nakazujejo Eko skladu. Podobno velja tudi za dobavitelje tekočih goriv za pogonski namen.

5. Izjava o skladnosti predloga predpisa s pravnimi akti Evropske unije in korelacijska tabela 
Izjava o skladnosti in korelacijska tabela sta priloženi gradivu.

II. VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV PREDLAGANIH REŠITEV

Veljavna Uredba o zagotavljanju prihrankov energije pri končnih odjemalcih (Ur. l. RS št. 114/09, v nadaljevanju: uredba) je predpis, s katerim Vlada Republike Slovenije na podlagi tretjega odstavka 66.b člena Energetskega zakona (Uradni list RS, št. 27/07 - uradno prečiščeno besedilo, 70/08 in 22/10) določa najmanjšo višino doseganja prihrankov energije pri končnih odjemalcih, vrste energetskih storitev in ukrepov za izboljšanje energetske učinkovitosti za doseganje prihrankov energije, obseg in obvezne sestavine programov za izboljšanje energetske učinkovitosti ter roke in obseg poročanja o izvajanju programov za izboljšanje energetske učinkovitost, ki jih morajo pripraviti in izvesti dobavitelji energije. Prihranki so za dobavitelje vseh energentov določeni enotno in sicer na 1 % letno, kar je skladno s ciljem iz Nacionalnega akcijskega načrta za energetsko učinkovitost za obdobje 2008 - 2016. Uredba določa tudi višino prispevka za povečanje učinkovitosti rabe električne energije in dodatka k ceni toplote oziroma k ceni goriv za povečanje energetske učinkovitosti. Uredba je bila sprejeta decembra 2009.

Zakon o spremembah in dopolnitvah energetskega zakona (Uradni list RS, št. 22/10 EZ-D, v nadaljevanju EZ-D) je bil sprejet marca 2010. EZ-D med drugim spreminja tudi 66.b in 67. člena EZ-2008, ki sta podlaga za predmetno uredbo. 

EZ-D je:

· spremenil mejo za velike zavezance in sicer z 200 na 300 GWh energije letno, 

· spremenil vlogo dobaviteljev tekočih goriv za pogonski namen, ki jim po novem ni potrebno pripravljati programov, 

· določil, da se iz sredstev za izvajanje programov, ki jih izvaja Eko sklad financira tudi delovanje Eko sklada in višino teh sredstev,

· določil, da obveznost zaračunavanja dodatka za goriva lahko nastane prej, kot se le ta dobavijo končnim odjemalcem,

· odvzel pristojnosti v zvezi s potrjevanjem programov Agenciji za energijo in le te prenesel na Eko sklad in 

· določa finančni tok sredstev, ki bi jih zavezanci, ki so dobavitelji toplote, plina in tekočih goriv za ogrevanje zbrali več kot je to potrebno za izvajanje potrjenih programov.

Poleg navedenega predmetna uredba spreminja in dopolnjuje nekatere določbe in sicer:

· prispevka za povečanje energetske učinkovitosti za goriva ni potrebno plačevati podjetjem, ki se ukvarjajo z dejavnostmi s seznama v Prilogi 1 k Direktivi 2003/87/ES Evropskega Parlamenta in Sveta z dne 13. oktobra 2003 o vzpostavitvi sistema za trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih plinov v Skupnosti. 

· določenih je nekaj novih definicij, ki povečajo preglednost in razumevanje uredbe,

· bolj natančno je določena vrsta energetskih storitev in ukrepov za izboljšanje energetske učinkovitosti; te energetske storitve in ukrepi so določeni posebej za Eko sklad in posebej za velike zavezance. S tem bo priprava programov velikih zavezancev olajšana.

· določeno je, da morajo biti vsa sredstva za spodbujanje ukrepov dodeljena skladno s predpisom, ki določa spodbujanje učinkovite rabe energije in obnovljivih virov energije.

· v tabeli v Prilogi 1 so energentom dodane tarifne oznake in vrednosti dodatka in prispevka za leti 2013 in 2014.

Obrazložitev po členih:
1. člen:

Določa,da se izraz »Agencija za energijo« v celotnem besedilu nadomesti z izrazom »Eko sklad« v ustreznem sklonu. Na ta način je prenesena določba EZ-D, ki naloge pri sprejemanju in potrjevanju programov velikih zavezancev prenaša na Eko sklad.

2. člen:

V 1. členu je dodan nov drugi odstavek, ki določa, da ta uredba ne velja za naprave, katerih upravljavec mora pridobiti dovoljenje za izpuščanje toplogrednih plinov v skladu s predpisi, ki urejajo trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih plinov. Ta določba je skladna s točko b) prvega odstavka Člena 2 Direktive 2006/32/ES Evropskega Parlamenta in Sveta o učinkovitosti rabe končne energije in o energetskih storitvah ter o razveljavitvi Direktive Sveta 93/76/EGS. 
3. člen:

V definiciji malih in velikih zavezancev je spremenjena meja dobave energije in sicer z 200 na 300 GWh letno, dodana je podrobna opredelitev tekočih goriv za ogrevanje, dodana je podrobna opredelitev toplote iz omrežja, dodani sta definiciji pogodbenega zagotavljanja prihrankov, definicija končnih odjemalcev in lastne končne rabe energije.

Dodan je tudi sklic na Uredbo (ES) št. 1099/2008 Evropskega Parlamenta in Sveta z dne 22. oktobra 2008 o statistiki energetike, ki določa tudi izraze, ki jih EZ ne določa, pri pripravi in vrednotenju programov pa jih uporabljamo.

4. člen

Vrste energetskih storitev, ki jih določa 4. člen uredbe in ukrepov za izboljšanje energetske učinkovitosti za doseganje prihrankov energije so bolj natančno določene, naštetih je več ukrepov. Le ti so ločeni na tiste, ki jih v svoje programe lahko vključijo veliki zavezanci in tiste, ki jih lahko v svoje programe vključi Eko sklad. Ukrepi so razdeljeni tako, da omejitve veljajo le za velike zavezance, Eko sklad pa po v svoje programe lahko vključi tudi ukrepe, ki jih načeloma izvajajo veliki zavezanci.

Dodana je določba, v kateri je določeno, da morajo biti vsa sredstva za spodbujanje ukrepov dodeljena skladno s predpisom, ki določa spodbujanje učinkovite rabe energije in obnovljivih virov energije. To posredno pomeni tudi, da so sredstva za izvajanje posameznih ukrepov dodeljena kot državna pomoč, kot je to določeno v Pravilniku o spodbujanju učinkovite rabe energije in obnovljivih virov energije (Ur. l. RS št. 89/08 in 25/09 ). Pravilnik je na EK prijavljen kot shema državnih pomoči.

5. člen

Celoten izraz o Javni agenciji za energijo je zamenjan z Eko skladom. Tega dela ne zajame splošna sprememba izraza iz 1. člena.

6. člen

V 9. členu se črta tretji odstavek. Določba tretjega odstavka je nesmiselna, ker izvajanje programov, predvsem izplačila, ne morejo biti izvršena v tekočem letu, ampak delno tudi v naslednjem letu, zato je določba ukinjena.

7. člen

Izraz Agencija za energijo je črtan. Tudi tega dela ne zajame splošna sprememba izraza iz 1. člena. Poleg tega se dva izraza iz dvojine popravita v ednino.

8. člen

Spremeni se tabela iz priloge 1 in sicer tako, da so nazivom energentov dodane tarifne številke. 

Spremenjena je tudi enota pri UNP in kurilnem olju in sicer tako, da je sedaj enota na kilogram, kar je običajna enota pri prodaji teh dveh energentov.

V opombi je določen tudi rok za spremembo višine prispevka in dodatka.

Dodane so vrednosti prispevka in dodatka za leti 2013 in 2014, stolpca za leto 2010 pa ni več.

9. člen

Člen določa začetek veljavnosti uredbe.
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