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	KABINET MINISTRA
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Številka: 007-336/2008
Ljubljana, 25. 2. 2009
EVA 2009-1611-0040
GENERALNI SEKRETARIAT VLADE 

REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

ZADEVA: Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davčni službi – 
                 predlog za obravnavo na Vladi RS 
1.
Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi RS (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo) je Vlada Republike Slovenije na seji dne … pod točko … sprejela naslednji 

SKLEP:

»Vlada Republike Slovenije je določila besedilo Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davčni službi EVA 2009-1611-0040 in ga po rednem postopku predloži Državnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo.«

2.
Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- Irena Erjavec, generalna direktorica 

Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora RS:

- dr. Franc Križanič, minister za finance

- mag. Helena Kamnar, državna sekretarka
- Irena Erjavec, generalna direktorica 
3.
Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA

4.
Obrazložitev predlaganega nujnega oziroma skrajšanega postopka obravnave
predloga zakona v Državnem zboru:
            /
Predlog in obrazložitev razlogov, zaradi katerih se predlaga skrajšanje poslovniških rokov (tretji odstavek 17. člena Poslovnika Vlade RS): 
/


5.
Kratek povzetek gradiva:

Spremembo zakona narekuje potreba po spremenjenem izvajanju davčne izvršbe davčnih organov, in sicer se pristojnost opravljanja davčne izvršbe tujih terjatev prenese z DURS na CURS, predvsem zaradi uresničevanja načela ekonomičnosti izvajanja delovnih nalog.
S predlagano spremembo bi se omogočila zaposlitev na delovnem mestu izterjevalca tudi osebam, ki nimajo opravljenega posebnega strokovnega izpita, tudi kandidatom izven DURS, ob pogoju, da ga opravijo v enem letu. 
S predlogom zakona se ureja možnost odvzema pooblastil pooblaščenim uradnim osebam v

primeru ugotovljenih težjih disciplinskih kršitev, zdravstvenih omejitev, zaradi katerih niso več

zmožni opravljati nalog pooblaščenih uradnih oseb, in če opravljajo dejavnost, ki je

nezdružljiva z nalogami davčne službe.
S predlagano spremembo se zagotavlja posredovanje določenih s strani okrožnega državnega tožilstva brez predhodne zahteve DURS.
Predlog zakona vsebuje tudi dolžnost DURS za nezgodno zavarovanje oseb, ki so zaradi narave dela izpostavljene povečanemu tveganju za nastanek nesreče pri delu. 

6.
Izjava o presoji učinkov in usklajenosti vladnega gradiva:      

I. Izjavljam, da predlagano gradivo:

	a)
	nima učinka
	na javnofinančna sredstva v višini, večji od 40 000 € v tekočem in naslednjih treh letih

	b)
	nima učinka
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije

	c)
	nima učinka
	na postopke oziroma poslovanje javne uprave/pravosodnih organov s strankami (državljani in pravnimi osebami) oziroma na obveznosti strank do javne uprave (administrativna bremena)

	d)
	nima učinka
	na gospodarstvo, na obseg državnih pomoči

	e)
	nima učinka
	na okolje

	f)
	nima učinka
	na socialni položaj posameznikov

	g)
	je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja in so bile v razpravo vključene nevladne organizacije oziroma predstavniki zainteresirane javnosti. V razpravo so bile vključene tudi občine in  združenja občin oziroma jih gradivo ne zadeva.

Datum objave: ………

Vključene organizacije oz. predstavniki:…………

Svoje mnenje so podale naslednje organizacije, predstavniki:…………….
	NE

	h)
	so bile v celoti upoštevane vse prejete pripombe, predlogi civilne družbe oziroma te niso bile prejete 
	DA

	i)
	je bilo lektorirano
	DA

	j)
	je medresorsko usklajeno oziroma medresorsko usklajevanje ni potrebno

(Navedba organov, s katerimi je gradivo usklajeno. Če ni usklajeno, se obrazloži razlog oz. predmet neusklajenosti in priloži pridobljena mnenja)
	DA
 


D
Gradivo je bilo poslano v medresorsko usklajevanje Službi Vlade RS za zakonodajo, Ministrstu za javno upravo in Ministrstvu za pravosodje.

Gradivo je v celoti usklajeno z Službo Vlade RS za zakonodajo in Ministrstvom za javno upravo.

Določba 4. člena predloga zakona ni usklajena z Ministrstvom za pravosodje. Z vidika ekonomičnosti je pomembno, da DURS pridobi določene podatke (podatke o vloženih ovadbah, podatke iz vloženih obtožnih aktov in podatke iz pravnomočno izrečenih sodnih odločb) brez dodatnih predhodnih zahtev. Dosedanji način pridobivanja podatkov na podlagi konkretne zahteve DURS je neustrezen zaradi nepredvidenega časa o zaključku postopka pregona, glede katerega DURS potrebuje podatke. Na dosedanji način se obremenjujejo postopki DURS, prav tako pa se po nepotrebnem obremenjuje tudi tožilstvo.

7.
Vključenost v delovni program Vlade Republike Slovenije za leto 2009

Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davčni službi je vključen v delovni program Vlade Republike Slovenije za leto 2009 s skrajnim rokom obravnave na vladi 22. 1. 2009, skrajni rok sprejema predloga zakona pa je 16. 6. 2009.
                                                                                                                       Dr. Franc Križanič

                                                                                                                        MINISTER 

Priloge:

- predlog zakona s prilogami

PRILOGA  1

VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE

Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo) je Vlada Republike Slovenije na … seji pod točko … dne … sprejela

S K L E P

Vlada Republike Slovenije določa besedilo Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davčni službi EVA 2009-1611-0040 in ga predlaga Državnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo po rednem zakonodajnem postopku.

Številka:

Datum:

Mag. Milan Martin CVIKL

GENERALNI SEKRETAR

PRILOGA   2
	I.  Ocena finančnih posledic

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) prihodkov državnega proračuna
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) obveznosti za druga javna finančna sredstva
	
	
	
	

	II. Pravice porabe za izvedbo vladnega gradiva so zagotovljene po naslednjih proračunskih postavkah (PP) s predvidenimi zneski:

	Šifra PP
	Ime proračunske postavke
	Ime proračunskega uporabnika
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ:
	
	

	Predlog za zagotovitev manjkajočih pravic porabe s prerazporeditvijo iz naslednjih PP:

	Šifra PP
	Ime proračunske postavke
	Ime proračunskega uporabnika
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ:
	
	

	Predlog za nadomestitev zmanjšanih prihodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ:
	
	


Obrazložitev (obvezno za finančne posledice nad 200 000 €, za finančne posledice nad 

40 000 €, učinkujoče tudi po izteku treh let, ki jih zajema obrazec, ter pri zakonskih predlogih):

PRILOGA  3

	Razlogi, zakaj je postopek ali druga administrativna obveznost nujno potrebna, in javni interes, ki se s tem dosega. Dokazi, da javnega interesa ni mogoče doseči na drug, za stranke enostavnejši način.
	/


	Spoštovanje načela "vse na enem mestu" (načelo, da stranki ni treba opravljati zadev, ki se nanašajo na en življenjski oziroma poslovni dogodek, na več mestih). Kraj izvajanja storitve oziroma obveznosti.
	/

	Poraba časa in stroški (upravna taksa, plačilo storitve …), ki jih stranki povzroča postopek ali obveznost.
	/

	Dokumentacija, ki jo bo morala predložiti stranka za izvedbo postopka. Zmanjšanje obsega dokumentov, ki jih mora predložiti, oziroma obrazložitev, zakaj zmanjšanja ni.
	/

	Način plačevanja storitve, upravne takse … (z gotovino, s kreditnimi in plačilnimi karticami, po e-moneti, drugo).
	/

	Področje in življenjski oziroma poslovni dogodek na portalu e-uprave, na katerega se postopek nanaša, oziroma predlog za uvedbo drugega dogodka.
	/

	Obseg postopka, ki ga bo mogoče opraviti po elektronski in drugih sodobnih poteh, oziroma obrazložitev, zakaj to ne bo mogoče.
	/

	Podatki, potrebni za izvedbo postopka, ki jih bo pristojni organ pridobil sam iz uradnih evidenc, in način pridobivanja teh podatkov.
	/


             VLADA

REPUBLIKE SLOVENIJE                                                                              
PREDLOG                           









                     
            25. 2. 2009
ZAKON

O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O DAVČNI SLUŽBI (ZDS-1C)

(EVA 2009-1611-0040)
I. 
UVOD


1. Ocena stanja in razlogi za sprejem zakona

Državni zbor je sprejel Zakon o davčni službi (v nadaljnjem besedilu: zakon) 12. 5. 2004. Zakon je bil objavljen v Uradnem listu številka 57/04 dne 27. 5. 2004 z začetkom veljavnosti 28. 5. 2004 in začetkom uporabe 1. 1. 2005. Dvakrat je bil spreminjan, in sicer z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o davčni službi (Uradni list RS, št. 139/04 – ZDS-1A) ter Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o davčni službi (Uradni list RS, št. 114/06 – ZDS-1B). 
Zakon o davčni službi (Uradni list RS, št. 1/07 – uradno prečiščeno besedilo, v nadaljnjem besedilu: ZDS-1) ureja naloge in organizacijo davčne službe, pooblastila davčne službe in davčni register.

Spremembo ZDS-1 narekuje potreba po spremenjenem izvajanju delovnih nalog davčnih organov, med katere spadata Carinska uprava Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: CURS) in Davčna uprava Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: DURS). Zaradi spremenjenih okoliščin ob vstopu Slovenije v EU in pričakovanega vstopa sosednje Republike Hrvaške v EU v prihodnjih letih se je pokazalo, da je treba spremeniti zakon, ki ureja carinsko službo, kot tudi zakon, ki ureja davčno službo, z namenom, da se omogoči postopen prenos izterjave javnih dajatev ter drugih upravnih terjatev (izterjava denarnih nedavčnih obveznosti na podlagi predlogov drugih predlagateljev, v nadaljnjem besedilu: tuje terjatve) z DURS na CURS. 
Na podlagi opravljene analize DURS ter primerjave med izterjavo davkov in tujih terjatev je bilo ugotovljeno, da je bilo na področjih davkov in tujih terjatev izdano podobno število sklepov o izvršbi, vendar pa je znesek izterjanih davčnih obveznosti znatno večji od zneska izterjanih tujih terjatev. Poleg tega je bilo ugotovljeno, da je število izdanih sklepov o izvršbi davčnih obveznosti praviloma višje od števila izterjanih sklepov, še posebno velika pa je razlika s finančnega vidika, saj je višina izterjanih dajatev za več kakor polovico nižja od višine davčnih obveznosti na podlagi izdanih sklepov. Na predlagani način se bo s prenosom izterjave tujih terjatev na CURS povečala učinkovitost izterjave davčnih obveznosti s strani DURS ter se s tem doseglo večje prilive v državni proračun. 

Sprememba se predlaga pri odvzemu pooblastil pooblaščeni uradni osebi. Po Zakonu o inšpekcijskem nadzoru (Uradni list RS, št. 43/07 – uradno prečiščeno besedilo, v nadaljnjem besedilu: ZIN) se inšpektorja zaradi delovnih potreb ne sme brez njegovega soglasja premestiti na drugo delovno mesto, za katero ni določeno izvrševanje inšpekcijskih pooblastil. Izkazalo se je za potrebno, da se v nekaterih primerih pooblaščenim uradnim osebam odvzamejo pooblastila. 

Predlog zakona predvideva tri razloge za ta odvzem, in sicer: dokončni sklep, izdan v disciplinskem postopku zaradi težje disciplinske kršitve, zdravstvene omejitve in opravljanje dejavnosti, ki je nezdružljiva z nalogami davčne službe.

Javnega uslužbenca, ki se mu odvzame pravica izvrševati davčna pooblastila, se premesti na ustrezno delovno mesto, za katero izpolnjuje predpisane pogoje in ga je sposoben opravljati. 
Kot potrebno se je pokazalo, podobno kot velja za inšpektorje po ZIN, tudi izterjevalcu, ki ob sklenitvi delovnega razmerja še nima opravljenega strokovnega izpita, omogočiti, da le-tega opravi v enem letu od dneva imenovanja za izterjevalca. 
2. Cilji in načela zakona

Temeljni cilj predloga zakona je zagotoviti učinkovitejše delo davčnih organov s prenosom dela pristojnosti opravljanja izvršbe z enega davčnega organa (DURS) na drug davčni organ (CURS). 
Cilj učinkovitejšega izvajanja delovnih nalog izhaja tudi iz predloga o odvzemu pooblastil pooblaščeni uradni osebi, kadar za to obstajajo točno določeni razlogi, in njena premestitev na drugo delovno mesto, za katero izvrševanje pooblastil ni določeno in za katero izpolnjuje predpisane pogoje in ga je javni uslužbenec sposoben izvajati.

S predlogom zavarovanja pooblaščenih in drugih uradnih oseb naj se zagotovi ustrezno zavarovanje za tiste uradne osebe, ki so pri izvrševanju pooblastil in opravljanju nalog bolj izpostavljeni nevarnosti nesreč pri delu.

S predlogom zakona, ki določa prenos nekaterih nalog z DURS na CURS, se uresničujejo načela ekonomičnosti, učinkovitosti in načelo racionalnosti. 

Predlagana novela zakona ne posega v temeljna načela, na katerih je zasnovan veljavni zakon.
3. Poglavitne rešitve novega zakona

Spremembo zakona narekuje potreba po spremenjenem izvajanju davčne izvršbe davčnih organov, in sicer se pristojnost opravljanja davčne izvršbe tujih terjatev prenese z DURS na CURS, predvsem zaradi uresničevanja načela ekonomičnosti izvajanja delovnih nalog.
S predlogom zakona se ureja možnost odvzema pooblastil pooblaščenim uradnim osebam v

primeru ugotovljenih težjih disciplinskih kršitev, zdravstvenih omejitev, zaradi katerih niso več

zmožni opravljati nalog pooblaščenih uradnih oseb, in če opravljajo dejavnost, ki je

nezdružljiva z nalogami davčne službe. Javni uslužbenec, ki mu generalni direktor s

sklepom odvzame pooblastila, je razporejen na ustrezno delovno mesto, za katero izpolnjuje

predpisane pogoje in ki ga je sposoben opravljati. 
Po veljavni ureditvi se javnemu uslužbencu v primeru ugotovljene nezdružljivosti opravljanja dejavnosti lahko odpove delovno razmerje. Po predlogu zakona pa mu je v tem primeru možno odvzeti pooblastila in ga premestiti na ustrezno delovno mesto, za katero izpolnjuje predpisane pogoje in ga je sposoben opravljati.
Predlog zakona vsebuje tudi dolžnost DURS za nezgodno zavarovanje oseb, ki so zaradi narave dela izpostavljene povečanemu tveganju za nastanek nesreče pri delu. 

4. Ocena finančnih posledic za državni proračun 

Zaradi prenosa nalog dela izvršbe z DURS na CURS se pričakuje učinkovitejša izvršba davčnih obveznosti, katere pozitivni učinki se bodo pokazali na državnem proračunu in proračunih lokalnih skupnosti. Teh učinkov ni mogoče natančneje ovrednotiti. 
Višina stroškov za zavarovanje uradnih oseb, ki bodo zaradi narave dela nezgodno zavarovani, bo na letni ravni znašala približno 15 000 evrov. Sredstva bo DURS predvidel v svojem finančnem načrtu.
5. Ocena finančnih posledic na druga javna finančna sredstva

S predlogom zakona ne bo neposrednih finančnih posledic na druga javna finančna sredstva. 

6. Prilagojenost ureditve pravu EU

Predlog zakona ni povezan s pravnim redom EU.
7. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih 
Opravljanje nalog davčne službe v zvezi z organiziranjem pobiranja davkov ureja nacionalna zakonodaja in je tako prepuščeno vsaki državi. Z vidika finančnih interesov Evropske skupnosti in posamezne države pa je naloga vsake države, da z ustreznimi administrativnimi postopki in materialno podporo zagotovi čimučinkovitejše pobiranje davkov. 

Zvezna republika Nemčija

Davčna služba je v Nemčiji razdeljena med zvezno oblast in zvezne dežele ter je del državne uprave. Pristojna je za odmero in pobiranje davkov. V zvezni davčni oblasti je najvišji organ Zvezno ministrstvo za finance. Podrejene so mu višje davčne oblasti, ki opravljajo specialne naloge, za katere je pristojna zvezna oblast: 

– Zvezni finančni urad,

– Zvezni urad za urejanje pogostih premoženjskih vprašanj,

– Zvezni zavod za finančni inšpekcijski nadzor,

– Zvezni monopolni urad za žganje,

– Zvezni urad za vrednostne papirje,

– Zvezni carinski urad in
– Urad za carinski kriminal.

Najvišje deželne finančne oblasti so deželna ministrstva za finance. Višje finančne direkcije, ki pod sabo združujejo krajevne finančne urade, so jim neposredno podrejene. Krajevni finančni uradi so odgovorni za konkretno izvajanje davčnih in carinskih predpisov. Za carine in potrošniške davke jim je na zvezni ravni nadrejen Zvezni carinski urad, za druge davke na tej ravni pa Zvezni finančni urad.

Republika Avstrija

V Avstriji sta davčna in carinska služba (t. i. Avstrijska finančna administracija) organizirani v Direktoratu IV Zveznega ministrstva za finance. Direktorat IV skrbi, da so vse podrejene enote seznanjene s predpisi in da jih tudi pravilno izvajajo. 
Avstrijska davčna uprava se je v maju 2004 v celoti reorganizirala tako, da je delovno področje davčne in carinske administracije razdeljeno na pet upravnih regij. Na tej ravni se opravlja regionalno upravljanje, upravljanje različnih funkcij davčne službe (t. i. produktni menedžment), analiza tveganja, organiziran je inštitut za tehnološko analizo in skupina strokovnjakov za davčno pravo. Za pobiranje davkov skrbijo davčni oziroma carinski organi na lokalni ravni iz 41 davčnih uradov, 14 carinskih uradov in osmih uradov za nadzor velikih podjetij. Na lokalni ravni so davčni in carinski organi:  

– pristojni za odmerjanje in pobiranje javnih dajatev in prispevkov;

– krajevno pristojni glede na vrsto dajatev oziroma prispevka, ki ga pobirajo, pri čemer je za dajatve, ki izvirajo iz nepremičnin ali pa se nanje nanašajo, ohranjeno osnovno teritorialno načelo: pristojen je tisti davčni urad, na območju katerega nepremičnina leži. 

Odločanje na drugi stopnji v davčnem postopku je v pristojnosti deželnih finančnih direkcij oziroma pritožbenih senatov, ki so organizirani v teh direkcijah. 

Kraljevina Nizozemska

Organizacijski del Ministrstva za finance na Nizozemskem je davčna služba, združena s carinsko, tj. Nizozemska davčna in carinska uprava (De Belastingdienst). Ta uprava je odgovorna:

– za pripravo davčnih predpisov ter

– za izvajanje davčne, pa tudi nedavčne zakonodaje. 

Kar zadeva davčno zakonodajo, opravlja odmero davkov, njihovo pobiranje in izvršbo. Delovanje na področju nedavčne zakonodaje pa vključuje predvsem pobiranje prispevkov za socialno varnost in opravljanje nekaterih nalog v zvezi s stanovanjskimi dajatvami. Hkrati na podlagi pogodb izvaja pobiranje nekaterih terjatev tudi za tretje osebe. V okviru mednarodnih obveznosti Davčna in carinska uprava pobira davke za tuje države.

Osnovne naloge Davčne in carinske uprave so:

– odmera in pobiranje davkov ter nadzor nad spoštovanjem davčne zakonodaje, vključno z odkrivanjem davčne zatajitve;

–  kontrola in nadzor (davčni in nedavčni) nad uvozom, izvozom in tranzitom blaga, vključno z odkrivanjem carinske goljufije;
– druge naloge, za katere jo zaprosijo tuje države na podlagi administrativnega sodelovanja.

Davčna in carinska uprava na Nizozemskem se je reorganizirala na več stopnjah. Osnovno merilo za reorganizacijo so bile ciljne skupine, na katere se delovanje Davčne in carinske uprave nanaša. Zato se je pod najvišjim notranjeorganizacijskim organom, ki je Generalni direktorat Davčne in carinske uprave, oblikovalo pet direktoratov, ki predstavljajo srednjo stopnjo v organizaciji te uprave:

– Oddelek za fizične osebe,

– Severni oddelek za pravne in fizične osebe, ki opravljajo dejavnost,

– Južni oddelek za pravne in fizične osebe, ki opravljajo dejavnost,

– Oddelek za velike pravne osebe,

– Carinski oddelek.

Pod temi petimi direktorati je v organizaciji Davčne in carinske uprave 89 lokalnih uradov.

Generalni direktorat je odgovoren za oblikovanje splošnih smernic za delovanje Davčne in carinske uprave, pripravo okvirne porabe proračunskih sredstev, svetovanje ministru in za tekočo organizacijo pobiranja davkov. Naloge direktoratov so: oblikovanje in priprava delovnih procesov ter zagotavljanje enotnosti izvajanja predpisov in delovanja lokalnih uradov. Lokalni uradi so odgovorni le za konkretno izvajanje davčnih oziroma carinskih predpisov. 

8. Druge posledice zakona

Predlagatelj zakona ocenjuje, da bo z enakomernejšo obremenitvijo davčnih organov na izvršbenem področju davčna izvršba učinkovitejša. 
ZAKON O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O DAVČNI SLUŽBI (ZDS-1C)
1. člen

V 13. členu Zakona o davčni službi (Uradni list RS, št. 1/07 – uradno prečiščeno besedilo) se 6. točka nadomesti z besedilom, ki se glasi: 

»6. opravlja davčno izvršbo v skladu z zakonom, ki ureja prekrške, v prekrškovnih postopkih iz lastne pristojnosti;«. 

2. člen

V 23. členu se dodajo novi četrti, peti, šesti in sedmi odstavek, ki se glasijo:

»(4) Za izterjevalca se ob sklenitvi delovnega razmerja lahko imenuje tudi oseba, ki nima strokovnega izpita za izterjevalca, vendar mora ta izpit opraviti najpozneje v enem letu od dneva imenovanja za izterjevalca.

(5) Izterjevalec, ki nima strokovnega izpita za izterjevalca, lahko opravlja le posamezna pripravljalna dejanja pri opravljanju davčne izvršbe.

(6) Izterjevalcu, ki v predpisanem roku ne opravi strokovnega izpita iz razlogov, ki so na njegovi strani, preneha delovno razmerje. Med te razloge ne šteje opravičena odsotnost z dela zaradi bolezni oziroma druga odsotnost, daljša od enega meseca, med katero prejema nadomestilo plače v skladu z zakonom, ki ureja zdravstveno varstvo in zdravstveno zavarovanje.

(7) Izterjevalcu, ki v predpisanem roku ne opravi izpita v celoti, se, če mora opraviti izpit samo še iz enega izmed delov izpita, rok za to podaljša za največ dva meseca, o čemer izda sklep predstojnik in pri tem upošteva tudi možnosti pristopa k izpitu.«
3. člen

Doda se nov 23.a člen, ki se glasi:
»23.a člen

(odvzem pooblastil pooblaščeni uradni osebi)
(1) Generalni direktor lahko s sklepom odvzame pooblaščeni uradni osebi pravico izvrševati davčna pooblastila, če:
1. je bilo z dokončnim sklepom v disciplinskem postopku ugotovljeno, da je storila težjo disciplinsko kršitev,
2. iz odločbe pristojnega organa izhajajo zdravstvene omejitve, zaradi katerih ni zmožna izvajati nalog pooblaščene uradne osebe,
3. opravlja dejavnost, ki je nezdružljiva z nalogami davčne službe.

(2) Javnega uslužbenca iz prvega odstavka tega člena se po dokončnosti sklepa o odvzemu pooblastil premesti na ustrezno delovno mesto, za katero izpolnjuje predpisane pogoje in ga je sposoben opravljati.

(3) Javnemu uslužbencu iz prvega odstavka tega člena se odvzameta službena izkaznica in značka.
(4) Sklep iz prvega odstavka tega člena se izda najpozneje v treh mesecih od dneva ugotovitve razloga iz 1., 2. ali 3. točke prvega odstavka tega člena.«.
4. člen

V prvem odstavku 31. člena se 4. točka spremeni tako, da se glasi:  

»4. podatke o vloženih ovadbah, podatke iz vloženih obtožnih aktov in podatke iz pravnomočno izrečenih sodnih odločb.«.
Doda se nov drugi odstavek, ki se glasi: 

»(2) Podatke iz vloženih obtožnih aktov in podatke iz pravnomočno izrečenih sodnih odločb predloži davčnemu organu, brez predhodne zahteve, pristojno okrožno državno tožilstvo.«. 

Dosedanji drugi odstavek postane tretji odstavek.

5. člen

Doda se nov 35.a člen, ki se glasi:
»35.a člen

(zavarovanje pooblaščenih uradnih oseb)
Davčna uprava mora pooblaščene uradne osebe in druge uradne osebe, ki so zaradi narave dela izpostavljene povečanemu tveganju za nastanek nesreče pri delu, nezgodno zavarovati za te primere. Delovna mesta, na katerih so pooblaščene uradne osebe in druge osebe zavarovane, se določijo v aktu o sistemizaciji delovnih mest.«.
6. člen

V prvem in drugem odstavku 41. člena se besedilo »podatek, ali je oseba, ki je vpisana v register, identificirana za DDV« nadomesti z besedilom »podatek o zavezanosti za posamezno vrsto davka«.
V prvem odstavku se 7. točka spremeni tako, da se glasi:

»7. številke transakcijskih in drugih računov pri izvajalcih plačilnega prometa v Republiki Sloveniji in zunaj nje;«.
V prvem odstavku se doda nova 14. točka, ki se glasi:

»14. podatki o postopkih zaradi insolventnosti.«.
V drugem odstavku se 19. točka spremeni tako, da se glasi:

»19. podatke o postopki zaradi insolventnosti in postopkih prisilnega prenehanja.«. 
PREHODNE IN KONČNA DOLOČBA
7. člen

Ne glede na 1. člen tega zakona davčna uprava opravlja naloge davčne izvršbe denarnih terjatev države in samoupravnih lokalnih skupnosti za terjatve iz naslova:

1. denarnih kazni po zakonu, ki ureja pravdni postopek, denarnih kazni in stroškov postopka ter odvzema premoženjske koristi po zakonu, ki ureja kazenski postopek, sodnih taks po zakonu, ki ureja sodne takse, in glob ter stroškov postopka, ki jih izreka Carinska uprava Republike Slovenije po zakonu, ki ureja prekrške, do 1. julija 2009;
2. zakona, ki ureja splošni upravni postopek, in zakona, ki ureja upravne takse, do 1. januarja 2010;
3. zakona, ki ureja prekrške, razen glob in stroškov tega postopka, ki jih izreka davčna uprava, in drugih denarnih terjatev, ki niso davki in jih izterjuje davčni organ po drugih predpisih, do 1. januarja 2012. 
Zadeve, v katerih je na dan, določen v prejšnjem odstavku tega člena, že izdan sklep o davčni izvršbi, konča davčna uprava.   
Davčna uprava izvršuje sklepe o začasnem odvzemu vrednostnih papirjev ali premičnin, ki so izdani v prekrškovnih postopkih, in odvzema premoženjske koristi s plačilom denarnega zneska, ki jih: 

· izdaja Carinska uprava Republike Slovenije, do 1. julija 2009,
· izdajajo drugi prekrškovnih organi, razen sklepov o začasnem odvzemu vrednostnih papirjev ali premičnin, ki jih v prekrškovnih postopkih izdaja davčna uprava, do 1. januarja 2012.

Začete postopke iz prejšnjega odstavka tega člena konča davčna uprava. 

8. člen

Pooblaščenim uradnim osebam, ki jim je bil do dneva uveljavitve tega zakona izdan sklep iz 1. točke, odločba iz 2. točke oziroma ki opravljajo dejavnost iz 3. točke prvega odstavka novega 23.a člena zakona, se lahko izda sklep o odvzemu pooblastil iz prvega odstavka novega 23.a člena zakona v treh mesecih od dneva uveljavitve tega zakona.

9. člen
Davčna uprava mora v treh mesecih od uveljavitve tega zakona začeti postopke za zavarovanje pooblaščenih uradnih oseb v skladu z novim 35.a členom zakona.
10. člen
Davčna uprava v 30 dneh po uveljavitvi tega zakona pošlje javni poziv fizičnim osebam, ki imajo odprte račune zunaj Republike Slovenije, da pristojnemu davčnemu uradu sporočijo ta podatek. 

Fizične osebe morajo pristojnemu davčnemu uradu sporočiti podatke iz prejšnjega odstavka tega člena v 90 dneh od dneva uveljavitve tega zakona.
Fizična oseba, ki v roku iz prejšnjega odstavka ne obvesti pristojnega davčnega urada o računu, odprtem zunaj Republike Slovenije, se kaznuje za prekršek z globo od 210 do 1200 eurov.
11. člen

Ta zakon začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
OBRAZLOŽITEV ČLENOV:

K 1. členu

S predlaganim novim besedilom 6. točke 13. člena se odpravlja pristojnost davčne službe za izterjavo denarnih terjatev države in samoupravnih lokalnih skupnosti v skladu z zakonom, ki ureja splošni upravni postopek, in zakonom, ki ureja prekrške. Hkrati z navedeno spremembo zakona, ki ureja davčno službo, je potrebna sprememba zakona, ki ureja carinsko službo – predlaga se namreč prenos pristojnosti izterjave navedenih obveznosti na carinsko službo. Usklajeno sprejetje obeh zakonov je nujno za preprečitev, da bi bila za odločanje o isti zadevi hkrati pristojna dva organa ali, kar je druga skrajnost, da za navedeno nalogo ne bi bil pristojen noben organ. S prenehanjem stvarne pristojnosti za izterjavo drugih denarnih nedavčnih obveznosti bo davčna uprava učinkovitejša pri pobiranju in izterjavi davkov.  
Davčni urad v skladu s 1. točko 13. člena ZDS-1 opravlja odmero davkov in davčno izvršbo odmerjenih davkov. Davek je v skladu s 3. členom Zakona o davčnem postopku (Uradni list, RS, št. 117/06, 24/08 – ZDDKIS in 125/08, v nadaljnjem besedilu: ZDavP-2) vsak denarni prihodek državnega proračuna, proračuna Evropske skupnosti ali proračuna samoupravne lokalne skupnosti, ki ne predstavlja plačila za opravljeno storitev ali dobavljeno blago in se plača izključno na podlagi zakonov o obdavčenju oziroma predpisov samoupravnih lokalnih skupnosti, izdanih na podlagi zakonov o obdavčenju. Obresti, stroški postopka pobiranja davkov, denarne kazni, globe in stroški postopka o prekršku, ki jih odmeri oziroma izreka davčni organ, so pripadajoče dajatve, ki se štejejo za davek.
Vrsto tujih terjatev (javnih dajatev in drugih upravnih terjatev – denarnih nedavčnih obveznosti po predlogu drugih predlagateljev) in datum prenosa z DURS na CURS določa 7. člen.

Davčna uprava bo še naprej opravljala izvršbo terjatev iz naslova davkov, davkom pripadajočih dajatev, kakor jih določa četrti odstavek 3. člena ZDavP-2, in izvrševala sklepe o začasnem odvzemu vrednostnih papirjev in premičnin ter odvzemala premoženjske koristi s plačilom denarnega zneska na podlagi aktov, izdanih v prekrškovnih postopkih, ki jih vodi DURS. 

K 2. členu

ZDS-1 opredeljuje kot pooblaščene uradne osebe davčne inšpektorje  in davčne izterjevalce. Eden izmed pogojev za izvajanje teh nalog je opravljen posebni strokovni izpit. ZDS-1 ne vsebuje določb o tem, da se lahko zaposli inšpektor ali izterjevalec, ki tega izpita še nima, ob pogoju, da ga v določnem roku opravi. Za inšpektorje je to urejeno v ZIN – ta zakon določa, da se za inšpektorja ob sklenitvi delovnega razmerja izjemoma lahko imenuje oseba brez opravljenega strokovnega izpita, vendar ga mora opraviti najpozneje v enem letu od dneva imenovanja za inšpektorja. Prav tako so v ZIN opredeljene posledice, če inšpektor iz razlogov, ki so na njegovi strani, izpita ne opravi, in sicer je posledica prenehanje delovnega razmerja.

Specialnih predpisov, ki bi podobno kakor ZIN uredili to vprašanje tudi za davčne izterjevalce, ni, zato ga je treba urediti v tem zakonu. S predlagano spremembo bi se omogočila zaposlitev na delovnem mestu izterjevalca tudi osebam, ki nimajo opravljenega posebnega strokovnega izpita, tudi kandidatom izven DURS, ob pogoju, da ga opravijo v enem letu. Identična ureditev velja, za inšpektorje na podlagi 12. in 13. člena ZIN, ter tudi za policiste, na podlagi 69. člena ZPol.
 
Tako se podobno kakor inšpektorjem tudi izterjevalcem omogoči, da se zaposlijo brez opravljenega strokovnega izpita, ob pogoju, da ga opravijo v enem letu. Dokler izterjevalec nima opravljenega strokovnega izpita, ne more izvajati pooblastil izterjevalca, kot jih določa 22. člen ZDS-1.V tem času lahko opravljajo pripravljalna dela v izterjavi, npr. pripravljajo dokumentacijo, potrebno pri posameznih dejanjih davčne izvršbe itd. 
K 3. členu

Predlog zakona predvideva tri razloge za odvzem pooblastil uradnim osebam, in sicer: dokončen sklep, izdan v disciplinskem postopku zaradi težje disciplinske kršitve, zdravstvene omejitve in opravljanje dejavnosti, ki je nezdružljiva z nalogami davčne službe. Pooblaščene uradne osebe so v davčni upravi davčni inšpektorji in davčni izterjevalci. Pri kršitvah delovnih obveznosti in dolžnosti so davčni inšpektorji upoštevaje veljavno ureditev privilegirani v primerjavi z drugimi javnimi uslužbenci zaradi določbe 14. člena ZIN. Ta določa, da inšpektor zaradi delovnih potreb brez lastnega soglasja ne sme biti premeščen na drugo delovno mesto, za katero ni določeno izvrševanje inšpekcijskih pooblastil. Pojem delovnih potreb lahko opredelimo na podlagi 149. člena Zakona o javnih uslužbencih (Uradni list RS, št. 63/07 – UPB3 in 65/08, v nadaljnjem besedilu: ZJU). Po tem členu se javni uslužbenec zaradi delovnih potreb razporedi na drugo delovno mesto, če so dani poslovni razlogi, če je ugotovljeno, da je nesposoben za svoje delovno mesto, če predstojnik oceni, da je mogoče tako zagotoviti učinkovitejše delo organa, če se trajno spremeni obseg dela ali racionalizirajo delovni postopki in javni uslužbenec nima več polne delovne obremenitve ter v drugih primerih, ki jih določa zakon. Glede na navedeni določbi iz obeh zakonov inšpektorja ni mogoče razporediti na drugo ustrezno delovno mesto brez njegovega soglasja.

V praksi se lahko zgodi, da davčni inšpektorji pri izvrševanju svojih pooblastil in opravljanju delovnih obveznosti kršijo predpise, ki urejajo njihova pooblastila in delovne obveznosti, ter predpise v zvezi s prepovedjo opravljanja nekaterih dejavnosti za davčne uslužbence. Zoper njih se v teh primerih, enako kakor zoper druge javne uslužbence, lahko izvajajo disciplinski ukrepi in v primeru opravljanja nezdružljive dejavnosti v skladu z 38. členom ZDS-1 tudi postopki odpovedi pogodbe o zaposlitvi. Pokazalo pa se je, da je treba uporabiti tudi možnost razporeditve davčnega inšpektorja na drugo delovno mesto, za katero ni določeno izvrševanje inšpekcijskih pooblastil.
V nekaterih primerih pri zaposlenih pooblaščenih uradnih osebah obstajajo zdravstvene omejitve, ki jim onemogočajo izvrševanje pooblastil. 
Podobno določbo, ki ureja odvzem pooblastil uradnim osebam in njihovo razporeditev na ustrezno mesto, vsebuje tudi 44. člen Zakona o carinski službi (Uradni list RS, št. 103/04 – uradno prečiščeno besedilo, v nadaljnjem besedilu: ZCS-1). 

Odvzem pooblastil določa še 72. člen Zakona o policiji (Uradni list RS, št. 107/06 – uradno prečiščeno besedilo, v nadaljnjem besedilu: ZPol).
Prvi razlog za odvzem pooblastil je, če je bilo z dokončnim sklepom v disciplinskem postopku ugotovljeno, da je pooblaščena uradna oseba storila težjo disciplinsko kršitev. Za težjo disciplinsko kršitev se kot sankcija v skladu z delovno pravno zakonodajo lahko izrečeta le opomin ali denarna kazen, ne more pa javnemu uslužbencu v teh primerih prenehati delovno razmerje. Če pa gre za težjo disciplinsko kršitev, ki je povezana z izvrševanjem pooblastil pooblaščene uradne osebe, pa se želi s predlagano spremembo zakona doseči, da se lahko po dokončnosti sklepa v disciplinskem postopku pooblaščeni uradni osebi odvzamejo pooblastila in se jo razporedi na drugo ustrezno delovno mesto. 

Drugi razlog za odvzem pooblastil so zdravstvene omejitve. Te so praviloma ugotovljene z odločbo Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, v kateri je npr. ugotovljeno, da je delavec iz zdravstvenih razlogov delno delovno zmožen, vendar ne za delo s strankami, delo na terenu ipd. To pa so tipična opravila, ki jih davčni inšpektor mora opravljati pri izvrševanju svojih pooblastil. Če jih ne zmore opravljati, tudi ne more imeti davčnih pooblastil oziroma mu jih je treba odvzeti. Svoje znanje in izkušnje pa bo lahko uporabil na drugem ustreznem delovnem mestu. 
Tretji razlog je opravljanje dejavnosti, ki so nezdružljive z nalogami davčne službe. Omejitev opravljanja dejavnosti je opredeljena v 36. členu ZDS-1, dejavnosti, za katere velja prepoved, pa so navedene v Pravilniku o določitvi dejavnosti uslužbencev davčne uprave, ki so nezdružljive z nalogami davčne službe (Uradni list RS, št. 73/05) – v njegovem 2. členu so med nezdružljivimi dejavnostmi računovodska in knjigovodska dejavnost, revizijska dejavnost, davčno svetovanje, izterjava dolgov, podjetniško in poslovno svetovanje, pravno svetovanje na področjih iz prve do pete alineje tega člena, trgovina na drobno zunaj prodajaln, dejavnost posredovanja in zaposlovanja delovne sile, dejavnost zasebnih detektivov, opazovanje, varovanje in druge zaščitne dejavnosti v zvezi s prevozom dragocenosti, varovanjem oseb ali javnim prevozom ter zaščitno uničevanje podatkov ne glede na medij.
Zaradi te kršitve se po določbi 38. člena ZDS-1 lahko redno ali izredno odpove pogodba o zaposlitvi, s predlagano spremembo pa je omogočeno, da so glede na težo in naravo kršitve 36. člena ZDS-1 pooblaščeni uradni osebi zgolj odvzeta pooblastila in je razporejena na drugo ustrezno delovno mesto.
Zoper sklep predstojnika ima uslužbenec pravico do pritožbe na Komisijo Vlade RS za pritožbe iz delovnega razmerja, kakor izhaja 24. člena ZJU. V skladu z navedenim členom pritožba ne zadrži izvršitve, kar pomeni, da uslužbenec kljub vloženi pritožbi ne more več izvrševati davčnih pooblastil. Hkrati se mu odvzameta značka in službena izkaznica. 

Po dokončnosti sklepa o odvzemu pooblastil se javnega uslužbenca v skladu z določbami ZJU premesti na drugo ustrezno delovno mesto, za katerega izpolnjuje pogoje in ga je zmožen opravljati. Določba je logična izpeljava dejstva, da javni uslužbenec nima več pooblastil, delovno razmerje pa mu ne preneha. Identično določbo vsebujeta tudi že citirana 44. člen ZCS-1 in ZPol. 

Za davčne izterjevalce pri razporeditvi na drugo ustrezno delovno mesto sicer ni podobnih zakonskih ovir, kakor veljajo za inšpektorje zaradi 14. člena ZIN. Ker pa imajo tudi davčni izterjevalci na podlagi veljavnega 22. člena ZDS-1 posebna davčna pooblastila pri izvajanju svojih nalog, je smiselno, da se odvzem pooblastil za vse pooblaščene uradne osebe uredi enako.

Četrti odstavek je zastaralna določba. Če se v treh mesecih od dneva, ko je postala odločba v disciplinskem postopku dokončna, ko je delodajalec prejel odločbo, iz katere izhajajo zdravstvene omejitve, ali ko delodajalec ugotovi opravljanje dejavnosti, ki je nezdružljiva z nalogami davčne službe, sklep o odvzemu pooblastil ne izda, je možnost premestitve zastarala.

K 4. členu 

Sprememba je redakcijska. Namesto izraza »obtožnice« se uvaja izraz »obtožni akti«, ki vključuje obtožnice in obtožne predloge.
Poleg tega se ureja upravičenje davčnega organa do prejetja podatkov iz pravnomočno izrečenih sodnih odločb tudi zaradi načela primarnosti postopka kaznivega dejanja v primerjavi s postopkom o prekršku, kakor to določa 12. člen Zakona o prekrških
 (Uradni list RS, št. 3/07 – UPB4, 17/08 in 76/08 – ZIKS-1C). 
Z vidika ekonomičnosti je pomembno, da DURS pridobi določene podatke (podatke o vloženih ovadbah, podatke iz vloženih obtožnih aktov in podatke iz pravnomočno izrečenih sodnih odločb) brez dodatnih predhodnih zahtev. Dosedanji način pridobivanja podatkov na podlagi konkretne zahteve DURS je neustrezen zaradi nepredvidenega časa o zaključku postopka pregona, glede katerega DURS potrebuje podatke. Na dosedanji način se obremenjujejo postopki DURS, prav tako pa se po nepotrebnem obremenjuje tudi tožilstvo.
Navedeni način zagotavljanja podatkov bo davčnemu organu omogočal tudi spremljanje učinkovitosti dela davčne službe v postopkih odkrivanja kaznivih dejanj.
5. točka prvega odstavka 26. člena ZDS-1 določa, da davčna uprava vodi in vzdržuje evidenco o kršitvah davčnih predpisov in drugih predpisov, za izvajanje katerih je pristojna davčna služba. Za izpolnitev te naloge, DURS čimprej potrebuje podatke 
V zvezi s posredovanjem podatkov iz obtožnih aktov in pravnomočno izrečenih sodnih odločb, brez predhodne zahteve, DURS kot ovaditelj kaznivega dejanja v kazenskem postopku ne nastopa kot stranka v postopku, kar pomeni, da ne ve in ni seznanjen s posameznimi dejanji v postopku, s fazo, v kateri je kazenski postopek itd. Navedeno posledično pomeni, da DURS ne more ažurno izvajati zakonsko določenih nalog (5. tč. 1. odstavka 26. člena ZDS-1 – voditi in vzdrževati evidenco o kršitvah davčnih predpisov in drugih predpisov, za izvajanje katerih je pristojna davčna služba). V primeru, da zakon ne bi omogočal pridobivanja podatkov brez podane zahteve na organ, pristojen za pregon, ki je stranka v kazenskem postopku in zastopa obtožni akt, bi to pomenilo neracionalno in nesmiselno postopanje ter zavlačevanje postopkov za pridobitev podatkov, ki bi jih ovaditelj v vsakem primeru od organa pregona moral dobiti in jih tudi bo pridobil - podaljšal bi se le čas pridobivanja istega podatka, povečali bi se stroški dela in obremenitev z administriranjem tako na strani DURS kot tožilstva. V tem primeru namreč DURS lahko le občasno, na slepo, pošilja zaprosila za podatke organu pregona. Dosledno in ažurno izvajanje zakonskega pooblastila bo v prihodnosti za DURS hkrati pomenilo, da bo lahko vsak trenutek vedela, kaj se z nekim obtožnim aktom dogaja, ali je zadeva pravnomočna ali ne - to pa hkrati pomeni, da bo lahko sprotno spremljala sodno prakso za zadeve, kjer je sama odkril znake kaznivih dejanj in to prakso tudi sprotno aplicirala v tekočih postopkih.
K 5. členu

Pooblaščene uradne osebe v DURS lahko opravljajo svoje naloge na celotnem območju Slovenije, njihovo delo pa je predvsem delo na terenu, delo s strankami in drugimi udeleženci v davčnih postopkih. Navedeno vpliva na povečano nevarnost nesreč pri delu v primerjavi z drugimi uslužbenci davčne službe. Zato je smiselno, da se pooblaščenim uradnim osebam (razen davčnim izterjevalcem, ki opravljajo t. i. administrativno izvršbo v prostorih DURS in katerih delo ni povezano s povečano nevarnostjo) zaradi dela na terenu zagotovi ustrezno zavarovanje.

Enaka ureditev velja tudi za druge uradne osebe, ki so zaradi narave dela izpostavljene povečanemu tveganju za nastanek nesreče pri delu.

Primerjalno gledano je posebno nezgodno zavarovanje za pooblaščene uradne osebe zakonsko urejeno tudi v davčni službi primerljivih organih – CURS in Policiji. V 60. členu ZCS-1 je tako določeno, da carinska uprava zavaruje pooblaščene uradne osebe za primer nesreče pri delu, dodatno pa zavaruje posamezne pooblaščene uradne osebe za nesrečo pri delu, katere posledica je smrt ali trajna izguba splošne delovne zmožnosti, če opravljajo delo, ki je zdravju in življenju posebno nevarno. Delovna mesta, na katerih so pooblaščene uradne osebe dodatno zavarovane, določi generalni direktor. 

Podobno je urejeno zavarovanje v 89. členu ZPol, in sicer da Policija zavaruje policiste za primer nesreče pri delu, katere posledica je smrt ali trajna izguba splošne delovne zmožnosti, če opravljajo delo, ki je zdravju in življenju posebno nevarno. Tako so zavarovani zgolj policisti, ki operativno delajo, in ne vsi policisti, ki sicer imajo lastnost pooblaščene uradne osebe. Delovna mesta, na katerih so policisti zavarovani, so določena v sistemizaciji delovnih mest.

S predlagano spremembo se zavarujejo vse pooblaščene uradne osebe, zaposlene v davčni službi, in sicer na delovnih mestih, za katera se to določi v aktu o sistemizaciji. Enako velja za druge uradne osebe, ki sicer niso pooblaščene uradne osebe, a je njihovo delo vezano na delo na terenu, npr. za voznike.
K 6. členu 
41. člen ZDS -1 določa vsebino davčnega registra. Predlagane spremembe razširjajo vsebino tega registra s podatkom o zavezanosti davčnega zavezanca, pravne in fizične osebe, za posamezno vrsto davka in s podatkom o številki transakcijskega ali drugega računa pri izvajalcih plačilnega prometa zunaj Republike Slovenije. 

Kakor se je izkazalo pri delu davčne službe, zgolj označba v davčnem registru, da je vanj vpisana oseba identificirana za DDV, ne zadošča. Davčni zavezanci so zavezani za obračunavanje in plačevanje različnih vrst davkov (zavezanost za davek od dohodkov pravnih oseb, davek od prometa od zavarovalnih poslov, od iger na srečo, za požarno takso, za davek na motorna vozila itd.). 

V 7. točki drugega odstavka 41. člena, ki se nanaša na gospodarske subjekte, je določeno, da se v davčni register vpiše tudi podatek o davčnem obdobju. Davčno obdobje je lahko določeno le za posamezno vrsto davka. Tako je davčni zavezanec – pravna oseba zavezanec za davek od dohodka pravnih oseb od dneva vpisa v sodni ali drug ustrezen register in do prenehanja (pri statusnih spremembah do dneva oddelitve oz. spojitve), isti zavezanec pa je npr. lahko zavezan za DDV od dneva, ko izpolni pogoje in se registrira za DDV ali npr. ko pridobi koncesijo za prirejanje posebnih iger na srečo v igralnih salonih ter je za davek od iger na srečo in koncesijskih dajatev zavezan od dneva pridobitve koncesije do dneva, ko jo izgubi. Navedeno pomeni, da se ne da določiti davčno obdobje, če ni navedbe, na katero vrsto davka se to obdobje nanaša. 

S stališča pridobitve informacij o tem, katere davčne obveznosti mora plačevati neka pravna oseba, bi bil potreben davčni register s podatki, za katere davke je zavezan posamezni davčni zavezanec in za katero obdobje. S stališča preglednosti podatkov o vrstah davčnih obveznosti posameznega davčnega zavezanca je vpogled v davčni register, ki vsebuje tudi podatek o tem, za katere davke je zavezan posamezni davčni zavezanec in za katero obdobje, bistvenega pomena.
Zdaj so informacije o vrstah davčnih obveznosti vsebovane v različnih aplikacijah DURS ali pa se evidenca vodi celo ročno (DDV – registracija DDV, davek na vodna plovila – program IDIS, davek od dohodkov pravnih oseb – program DP2 in še tam nepopolno, davek od prometa zavarovalnih poslov – nikjer ipd.). Če bi bil ta podatek zajet v RDZ, bi to omogočalo:

– hiter in enostaven pregled davkov, ki jih mora plačevati posamezen zavezanec;

– hiter in enostaven dostop do podatkov, kdo so zavezanci za posamezno vrsto davka in koliko jih je (tudi po obdobjih);

– ta zbirka podatkov bi bila enotno vodena (zdaj so zbirke delno lokalne – npr. DP2), kot taka pa osnova za nov davčni informacijski sistem in za vodenje davčnih evidenc.

Vse zgoraj našteto velja tudi za davčne zavezance, ki so fizične osebe, zato je v predlogu zakona določeno, da se 2. točka prvega odstavka tega člena spremeni enako, kakor velja za gospodarske subjekte.

S predlagano spremembo o pridobitvi številk računov, odprtih pri izvajalcih plačilnega prometa v tujini, se v davčnem registru poenotijo podatki o fizičnih osebah s podatki o pravnih in drugih osebah, ki opravljajo dejavnost. 

Za fizične osebe po zdaj veljavni ureditvi davčni register vsebuje samo podatke o transakcijskih računih pri izvajalcih plačilnega prometa, ne pa podatkov o računih, odprtih v tujini. Za pravne in druge osebe, ki opravljajo dejavnost, se v registru vodi tudi podatek o računih, odprtih v tujini, in dodatno podatek o računih povezanih oseb. Podatek o računih povezanih oseb se za fizične osebe tudi po tej dopolnitvi ne bi vnašal v davčni register. 

Nova ureditev insolventnega prava, uveljavljena z zakonom, ki ureja finančno poslovanje, postopke zaradi insolventnosti in prisilno prenehanje prinaša v slovenski pravni red med drugim tudi nova instituta – osebni stečaj fizične osebe ter stečaj zapuščine. Ta podatek je relevanten tudi za davčne postopke, ker je tudi davčna uprava pogosto upnik, lahko pa tudi dolžnik v teh postopkih, kjer je stečajni dolžnik fizična oseba. Da bi se zagotovilo ažurno spremljanje stečajnih postopkov, mora davčna uprava voditi te postopke v svojem osnovnem registru – davčnem registru, za kar pa potrebuje pravno podlago. Medtem ko za pravne osebe in druge gospodarske subjekte ustrezna pravna podlaga obstaja (19. točka drugega odstavka 41. člena ZDS-1), pa za fizične osebe še ne, to pa iz razloga, ker se doslej insolvenčni postopki zoper fizične osebe še niso vodili. 
Spremenjena dikcija 19. točke je redakcijske narave, saj gre za uskladitev z izrazi, uporabljenimi v Zakonu o finančnem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem prenehanju (Uradni list RS, št. 126/07), ki v 5. členu našteva postopke zaradi insolventnosti (prisilna poravnava in stečajni postopki), v 6. členu pa postopke prisilnega prenehanja (izbris iz sodnega registra brez likvidacije in prisilna likvidacija). 

K 7. členu

Navedeni člen določa časovni okvir prenosa posameznih pristojnosti z DURS na CURS. Določba je usklajena s predlagano spremembo ZCS-1. Postopen prenos izterjave po posameznih časovnih obdobjih je potrebno določiti, ker CURS ne more prevzeti vseh navedenih nalog že s samo uveljavitvijo novele zakona. Tako CURS najprej prevzame izterjavo po zakonu, ki ureja kazenski postopek, zakonu, ki ureja pravdni postopek (denarne kazni ter v primeru ZKP tudi stroške postopka in odvzem premoženjske koristi), zakonu, ki ureja sodne takse, ter izvršbo glob, stroškov hitrega postopka o prekršku, zavarovanja ter odvzema premoženjske koristi s plačilom denarnega zneska v skladu z zakonom, ki ureja prekrške, v primeru, ko gre za kršitve carinskih predpisov. Z zadnjo spremembo zakona, ki ureja prekrške, se v prekrškovnem postopku namesto povprečinine odmerja sodna taksa po določilih zakona, ki ureja sodne takse. Za tovrstvo sodno takso velja, da se izterjuje skupaj z globo in drugimi stroški postopka v prekrškovnem postopku. Tako bo kljub temu, da je za izterjavo sodnih taks po zakonu, ki ureja sodne takse od 1. 7. 2009 dalje pristojen CURS, sodne takse, ki so nastale v prekrškovnem postopku, do 1. 1. 2012 izterjeval DURS.
V drugem koraku CURS prevzame izterjavo denarnih terjatev države in samoupravnih lokalnih skupnosti, ki jih izterjuje davčni organ v skladu z zakonom, ki ureja splošni upravni postopek, in zakonom, ki ureja upravne takse, in sicer s 1. 1. 2010, medtem ko prevzame CURS preostalo izterjavo denarnih nedavčnih obeznosti s 1. 1. 2012. V zadnjem primeru gre za obveznosti na podlagi zakona, ki ureja prekrške, izvršbo sklepov o začasnem odvzemu vrednostin papirjev oziroma premičnin, ki so izdani v prekrškovnih postopkih, in odvzem premoženjske koristi s plačilom denarnega zneska. Navedeno ne velja za globe in druge obveznosti, povezane s hitrim postopkom pred DURS kot prekrškovnim organom – uzterjavoa le-teh ostane v pristojnosti DURS.

Ker obveznost izterjave davčnega organa za denarne nedavčne obveznosti izhaja tudi iz drugih predpisov (npr. zakon, ki ureja brezplačno pravno pomoč), je tudi za te primere določeno, kdaj se prenese pristojnost izterjave. 
K 8. členu

Prehodna določba določa rok, v katerem lahko generalni direktor s sklepom odvzame pooblaščeni uradni osebi pravico izvrševati davčna pooblastila v primeru, ko so razlogi za odvzem pooblastila nastali pred uveljavitvijo tega zakona. 

Če sklep v roku treh mesecev od uveljavitve zakona ni izdan, pravica do njegove izdaje zastara. 

K 9. členu 

Člen določa rok, v katerem mora DURS začeti postopke za zavarovanje pooblaščenih uradnih oseb v skladu z 5. členom tega zakona, in sicer je ta rok tri mesece od uveljavitve novele zakona.

K 10. členu
S predlogom se določi rok sporočitve podatkov o računih, odprtih pri izvajalcih plačilnega prometa zunaj Republike Slovenije. Gre za novo obveznost fizičnih oseb, kakor izhaja iz 6. člena predloga tega zakona.

Davčna uprava seznani davčne zavezance, ki so fizične osebe, o tej obveznosti predložitve podatkov z javnim pozivom. 
Neinformiranje davčnega organa v skladu s tem členom je prekršek, ki se kaznuje z globo od 210 do 1200 eurov.

K 11. členu

Določen je standardni, petnajstdnevni, vacatio legis. 

BESEDILO ČLENOV, KI SE SPREMINJAJO
13. člen

(naloge davčnega urada)

Davčni urad opravlja naslednje naloge: 

1. opravlja odmero davkov in davčno izvršbo odmerjenih davkov; 

2. opravlja davčni nadzor in izvaja postopke davčne izvršbe; 

3. vodi davčne evidence; 

4. izvaja naloge davčnih preiskav; 

5. odloča v davčnem postopku na prvi stopnji, če ni z zakonom pristojnost odločanja prenesena na Generalni davčni urad ali na ministrstvo, pristojno za finance; 

6. izvaja postopke davčne izvršbe denarnih terjatev države in samoupravnih lokalnih skupnosti v skladu z zakonom, ki ureja splošni upravni postopek, in zakonom, ki ureja prekrške; 

7. izvaja vračila preveč plačanih davkov in pripadajočih obresti; 

8. odloča v postopku o davčnih prekrških in o prekrških po tem zakonu na prvi stopnji; 

9. opravlja določene naloge s področja delovnih razmerij, strokovnega usposabljanja in izpopolnjevanja delavcev službe; 

10. sodeluje z drugimi inšpekcijskimi organi ter organi policije; 

11. daje strankam potrebne informacije o izvajanju predpisov o obdavčenju in davčnem postopku; 

12. opravlja naloge v zvezi z vzdrževanjem davčnega registra; 

13. opravlja druge naloge, določene s tem zakonom ali drugimi predpisi.

23. člen

(pogoji za izterjevalca)

(1) Za izterjevalca je lahko imenovana oseba, ki ima višjo izobrazbo in najmanj dve leti delovnih izkušenj ali visoko izobrazbo in najmanj eno leto delovnih izkušenj ter opravljen poseben strokovni izpit. Za izterjevalca je lahko imenovana tudi oseba s srednješolsko izobrazbo in najmanj tremi leti delovnih izkušenj ter opravljenim posebnim strokovnim izpitom. 

(2) Zahtevane delovne izkušnje za posamezno delovno mesto izterjevalca iz prejšnjega odstavka se določi v aktu o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest davčne uprave. 

(3) Vsebino in način opravljanja strokovnega izpita iz prvega odstavka tega člena predpiše minister, pristojen za finance, na predlog generalnega direktorja.

31. člen

(evidenca o kršitvah davčnih predpisov)

(1) Evidenca o kršitvah davčnih predpisov in drugih predpisov, za izvajanje katerih je pristojna davčna služba vsebuje: 

1. podatke o ugotovljenih kršitvah davčnih in drugih predpisov in o kršiteljih; 

2. podatke o rednih sodnih postopkih za prekrške, in sicer podatke o vloženih obdolžilnih predlogih in podatke o odločanju sodišča v zvezi s temi predlogi; 

3. podatke o odločanju sodišča v zvezi z vloženimi zahtevami za sodno varstvo; 

4. podatke o vloženih ovadbah, podatke o vloženih obtožnicah in podatke iz izrečenih sodb. 

(2) Posredovanje podatkov davčnemu organu na podlagi njegovih zakonitih pristojnosti je brezplačno.

41. člen

(vsebina davčnega registra)

(1) Davčni register vsebuje za fizične osebe naslednje podatke: 

1. davčno številko; 

2. podatek, ali je oseba, ki je vpisana v register, identificirana za DDV; 

3. osebne podatke: osebno ime, spol, rojstne podatke in datum smrti, enotno matično številko občana oziroma enotno matično številko tujca; 

4. podatke o državljanstvu; 

5. podatek o rezidentskem statusu zavezanca; 

6. naslov stalnega in začasnega prebivališča, naslov za vročanje (naselje, ulica, hišna številka in pošta); 

7. številke transakcijskih računov pri izvajalcih plačilnega prometa; 

8. druge podatke o fizični osebi (zaposlena/nezaposlena; delodajalec; podatek o tem, ali je prijavljena na zavodu za zaposlovanje; upokojenec; kmet; študent; dijak); 

9. podatke o družini (osebno ime in naslov stalnega ali začasnega prebivališča ter davčna številka zakonca oziroma osebe, s katero živi oseba v življenjski skupnosti, ki je po predpisih, ki urejajo zakonska in družinska razmerja, v pravnih posledicah izenačena z zakonsko zvezo oziroma osebe, s katero živi oseba v registrirani istospolni partnerski skupnosti; osebno ime in naslov stalnega in začasnega prebivališča vzdrževanih družinskih članov ter njihove davčne številke); 

10. podatke o osebah, ki so pooblaščene za zastopanje fizične osebe (davčna številka, osebno ime, naslov prebivališča, tip zastopnika, meje pooblastil za zastopanje, datum podelitve pooblastila, datum prenehanja pooblastila, podatki o elektronskem potrdilu); 

11. podatke o elektronskem potrdilu, če fizična oseba z njim razpolaga; 

12. podatke o kapitalskih naložbah doma in v tujini, in sicer: firmo, sedež, organizacijsko obliko podjetja, višino in datum naložbe; 

13. razlog za vpis (stalno prebivališče, začasno prebivališče, doseganje obdavčljivih dohodkov, obdavčljivo premično premoženje, obdavčljivo nepremično premoženje, opravljanje dejavnosti, drugo). 

(2) Davčni register vsebuje za pravne osebe, združenja oseb po tujem pravu, ki so brez pravne osebnosti, neposredne uporabnike državnega in občinskih proračunov, in druge osebe, ki opravljajo dejavnost, naslednje podatke: 

1. davčno številko; 

2. podatek, ali je oseba, ki je vpisana v register, identificirana za DDV; 

3. firmo oziroma ime, sedež in naslov (občina, naselje, ulica, hišna številka, dodatek k hišni številki, poštna številka, vse potrebne številke službenih in domačih telefonov in telefaksov, naslov službene elektronske pošte); 

4. podatke o ustanovitvi (datum začetka oziroma prenehanja, organ registracije, registrska številka); 

5. pravnoorganizacijsko obliko oziroma vrsto dejavnosti, dodatno organizacijsko obliko; 

6. višino osnovnega kapitala; 

7. davčno obdobje; 

8. podatek o rezidentskem statusu zavezanca; 

9. podatke o številu in lokaciji poslovnih in drugih prostorov, ki se uporabljajo za opravljanje dejavnosti in pridobivanje dohodkov; 

10. podatke o poslovnih enotah doma in v tujini; 

11. podatke o ustanoviteljih, družbenikih oziroma članih (davčna številka, ime in priimek oziroma firma, naslov prebivališča oziroma sedeža, država prebivališča oziroma sedeža, vrsta in obseg odgovornosti, datum vstopa in datum izstopa, višina vložka); 

12. podatke o kapitalskih naložbah doma in v tujini, in sicer: firma, sedež, organizacijska oblika podjetja v tujini, višina in datum naložbe; 

13. podatke o osebah, ki so pooblaščene za zastopanje pravne osebe in druge osebe, ki opravlja dejavnost (davčna številka, osebno ime, naslov prebivališča, tip zastopnika, meje pooblastil za zastopanje, datum podelitve pooblastila, datum prenehanja pooblastila, podatki o elektronskem potrdilu); 

14. identifikacijsko številko, ki jo določi upravljavec poslovnega registra; 

15. šifre dejavnosti po standardni klasifikaciji dejavnosti (šifra razreda in podrazreda); 

16. številke transakcijskih računov pri izvajalcih plačilnega pometa in številke deviznih računov v Republiki Sloveniji in zunaj nje; 

17. davčne številke in številke transakcijskih računov pri izvajalcih plačilnega prometa in številke deviznih računov v Republiki Sloveniji in zunaj nje tudi za povezane osebe, določene z zakonom o obdavčenju; 

18. davčno številko, firmo oziroma osebno ime, sedež in naslov osebe, ki vodi poslovne knjige, če se poslovne knjige ne vodijo pri zavezancu za davek; 

19. podatke o postopku prisilne poravnave, likvidacije oziroma stečaja ter druge vrste prenehanja (datum pravnomočnega sklepa o začetku postopka, datum pravnomočnega sklepa o dokončanju postopka in način dokončanja postopka); 

20. podatke o statusnih spremembah. 

(3) Če je oseba iz prvega in drugega odstavka tudi delodajalec, se v davčni register vpiše tudi število zaposlenih, davčne številke zaposlenih in datum izplačila dohodkov iz zaposlitve.

� Zoper storilca, ki je bil v kazenskem postopku pravnomočno spoznan za krivega kaznivega dejanja, ki ima tudi znake prekrška, se ne vodi postopek za prekršek in se tudi ne izrekajo sankcije za prekrške. Enako velja, če kazenski postopek zaradi storitve kaznivega dejanja, ki ima tudi vse znake prekrška, zaradi poravnave ni bil uveden ali če je bil storilec pravnomočno oproščen storitve kaznivega dejanja, ki ima tudi vse znake prekrška. Postopek o prekršku se ne vodi, če je podan sum storitve kaznivega dejanja, ki ima tudi vse znake prekrška, vse dokler ni postopek v zvezi s kaznivim dejanjem končan. Če kazenski postopek zaradi storitve kaznivega dejanja, ki ima tudi vse znake prekrška, zaradi odloženega pregona ni bil uveden ali če zoper storilca med postopkom o prekršku začne teči kazenski postopek za kaznivo dejanje, ki ima tudi znake prekrška, se postopek o prekršku prekine do pravnomočnosti odločitve v kazenskem postopku.
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