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Številka:
007-447/2009

Datum: 

28. 8. 2009
GENERALNI SEKRETARIAT VLADE

REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si 
ZADEVA: 
Mnenje Vlade Republike Slovenije k Predlogu zakona o jamstveni shemi  Republike Slovenije za fizične osebe, ki opravljajo gospodarsko ali kmetijsko dejavnost - prva obravnava, EPA 515 - V

1.
Predlog sklepov vlade:
Na podlagi 2. in 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo) je Vlada Republike Slovenije na ........... seji dne .................. sprejela naslednji sklep:

»Vlada Republike Slovenije je določila besedilo Mnenja Vlade Republike Slovenije k Predlogu zakona o jamstveni shemi  Republike Slovenije za fizične osebe, ki opravljajo gospodarsko ali kmetijsko dejavnost - prva obravnava, EPA 515 - V in ga pošlje Državnemu zboru Republike Slovenije.«
2. 
Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- Andreja Kert, generalna direktorica, Ministrstvo za finance
- Tomaž Babič, podsekretar
Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora RS:

- dr. Franc Križanič, minister za finance
-
mag. Helena Kamnar, državna sekretarka
- Andreja Kert, generalna direktorica, Ministrstvo za finance
3. 
Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA 

4. 
Obrazložitev predlaganega rednega postopka obravnave predloga zakona v      Državnem zboru RS: /
Predlog in obrazložitev razlogov, zaradi katerih se predlaga skrajšanje poslovniških rokov (tretji odstavek 17. člena Poslovnika Vlade RS):  
Zaradi iztekajočega roka za odgovor naj Vlada RS gradivo obravnava na prvi naslednji seji. 

5. 
Kratek povzetek gradiva:

Skupina poslancev Državnega zbora RS, s prvo podpisanim mag. Radovanom Žerjavom je dne 22.7.2009 Državnemu zboru predložila v obravnavo Predlogu zakona o jamstveni shemi  Republike Slovenije za fizične osebe, ki opravljajo gospodarsko ali kmetijsko dejavnost (prva obravnava, EPA 515).
Vlada predlaganemu zakonu nasprotuje.

Predlagatelji so Državnemu zboru predložili osnutek zakona, ki naj bi urejal dajanje jamstev Republike Slovenije fizičnim osebam, ki opravljajo gospodarsko ali kmetijsko dejavnost. Vlada opozarja, da sta v veljavi že dva zakona, ki urejata dajanja državnih jamstev – eden za gospodarske družbe in drugi za fizične osebe. Poleg tega je vlada že sprejela vrsto ukrepov, predvsem preko Slovenskega podjetniškega sklada, za izboljšanje likvidnosti podjetniškega sektorja. Tudi na področju kmetijstva že obstoječi ukrepi omogočajo doseganje ciljev, ki jih postavlja predlagani zakon in v pripravi so še dodatni ukrepi. Po mnenju vlade predlagani zakon uvaja ukrepe, ki so bodisi že v veljavi ali pa se že izvajajo na drugačen način.
6. 
Izjava o presoji učinkov in usklajenosti vladnega gradiva      

Predlog mnenja je usklajen z Ministrstvom za gospodarstvo in Ministrstvom za kmetijstvo. 
dr. Franc Križanič
MINISTER
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PREDLOG SKLEPA VLADE

Na podlagi 2. in 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo) je Vlada Republike Slovenije na ................................ seji dne ...........................  sprejela naslednji sklep:

S K L E P

Vlada Republike Slovenije je določila besedilo Mnenja Vlade Republike Slovenije k Predlogu zakona o jamstveni shemi  Republike Slovenije za fizične osebe, ki opravljajo gospodarsko ali kmetijsko dejavnost - prva obravnava, EPA 515 - V in ga pošlje Državnemu zboru Republike Slovenije.
mag. Milan Martin CVIKL
      generalni sekretar
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  18.8. 2009
Mnenje Vlade Republike Slovenije k Predlogu zakona o jamstveni shemi  Republike Slovenije za fizične osebe, ki opravljajo gospodarsko ali kmetijsko dejavnost - prva obravnava, EPA 515 - V
Skupina poslancev Državnega zbora RS, s prvo podpisanim mag. Radovanom Žerjavom je dne 22.7.2009 Državnemu zboru predložila v obravnavo Predlogu zakona o jamstveni shemi  Republike Slovenije za fizične osebe, ki opravljajo gospodarsko ali kmetijsko dejavnost (prva obravnava, EPA 515).

Vlada predlogu zakona o jamstveni shemi  Republike Slovenije za fizične osebe, ki opravljajo gospodarsko ali kmetijsko dejavnost nasprotuje. Predlog zakona je usmerjen k dajanju jamstev za dve ciljni skupini: za podjetnike in kmete. Glede pomočem podjetnikov je potrebno pojasniti, da Vlada oziroma Ministrstvo za gospodarstvo že izvaja program pomoči podjetnikom in sicer v obliki instrumenta »Garancije za bančne kredite s subvencijo obrestne mere«, ki ga za Ministrstvo za gospodarstvo izvaja Slovenski podjetniški sklad in v katerega je bilo v letošnjem letu že vloženih 60.7 mio EUR. V primeru pomoči podjetnikom gre za ciljno skupino, ki je sicer manj izpostavljena tveganjem zaradi izrazitih investicij, a na drugi strani še posebno občutljiva na nihanja v denarnem toku ter plačilne roke in plačilno (ne)disciplino, so pa tudi dodatno omejeni glede diverzifikacije programov in zato še posebno ranljivi. Zato kot primeren ukrep pri podjetnikih Vlada ne šteje dajanje jamstev za kredite, ki jih podjetniki najemajo za investicije, temveč za kredite, ki jih podjetniki potrebujejo za reševanje svoje likvidnostne problematike. Zato bi bilo potrebno, upoštevajoč velik interes podjetnikov, kvečjemu razmišljati o povečanju obsega sredstev za ta namen.

Glede jamstev za fizične osebe, ki se ukvarjajo s kmetijsko dejavnostjo, pa Vlada meni, da tak instrument ni primeren za to ciljno skupino kreditojemalcev. Krediti, za katere naj bi do 80% jamčila država, bi morali biti zavarovani skladno z običajno bančno prakso in predpisi Banke Slovenije o zavarovanju tveganj. Glede na izkušnje to pomeni, da bo najobičajneše zavarovanje kredita hipoteka na nepremičninah. V primeru neplačila dolžnika, bi del terjatve poravnala država, ki zaradi premoženjskega stanja ne bi imela osnove za odpis terjatve, hkrati pa bi preostali del terjatve terjala banka z unovčitvijo hipoteke. To bi spravilo kreditojemalce – kmete v še neugodnejši položaj saj bi jim banka posegla po osnovnih sredstvih za preživljanje. Zato tak instrument ni primeren za reševanje likvidnostne ali finančne situacije kmetov.

V zakonu so opredeljena jamstva za fizične osebe, ki opravljajo gospodarsko in kmetijsko dejavnost in zato zakon vsebuje elemente državne pomoči. Zakon ne opredeljuje namena kreditov, višine kreditov, višine premije, obveznost razvrstitve komitentov v bonitetne razrede in odstotek jamstva države. Iz tega razloga zakon ni usklajen s Sporočilom Evropske Komisije – Začasni okvir Skupnosti za ukrepe državnih pomoči v podporo dostopu do financiranja ob trenutni finančni in gospodarski krizi (Uradni list C 16/2, 22.1.2009)in predstavlja nedovoljeno državno pomoč. 
Pri analizi predloga zakona ugotavljamo, da je le-ta nekonsistenten in prinaša nekatera nova administrativna bremena ter višje stroške (skupni stroški odobritve kredita in obrestna marža) ob najemu kredita kot so ti  trenutno na finančnem trgu. Ukrepi, ki bi družinskim kmetijam omogočil kontinuiran nadaljnji razvoj in premostitev neugodnih situacij zaradi nastale finančne krize (za reševanje likvidnostne problematike) bi morali biti učinkoviti, administrativno nezahtevni, predvsem hitro izvedljivi in skladni s pravili s področja državnih pomoči. 

Kot že navedeno, instrument jamstva za fizične osebe, ki se ukvarjajo s kmetijsko dejavnostjo, opredeljen v predlogu zakona, ni primeren za to ciljno skupino kreditojemalcev, saj bi bili kmetje – kreditojemalci v neugodnem položaju, saj bi jim banka posegla po osnovnih sredstvih za preživljanje, poleg tega pa v primeru kmetij ni moč pridobiti bonitetne ocene, kar pomeni, da bi bili administrativni stroški najema kredita višji, kot so stroški kredita za fizične osebe na finančnih trgih (skladno s smernicami Evropske komisije).

Vlada Republike Slovenije je v letu 2009 že sprejela vrsto ukrepov za odziv na slabšanje ekonomskih razmer v kmetijstvu in gozdarstvu kot :

· spremembe Programa razvoja podeželja 2007-2013 bodo že v tem letu omogočale višji delež javnih sredstev pri večjem številu ukrepov, ki se nanašajo na razvoj podeželja. V okviru teh ukrepov imajo fizične osebe, ki  opravljajo kmetijsko dejavnost možnost, da pridobijo nepovratna javna finančna sredstva za financiranje novih naložb;
· predčasno izplačilo ukrepov za območja z omejenimi možnostmi za pridelavo ter za

      neposredna plačila;

· na Ministrstvu za kmetijstvo je v pripravi izvedba sheme državne pomoči, namenjene 
      nepredvidenemu slabenju dohodkovne situacije za posamezne sektorje kmetijske   

      proizvodnje - sektor žita in sektor mlečna proizvodnja. 

Ocenjujemo, da bi bili na področju kmetijstva bolj učinkoviti z dodatnimi ukrepi po pravilih de minimis v kmetijstvu, kot npr. subvencioniranje obrestne mere. Ti so administrativno nezahtevni, hitro izvedljivi in skladni s pravili s področja državnih pomoči ter lahko učinkoviteje rešujejo tovrstne težave pri kmetih.  Ukrep se lahko izvaja v skladu z Uredbo Komisije (ES) št. 1535/2007 z dne 20. decembra 2007 o uporabi členov 87 in 88 Pogodbe ES pri pomočeh de minimis v sektorju kmetijske proizvodnje (UL L št. 337, 21. 12. 2007, str. 35-41), pri čemer upravičenec lahko pridobi 7.500 Eurov v treh letih.
Ne glede na navedeno Vlada opozarja na nomotehnične in vsebinske pomanjkljivosti zakona. Zakon sam ne vsebuje nobene analize ali obrazložitev potreb po tovrstnih ukrepih, zakon omogoča dajanje jamstev za stare kredite, pri katerih pa bi bilo težko ugotoviti namenskost kredita, iz predlaganih rešitev zakona ni razviden namen kreditov niti učinki, ki naj bi jih z izvajanjem zakona dosegli. Hkrati ugotavljamo, da zakon vsebuje določbe dveh obstoječih zakonov, ki med seboj niso skladne in bi bil kot tak v praksi težko izvedljiv ali sploh neizvedljiv. Dodatno so nejasne navedbe glede možnosti odpisa, delnega odpisa oziroma odloga, kjer je dikcija »kadar….po tem zakonu niso sporne« preohlapna za možno transparentno izvajanje zakona ter doseganje resničnih učinkov za ciljno skupino. 
Glede na zgoraj navedeno obrazložitev Vlada Republike Slovenije nasprotuje predlogu Zakona o jamstveni shemi  Republike Slovenije za fizične osebe, ki opravljajo gospodarsko ali kmetijsko dejavnost (prva obravnava, EPA 515).
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KABINET MINISTRA











Župančičeva ulica 3, p.p. 644, 1001 Ljubljana,


t: (01) 369 6690, f: (01) 369 6437, � HYPERLINK "http://www.mf.gov.si" �www.mf.gov.si�, e: � HYPERLINK "mailto:gp.mf@gov.si" �gp.mf@gov.si� 





REPUBLIKA SLOVENIJA











	
	6



