
DRŽAVNI ZBOR REPUBLIKE SLOVENIJE
SKUPINA POSLANCEV

Ljubljana, 22. 7.2009

Na podlagi 88. člena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 33/91-I, 42/97, 
66/00, 24/03 69/04, 68/06), 19. člena Zakona o poslancih (Uradni list RS, št. 48/92, 
15/94, 19/94, 44/94, 123/04 in 90/05) in 114. člena Poslovnika Državnega zbora 
Republike Slovenije (Uradni list RS, št 35/02, 60/04, 64/07 in 92/07-uradno prečiščeno 
besedilo) vlagamo podpisani poslanci

PREDLOG ZAKONA O JAMSTVENI SHEMI REPUBLIKE SLOVENIJE ZA FIZIČNE 
OSEBE, KI OPRAVLJAJO GOSPODARSKO ALI KMETIJSKO DEJAVNOST

ki vam ga pošiljamo v obravnavo na podlagi 114. in 115. člena Poslovnika Državnega 
zbora Republike Slovenije. 

Pri obravnavi predloga zakona na sejah Državnega zbora in njegovih delovnih teles bo 
kot predstavnik predlagateljev sodeloval poslanec mag. Radovan Žerjav. 

Mag. Radovan Žerjav

Gvido Kres

Jakob Presečnik



PREDLOG ZAKONA O JAMSTVENI SHEMI REPUBLIKE SLOVENIJE ZA FIZIČNE 
OSEBE, KI OPRAVLJAJO GOSPODARSKO ALI KMETIJSKO DEJAVNOST

I. UVOD

1. Ocena stanja in razlogi za sprejem zakona

Ukrepi, ki sta jih do zdaj sprejela Vlada RS in Državni zbor RS, so bili usmerjeni 
predvsem v spodbujanje kreditne aktivnosti bank in posledično izboljšanje likvidnosti 
podjetij in ohranjanje socialnega položaja zaposlenih oziroma ohranjanje delovnih mest. 
Naslednji korak za omilitev posledic finančne in gospodarske krize je bil pomoč v obliki 
državnega jamstva določenim skupinam fizičnih oseb, ki imajo otežen dostop do 
finančnih virov na bančnem trgu. Osnova za izvedbo takšnega ukrepa je ravnokar 
sprejeti Zakon o jamstveni shemi Republike Slovenije za fizične osebe. Namen tega 
zakona je omiliti posledice gospodarske in finančne krize za naslednje skupine fizičnih 
oseb: za osebe, ki so zaposlene za določen čas in imajo zaradi zaposlitve za določen 
čas otežen dostop do bančnih kreditov; za mlade družine, za katere Vlada RS meni, da 
potrebujejo dodatne spodbude, in za tiste osebe, ki so zaradi gospodarske krize 
začasno izgubile delo in so zato soočene z izjemno težkim socialnim položajem, ki pa je 
začasne narave. 

Tako Zakon o jamstveni shemi Republike Slovenije kot Zakon o jamstveni shemi 
Republike Slovenije za fizične osebe pa izpuščata pomembni kategorij i kreditojemalcev,  
- samostojne podjetnike in kmete. Samostojni podjetniki in kmeti se ravno tako kot 
gospodarski subjekti in fizične osebe srečujejo s posledicami finančne in gospodarske 
krize. Zaradi zaostrenih pogojev pridobivanja kreditov jim je omejen dostop do virov 
financiranja in likvidnostnih sredstev. 

2. Cilji, načela in poglavitne rešitve predloga zakona

Cilj predlaganega zakona je omogočiti najem kredita fizičnim osebam, ki opravljajo 
gospodarsko ali kmetijsko dejavnost.

V zakonu je upoštevano načelo enakega dostopa do jamstev – vse banke in hranilnice s 
sedežem v Republiki Sloveniji so upravičene do pridobitve jamstev, in načelo 
preglednosti. Obe načeli se udejanjata v postopku pridobitve jamstva, ki bo potekal z 
javnim povabilom bankam k oddaji ponudb in izvedbo avkcij. 

Zakon vnaša določena varovala, tako glede namena kredita, njegove višine, ročnosti, 
zavarovanj, kot tudi trajanja izdaje državnega jamstva. Država bo lahko izdajala jamstva 
po tem zakonu najdlje do konca leta 2010. Prav tako pa zakon, prek prenosa tveganj iz 
bank na državo, omogoča kreditojemalcu večjo varnost, saj lahko ta začne poravnavati 
svoje obveznosti državi šele tedaj, ko njegove ekonomske razmere to dopuščajo, brez 



nevarnosti za eksistenco njega ali njegove družine. Poplačilo obveznosti je v zakonu 
urejeno v skladu s pravili plačevanja davčnega dolga. 

Zaradi zavarovanja, ki ga predstavlja državno poroštvo, se pričakuje, da bodo banke bolj 
naklonjene dajanju kreditov in bo s tem tudi sproščen t.i. kreditni krč, ki je nastal kot 
posledica svetovne finančne in gospodarske krize. Banke, ki bodo sodelovale v 
jamstveni shemi, bodo morale del tveganj nositi same. Država bo lahko po zakonu 
prevzela 80 % tveganja pri s kreditih, ki jih bodo najele te osebe. 

Tako kot pri jamstveni shemi za podjetja, bo tudi to jamstveno shemo izvajala SID 
banka, ki bo uporablja tudi v tem primeru podobne postopke razdelitve jamstvene kvote 
med posamezne banke. SID banka bo javno objavila povabilo bankam k oddaji ponudb, 
v katerem bodo navedeni pogoji in merila za pridobitev jamstva, podatki in 
dokumentacija, ki jo mora vsebovati ponudba ter rok za oddajo ponudb. Po poteku roka 
za oddajo ponudb bo SID banka ocenila prejete ponudbe z vidika izpolnjevanja pogojev 
in meril iz tega zakona, uredbe ter objavljenega povabila. SID banka bo v imenu in za 
račun Republike Slovenije z izbranimi bankami sklenila pogodbo o jamstvu, katere 
bistveni elementi bodo določeni v uredbi iz petega člena tega zakona. Če v postopku 
zbiranja ponudb ne bi bila oddana celotna kvota jamstev iz jamstvene sheme, bo SID 
banka ponovno objavila povabilo k oddaji ponudb. Postopek lahko ponavlja do 
izkoriščenosti celotne kvote. Prek avkcij bo SID banka spodbujala banke k zniževanju 
višine efektivne obrestne mere. Večjo kvoto jamstev bodo namreč pridobile banke, ki 
bodo ponudile kredite po nižjih efektivnih obrestnih merah.

Zakonsko pooblastilo nalaga SID banki poleg izdajanja poroštev tudi spremljanje, 
obveščanje in nadzor, medtem ko izterjavo jamstev prenaša na Davčno upravo RS. 
Predvideno je tesno sodelovanje med SID banko, Ministrstvom za finance ter Davčno 
upravo RS.

Zakon določa pogoje, merila in okvirni postopek izdajanja jamstev. Podrobneje bo 
postopek urejen v podzakonskem aktu – uredbi, ki jo bo na podlagi zakona izdala Vlada 
RS. 

Za posojila za samostojne podjetnike je namenjenih 300 milijonov evrov jamstev, za 
nosilci na kmetiji po zakonu o kmetijstvu pa 150 milijonov evrov jamstev. 

3. Ocena finančnih posledic predloga zakona za državni proračun in druga javna 
finančna sredstva 

Z uveljavitvijo zakona ne bodo nastopile neposredne finančne obveznosti za proračun 
Republike Slovenije, ker gre pri zakonu za izdajanje jamstev za obveznosti tretjih oseb, 
torej za pogojne obveznosti. 

Neposredne finančne posledice bi lahko za proračun Republike Slovenije nastopile v 
primeru, da kreditojemalci sami ne bi vračali kreditov v skladu s pogodbenimi določili in 



bi prišlo do uveljavitve obveznosti iz jamstvene sheme. V letu 2009 se še ne pričakuje 
unovčenja jamstev, v naslednjih letih pa bo potrebno za plačilo unovčenih poroštev 
zagotoviti dodatna sredstva v proračunu za posamezno leto. Ocenjuje se, da bo 
potrebno za morebitna unovčenja jamstev v letu 2010 zagotoviti 5 milijona evrov, nato 
pa vsako nadaljnje leto približno enak znesek. 

Predlagani zakon nima posledic za druga javnofinančna sredstva.

4. Prikaz ureditve v primerjalno pravnih sistemih in prilagojenosti predlagane 
ureditve pravu Evropske Unije

Omenjenega prikaza ni mogoče narediti, ker države, članice Evropske unije, v skladu z 
akcijskim načrtom za oživitev gospodarstva, ki ga je sprejela Evropska komisija, 
sprejemajo ukrepe, za katere ocenijo, da najbolj koristijo tako gospodarstvu kot 
prebivalstvu za čim učinkovitejšo zmanjševanje učinkov finančne in gospodarske krize. 
Takšno je tudi priporočilo Mednarodnega denarnega sklada državam, da naj ukrepe za 
oživitev kupne moči prebivalstva skozi jamstva države prilagodijo individualnim 
okoliščinam posamezne države, tako glede socialnega položaja posameznih skupin 
prebivalstva, kot učinkov takšnih ukrepov na gospodarsko aktivnost. Pomembno je, da 
predlagani ukrep sodi v okvir dovoljenih ukrepov s strani Evropske komisije. 

Primerjalno pravnega prikaza ureditev v drugih državah ni mogoče podati, ker se ukrepi 
pripravljajo in potekajo sočasno. 

Vsebina predlaganega zakona ni predmet usklajevanja s pravom Evropske Skupnosti, 
ker gre za področje, ki ga države članice prosto urejajo. 

5. Druge posledice, ki jih bo imelo sprejetje zakona

Sprejetje zakona ne bo imelo drugih posledic. 



II. BESEDILO ČLENOV

I. SPLOŠNE DOLOČBE

1. člen 
(predmet zakona)

(1) Ta zakon ureja jamstva Republike Slovenije bankam in hranilnicam, kot so 
opredeljene v zakonu, ki ureja bančništvo (v nadaljnjem besedilu: banke) za 
zadolževanje fizičnih oseb, ki izpolnjujejo pogoje po tem zakonu.

(2) Jamstva po tem zakonu so namenjena omilitvi posledic svetovne gospodarske in 
finančne krize ter izboljšanju likvidnosti gospodarstva z namenom lažjega pridobivanja 
sredstev na slovenskem finančnem trgu.

2. člen 
(opredelitev pojmov)

(1) Pojmi, uporabljeni v tem zakonu, imajo naslednji pomen:

− jamstvo pomeni obveznost Republike Slovenije za izpolnitev obveznosti 
kreditojemalcev do upnikov, do višine določene v tem zakonu, za katero se 
smiselno uporabljajo določbe o poroštvu iz zakona, ki ureja obligacijska razmerja;

− jamstvena shema je skupna kvota jamstev bankam za kredite, dane pod pogoji, 
določenimi v tem zakonu;

− jamstvena kvota je del jamstvene sheme, ki jo pridobi posamezna banka z 
udeležbo na posamezni avkciji;

− avkcija je dražba, na kateri banke med seboj s svojimi ponudbami konkurirajo za 
pridobitev deleža jamstvene kvote.

3. člen 
(izdajanje jamstev) 

(1) Republika Slovenija izdaja jamstva po tem zakonu najdlje do 31. decembra 2010.

(2) Jamstva, izdana po tem zakonu, se ne vštevajo v kvoto poroštev na podlagi zakona, 
ki ureja izvrševanje proračuna.

4. člen
(pooblastilo SID banki)

(1) Republika Slovenija s tem zakonom pooblašča SID – Slovensko izvozno in razvojno 
banko, d.d. Ljubljana (v nadaljnjem besedilu: SID banka), da v njenem imenu in za njen 
račun opravlja vse posle v zvezi z izdajo, spremljanjem, unovčevanjem in izterjavo 



jamstev ter nadzor nad namensko porabo kreditov, zavarovanih z jamstvom po tem 
zakonu, na podlagi poročil bank.

5. člen 
(uredba)

(1) Podrobnejša opredelitev meril, pogojev in postopka za izdajo jamstev, ki jih določa ta 
zakon, podrobnejša opredelitev pogojev kreditov, za katere se izdaja jamstvo po tem 
zakonu, način in roki plačila nadomestila za pripravo, poročanje in vodenje jamstva, 
obseg in način izvajanja pooblastila SID banki, nadzor in način poročanja SID banke 
ministrstvu, pristojnemu za finance, in izvajanje pooblastil Davčne uprave Republike 
Slovenije (v nadaljnjem besedilu: DURS), se uredijo z uredbo, ki jo sprejme Vlada 
Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: uredba).

II. JAMSTVENA SHEMA 

6. člen 
(kreditojemalci, za katere se izdajo jamstva)

(1) Kreditojemalci po tem zakonu so:

- fizične osebe, organizirane kot podjetniki po zakonu, ki ureja gospodarske družbe 
ter 

- fizične osebe, nosilci na kmetiji po zakonu o kmetijstvu 

in so na dan vložitve vloge za kredit po tem zakonu:

- državljani ali državljanke Republike Slovenije s stalnim prebivališčem v Republiki 
Sloveniji ali 

- tujci ali tujke z dovoljenjem za stalno prebivanje v Republiki Sloveniji 

(v nadaljnjem besedilu: kreditojemalec).

7. člen 
(krediti, za katere se izda jamstvo)

(1) Jamstvo po tem zakonu se lahko izda za obveznosti iz obstoječih ali novih kreditov, 
katerih ročnost je najmanj eno leto in največ 10 let in katerih glavnica znaša najmanj 
5.000 in največ 200.000 evrov in ki so namenjeni za financiranje osnovne dejavnosti 
kreditojemalcev, predvsem pa za:

- financiranje novih investicij in dokončanja že začetih investicij,
- financiranje obratnih sredstev, ali
- za reprogramiranje kratkoročnih kreditov v srednjeročne oziroma dolgoročne 

kredite, vendar ne za tiste, ki so bili najeti za financiranje lastne udeležbe pri 



pridobitvi državne pomoči v skladu z Zakonom o spremljanju državnih pomoči 
(Uradni list RS, št. 37/04).

8. člen 
(omejitve pri izdajanju jamstev)

(1) Posamezen kreditojemalec lahko najame kredit z jamstvom po tem zakonu samo pri 
eni banki.

(2) Jamstva po tem zakonu ni mogoče izdati za kredite, ki jih fizične osebe najamejo za 
financiranje nakupov poslovnih deležev ali vrednostnih papirjev oziroma za poplačilo 
kreditov, najetih za te namene.

9. člen 
(lastnosti jamstev)

(1) Jamstvo po tem zakonu je nepreklicno, brezpogojno in se unovči na prvi pisni poziv 
banke. Republika Slovenija unovčeno jamstvo plača najkasneje v roku 15 delovnih dni 
od prejema poziva banke, iz katerega je razvidno, da kreditojemalec ni poravnal dospele 
obveznosti iz kreditne pogodbe.

(2) Jamstvo po tem zakonu ne pokriva stroškov izterjave in zamudnih obresti od dneva 
zamude plačila kreditojemalca do izteka roka plačila jamstva.

(3) Pravice in obveznosti banke, kreditojemalca in Republike Slovenije, ki izhajajo iz 
jamstva po tem zakonu, se navedejo v kreditni pogodbi.

(4) Za jamstva po tem zakonu se uporabljajo določbe o poroštvu iz zakonika, ki ureja 
obligacijska razmerja, razen če ta zakon ne določa drugače.

10. člen 
(dodelitev jamstvene kvote)

(1) Avkcijo za pridobitev jamstvene kvote po tem zakonu razpiše SID banka.

(2) V avkciji za dodelitev jamstvene kvote lahko sodeluje banka, ki izpolnjuje naslednje 
pogoje:

- je solventna po merilih, določenih v zakonu, ki ureja bančništvo;
- ima veljavno licenco za kreditiranje fizičnih oseb. 

11. člen 
(pogoji jamstev)

(1) Republika Slovenija daje jamstva po tem zakonu do največ 80% vseh obveznosti iz 
kreditov, danih na podlagi jamstvene sheme po tem zakonu.



12. člen 
(obseg jamstvene sheme) 

(1) Skupni znesek jamstvenih kvot v okviru jamstvene sheme po tem zakonu znaša 450
milijonov evrov, pri čemer se za skupino kreditojemalcev iz prve alineje prvega odstavka 
6. člena tega zakona nameni največ 300 milijonov evrov, za skupino kreditojemalcev iz 
druge alineje prvega odstavka 6. člena tega zakona pa največ 150 milijonov evrov.

13. člen 
(določitev jamstvene kvote)

(1) Znesek jamstvene kvote posamezni banki se določi po izvršeni avkciji na podlagi 
ponudbe banke, ki vsebuje predlog o dodelitvi zneska jamstvene kvote, upoštevajoč 
skupno efektivno obrestno mero, po kateri je pripravljena odobriti kredite 
kreditojemalcem.

(2) Prednost pri določitvi jamstvene kvote imajo ponudbe tistih bank, ki bodo 
kreditojemalcu zagotovile nižjo skupno efektivno obrestno mero kreditov. 

14. člen 
(nadomestilo)

(1) Banka plača za račun kreditojemalca letno nadomestilo za pripravo in vodenje 
jamstva v višini 0,2%.

(2) Osnova za izračun letnega nadomestila je znesek preostale glavnice posameznega 
kredita, v delu kredita za katerega je bilo izdano jamstvo po tem zakonu.

(3) Nadomestilo iz prvega odstavka tega člena je prihodek proračuna Republike 
Slovenije. 

III. IZVAJANJE ZAKONA 

15. člen 
(postopek za dodelitev jamstvenih kvot)

(1) SID banka javno objavi na svoji spletni strani povabilo bankam k oddaji ponudb za 
dodelitev jamstvenih kvot, v katerem morajo biti navedeni pogoji in merila za pridobitev 
jamstvenih kvot, podatki in dokumentacija, ki jo mora vsebovati ponudba ter rok za 
oddajo ponudb.

(2) Po poteku roka za oddajo ponudb za dodelitev jamstvenih kvot SID banka oceni 
prejete ponudbe z vidika izpolnjevanja pogojev in meril iz tega zakona, uredbe ter 
objavljenega povabila.



(3) SID banka v imenu in za račun Republike Slovenije z izbranimi bankami sklene 
pogodbo o dodelitvi jamstvenih kvot, katere bistveni elementi so določeni v uredbi iz 5. 
člena tega zakona.

(4) Če v postopku zbiranja ponudb iz prvega odstavka tega člena ni bila oddana celotna 
kvota jamstev iz jamstvene sheme, SID banka ponovno objavi povabilo k oddaji ponudb 
za dodelitev jamstvenih kvot. Postopek lahko ponavlja do izkoriščenosti celotne kvote 
jamstev.

16. člen 
(obveščanje o jamstvih)

(1) SID banka o dodeljenih jamstvenih kvotah obvešča ministrstvo, pristojno za finance, 
na način in v rokih, določenih v uredbi iz 5. člena tega zakona. 

17. člen 
(postopki izterjave)

(1) SID banka po unovčenju jamstva kreditojemalca pošlje zahtevek za plačilo zneska 
kredita, za katerega je bilo vnovčeno jamstvo po tem zakonu.

(2) Če kreditojemalec ne ugovarja obstoju in višini obveznosti iz prejšnjega odstavka v 
roku 8 dni od prejema zahtevka za plačilo, se zahtevek za plačilo ne glede na določbe 
zakona, ki ureja davčni postopek, šteje za izvršilni naslov za izterjavo zneska kredita, za 
katerega je bilo unovčeno jamstvo po tem zakonu.

(3) DURS je pristojna v imenu in za račun Republike Slovenije izterjevati znesek kredita 
iz prejšnjega odstavka v skladu z zakonom, ki ureja davčni postopek.

(4) Če kreditojemalec ugovarja obstoju in višini obveznosti iz prvega odstavka tega 
člena, SID banka v imenu in za račun Republike Slovenije začne postopke za izterjavo v 
skladu s predpisi o izvršbi in zavarovanju. 

18. člen
(odlog, delni odpis, odpis in obročno odplačevanje)

(1) DURS v primeru, kadar obveznosti iz kredita, za katerega je bilo vnovčeno jamstvo 
po tem zakonu niso sporne, odpisuje, delno odpisuje oziroma dovoljuje odlog ali 
obročno plačevanje obveznosti iz kredita, za katerega je bilo vnovčeno jamstvo po tem 
zakonu, po kriterijih, ki po zakonu, ki ureja davčni postopek, veljajo za odpis, delni odpis, 
odlog in obročno plačevanje davka.

19. člen 
(nadzor nad izvajanjem tega zakona)

(1) Nadzor nad izvajanjem tega zakona izvršuje ministrstvo, pristojno za finance.



20. člen 
(omejitve pri poslovanju bank)

(1) Omejitve pri poslovanju bank, ki jih določa 13.a člen Zakona o jamstveni shemi 
Republike Slovenije (Uradni list RS, št 33/09 in 42/09) veljajo tudi za banke, ki pridobijo 
jamstvene kvote po tem zakonu. 

21. člen 
(sankcije v primeru kršitve)

(1) Če so kreditne pogodbe sklenjene v nasprotju s tem zakonom in so kršitve nastale
na strani banke, mora banka v primeru unovčenja jamstva vrniti vse zneske, ki so bili 
izplačani njej ali drugemu upniku na podlagi unovčenega jamstva, z zakonitimi 
zamudnimi obrestmi od dneva unovčenja jamstva do plačila.

(2) V pogodbi o določitvi jamstvene kvote se določijo kršitve zakona, uredbe ali 
pogodbe, zaradi katerih je banka dolžna plačati na račun Republike Slovenije 
pogodbeno kazen, ki ne sme biti nižja od 5% odobrene in potrjene glavnice kredita, 
zavarovanega z jamstvom po tem zakonu.

IV. PREHODNA IN KONČNA DOLOČBA 

22. člen 
(rok za sprejem uredbe)

(1) Vlada Republike Slovenije sprejme uredbo iz 5. člena tega zakona najkasneje v 14 
dneh od uveljavitve tega zakona. 

23. člen 
(začetek veljavnosti)

(1) Ta zakon začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



III. OBRAZLOŽITEV ČLENOV

1. člen
Ta člen določa predmet zakona – dajanje poroštev bankam in hranilnicam s sedežem v 
Republiki Sloveniji za zadolževanje fizičnih oseb, ki izpolnjujejo pogoje iz 6. člena tega 
zakona. Namen zakona je omilitev posledic svetovne gospodarske in finančne krize ter 
izboljšanje likvidnosti gospodarstva z namenom lažjega pridobivanja sredstev na 
slovenskem finančnem trgu tudi za to skupino oseb oz. subjektov. Po zakonu, ki ureja 
bančništvo, so banke in hranilnice s sedežem v Republiki Sloveniji vse banke, ki 
opravljajo finančne storitve in so pridobile soglasje za opravljanje te dejavnosti od Banke 
Slovenije in le-ta izvaja nadzor nad njihovim poslovanjem. Glede na takšno opredelitev 
pojma banke v zakonu ni razlikovanja med domačimi in tujimi bankami.

2. člen
Ta člen vsebuje opredelitev pojmov, ki se uporabljajo v besedilu zakona. Jamstva 
namreč niso posamična, ampak skupinska, vključena v tim. jamstveno shemo, ki je 
nabor določenih kreditov, za katere se daje »krovno« jamstvo. Pojem jamstva pomeni 
obveznost Republike Slovenije za izpolnitev obveznosti kreditojemalcev do upnikov, za 
katero se smiselno uporabljajo določbe Obligacijskega zakonika o poroštvu. Jamstvena 
kvota je znesek jamstva, ki ga pridobi posamezna banka v postopku avkcije.

3. člen
Dajanje jamstev po tem zakonu je začasne narave, ker so tovrstna jamstva predvidena 
zgolj za čas trajanja gospodarske in finančne krize. Enako, kot pri jamstvih za 
obveznosti iz kreditov gospodarskih subjektov, predvidenih z Zakonom o jamstveni 
shemi Republike Slovenije in pri jamstvih fizičnih oseb po zakonu o Jamstveni shemi za 
fizične osebe se tudi za fizične osebe, ki opravljajo gospodarsko ali kmetijsko dejavnost,
omejuje dajanje teh jamstev do 31.12.2010. 

Jamstva po tem zakonu se zaradi svoje začasne narave ne vštevajo v kvoto jamstev, ki 
je (za običajna jamstva) določena v vsakoletnem zakonu o izvrševanju proračuna.

4. člen
Zaradi predvidenega obsega jamstev zakon za izvedbo vseh aktivnosti v zvezi z 
državnimi jamstvi pooblašča SID - Slovensko izvozno in razvojno banko d.d. Ljubljana, 
da te posle opravlja v imenu in za račun države.

5. člen
Zakon ureja osnovne značilnosti, pogoje in merila za izdajo jamstev. Zaradi obsežnosti 
in podrobnega urejanja materije bo potrebno izdati uredbo, ki bo podrobneje določala 
merila, pogoje in postopek za izdajo jamstev in ostala razmerja med državo, Davčno 
upravo RS, SID banko, bankami in kreditojemalci. 

6. člen
Ta člen opredeljuje pogoje, ki jih morajo izpolnjevati upravičenci do kreditov po tem 
zakonu, za katere daje jamstvo država. Pogoji so vezani na fizične osebe, organizirane 



kot podjetnike po zakonu, ki ureja gospodarske družbe oz.  fizične osebe, nosilce na 
kmetiji po zakonu o kmetijstvu ter na rezidentstvo v Sloveniji in na dovoljenje za stalno 
prebivanje v Republiki Sloveniji. 

7. člen
Država daje jamstva po tem zakonu za kredite v vrednosti od 5.000 do 200.000 evrov, ki 
so namenjeni za financiranje osnovne dejavnosti kreditojemalcev.

8. člen
V tem členu so določene omejitve pri izdajanju jamstev. Posamezen kreditojemalec ima 
možnost pridobiti kredit z jamstvom države le pri eni banki. Poleg tega je v drugem 
odstavku tega člena določena omejitev glede namena kreditov z jamstvom države. S 
krediti, zavarovanimi z jamstvom države, ni mogoče financirati poslovne dejavnosti niti 
nakupa poslovnih deležev ali vrednostnih papirjev oziroma poplačila kreditov, ki so bili 
najeti za te namene. 

9. člen
V tem členu so opredeljene osnovne značilnosti jamstev. Jamstva so nepreklicna, 
brezpogojna in se unovčujejo na prvi pisni poziv banke. S tem bodo ta jamstva 
izpolnjevala pogoje Evropske centralne banke za zavarovanje v postopkih pridobitev 
denarnih sredstev, ki jih banke pridobivajo pri ECB. Jamstvo ne pokriva stroškov in 
zamudnih obresti od dneva zamude plačila do dneva do izteka roka za plačilo jamstva. 

10. člen
V tem členu je določeno, da lahko jamstvo pridobijo samo solventne banke, ki imajo 
veljavno dovoljenje za kreditiranje fizičnih oseb in se udeležijo avkcije, na kateri se jim 
dodeli, na podlagi njihovih ponudb, jamstvena kvota. 

11. člen
Jamstvo daje država za kredite dane kreditojemalcem le za del obveznosti 
kreditojemalca in sicer v višini 80 %. Preostali del tveganja (20%) morajo kriti banke 
same. 

12. člen
Celoten znesek jamstvene kvote znaša za kredite, ki bodo dani kreditojemalcem znaša 
450 milijonov evrov. Za posojila za samostojne podjetnike je namenjenih 300 milijonov 
evrov jamstev, za nosilci na kmetiji po zakonu o kmetijstvu pa 150 milijonov evrov 
jamstev.

13. člen
Ta člen okvirno določa način oblikovanja jamstvene kvote posamezne banke. Jamstva 
se izdajajo na podlagi ponudb bank, ki se zbirajo z avkcijo, na kateri se izberejo najbolj 
ugodne ponudbe bank. Najbolj ugodne ponudbe so tiste ponudbe, pri katerih banka 
ponudi najnižjo skupno efektivno obrestno mero kreditov. Podrobnejši postopki avkcije 
bodo urejeni v uredbi.



14. člen
Zaradi večje dostopnosti uporabnikom kreditov ni predvideno plačilo provizije za izdano 
jamstvo, ki jih banke običajno prenesejo na kreditojemalce. S tem bodo stroški kreditov 
nižji. Predvidelo pa je, da banke plačajo letno nadomestilo, ki je namenjeno kritju 
stroškov v zvezi z izdajo, spremljanjem in drugimi postopki v zvezi z jamstvi. 
Nadomestilo je prihodek državnega proračuna. 

15. člen
Ta člen določa okvirni postopek pridobivanja ponudb za izdajo jamstev. Postopek bo 
potekal tako, da bo SID banka objavila vabilo k oddaji ponudb bank z določenim rokom 
za oddajo ponudb. Prejete ponudbe bo SID banka ocenila z vidika izpolnjevanja meril in 
pogojev iz tega zakona in uredbe, ki bo to področje podrobneje uredila. Prednost pri 
pridobivanju jamstvene vsote bodo imele banke, ki bodo ponujale ugodnejše efektivne 
obresten mere. Z izbranimi bankami bo sklenjena pogodba o jamstvu. Postopek zbiranja 
ponudb bo mogoče ponavljati do izkoriščenosti celotne kvote.

16. člen
Ta člen določa dolžnost obveščanja. SID banka je dolžna obveščati ministrstvo za 
finance o izdanih jamstvih na način in v rokih, ki bodo določeni v podzakonskem aktu.

17. in 18. člen
Člena okvirno določata način in postopek izterjave kreditnih obveznosti. 

19. člen
V tem členu je določena pristojnost Ministrstva za finance za nadzor nad izvajanjem 
tega zakona. Način nadzora bo podrobneje urejen v uredbi in bo osredotočen predvsem 
na varovanje interesov državnega proračuna.

20. člen
Glede na to, da predložena jamstvena shema predstavlja tudi zmanjšanje tveganja 
bank, ki bodo pridobivale jamstvene kvote, veljajo tudi pri tem zakonu omejitve pri 
poslovanju bank, kakor so določene v prejšnjih dveh zakonih o jamstveni shemi.

21. člen
Člen določa sankcije za kršitve zakona in pogodbene kazni, ki se nanašajo na razmerje 
med SID banko in bankami. Pogoj zato, da država prevzame obveznosti, za katere po 
tem zakonu in na podlagi pogodb jamči, je striktno spoštovanje vseh pogojev iz tega 
zakona. V primeru, da banka, ki pridobi jamstveno kvoto, pri sklepanju kreditnih pogodb 
ne spoštuje meril in drugih pravil tega zakona in podzakonskega akta, s tem prevzema 
tudi tveganje, ki bi ga sicer prevzela država. Poleg tega člen določa tudi pogodbeno 
kazen za banke, v primeru kršitve pogodbenih določil.

22. člen
Zaradi čimprejšnjega začetka izvajanje jamstvene sheme je predvideno, da vlada 
sprejme uredbo, ki bo omogočila postopke izdaje jamstev, najkasneje v 14. dneh po 
uveljavitvi zakona. 



23. člen
Sprejem zakona je predlagan po nujnem postopku, zato je tudi uveljavitev zakona 
predvidena naslednji dan po objavi v Uradnem listu RS.
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