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Številka:
0071-98/2009
Datum:
23.11.2009
	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE 

REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si


ZADEVA: Opredelitev Vlade Republike Slovenije  do amandmajev k predlogu Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o graditvi objektov (ZGO-1C)  – predlog za obravnavo 

1.
Predlog sklepov vlade:

Na podlagi določil 159. člena Poslovnika Državnega zbora Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 92/07 – uradno prečiščeno besedilo) je Vlada Republike Slovenije na ..… seji dne ..… sprejela naslednji sklep:
1. Vlada Republike Slovenije je določila opredelitev do vloženih amandmajev k predlogu Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o graditvi objektov (ZGO-1C) in jo pošlje Državnemu zboru Republike Slovenije.
2.
Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:


mag. Zoran Kus, državni sekretar

dr. Mitja Pavliha, generalni direktor

Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora RS:

- Karl Erjavec, minister

-  mag. Zoran Kus, državni sekretar


- dr. Mitja Pavliha, generalni direktor

3.
Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA 

4.
Obrazložitev predlaganega nujnega oz. skrajšanega postopka obravnave predloga zakona v Državnem zboru RS:

Predlog in obrazložitev razlogov, zaradi katerih se predlaga skrajšanje poslovniških rokov (tretji odstavek 17. člena Poslovnika Vlade RS): 


Gradivo naj dokončno obravnava Odbor Vlade Republike Slovenije dne 24. novembra 2009.

Dne 26. novembra bo predlog zakona obravnavan na Odboru DZRS za okolje in prostor.

5. 
Kratek povzetek gradiva: /
6.
Presoja učinkov in usklajenost vladnega gradiva : /      

II. Izjavljam, da predlagano gradivo:

	a)
	ima/nima učinka
	na javnofinančna sredstva v višini, večji od 40 000 € v tekočem in naslednjih treh letih

	b)
	ima/nima učinka
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije

	c)
	ima/nima učinka
	na postopke oziroma poslovanje javne uprave/pravosodnih organov s strankami (državljani in pravnimi osebami) oziroma na  obveznosti strank do javne uprave (administrativna bremena)

	d)
	ima/nima učinka
	na gospodarstvo, na obseg državnih pomoči

	e)
	ima/nima učinka
	na okolje

	f)
	ima/nima učinka
	na socialni položaj posameznikov


	g)
	je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja in so bile v razpravo vključene nevladne organizacije oziroma predstavniki zainteresirane javnosti. V razpravo so bile vključene tudi občine in  združenja občin oziroma jih gradivo ne zadeva.

Datum objave: ………

Vključene organizacije oz. predstavniki:…………

Svoje mnenje so podale naslednje organizacije, predstavniki:…………….
	DA/NE

	h)
	so bile v celoti upoštevane vse prejete pripombe, predlogi civilne družbe oziroma te niso bile prejete 
	DA/NE

	i)
	je bilo lektorirano
	DA/NE

	j)
	je medresorsko usklajeno oziroma medresorsko usklajevanje ni potrebno

(Navedba organov s katerimi je gradivo usklajeno. Če ni usklajeno se obrazloži razlog oz. predmet neusklajenosti in priloži pridobljena mnenja)
	DA/NE


K
Karl ERJAVEC
MINISTER 
PRILOGA  2

	I.  Ocena finančnih posledic

	
	Tekoče leto (t)
	t+1
	t+2
	t+3 

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) obveznosti za druga javna finančna sredstva
	
	
	
	

	II. Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene po naslednjih proračunskih postavkah (PP) s predvidenimi zneski:

	Šifra PP
	Ime proračunske postavke
	Ime proračunskega uporabnika
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t+1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ:
	
	

	Manjkajoče pravice porabe se bodo zagotovila s prerazporeditvijo iz naslednjih PP:

	Šifra PP
	Ime proračunske postavke
	Ime proračunskega uporabnika
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t+1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ:
	
	

	Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov oz. povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t+1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ:
	
	


PRILOGA 3

	Razlogi, zakaj je postopek ali druga administrativna obveznost nujno potrebna, in javni interes, ki se s tem dosega. Dokazi, da javnega interesa ni mogoče doseči na drug, za stranke enostavnejši način.
	pisna obrazložitev

	Spoštovanje načela "vse na enem mestu" (načelo, da stranki ni treba opravljati zadev, ki se nanašajo na en življenjski oziroma poslovni dogodek, na več mestih). Kraj izvajanja storitve oziroma obveznosti.
	pisna obrazložitev

	Poraba časa in stroški (upravna taksa, plačilo storitve …), ki jih stranki povzroča postopek ali obveznost.
	pisna obrazložitev

	Dokumentacija, ki jo bo morala predložiti stranka za izvedbo postopka. Zmanjšanje obsega dokumentov, ki jih mora predložiti, oziroma obrazložitev, zakaj zmanjšanja ni.
	pisna obrazložitev

	Način plačevanja storitve, upravne takse … (z gotovino, s kreditnimi in plačilnimi karticami, po e-moneti, drugo).
	pisna obrazložitev

	Področje in življenjski oziroma poslovni dogodek na portalu e-uprave, na katerega se postopek nanaša, oziroma predlog za uvedbo drugega dogodka.
	pisna obrazložitev

	Dodaten prostor za navedbo predloga novega dogodka.



	Obseg postopka, ki ga bo mogoče opraviti po elektronski in drugih sodobnih poteh, oziroma obrazložitev, zakaj to ne bo mogoče.
	pisna obrazložitev

	Podatki, potrebni za izvedbo postopka, ki jih bo pristojni organ pridobil sam iz uradnih evidenc, in način pridobivanja teh podatkov.
	pisna obrazložitev


Opredelitev do vloženih amandmajev k predlogu Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o graditvi objektov (ZGO-1C) – EPA 677-V
Amandma:            K 1. členu

1. člen se spremeni tako, da se glasi:

»1. člen

V Zakonu o graditvi objektov (Uradni list RS, št. 102/04 – uradno prečiščeno besedilo, 14/05 – popr., 92/05 – ZJC-B, 111/05 – odl. US, 93/05 – ZVMS in 126/07) se v 1. členu za prvim odstavkom doda nov drugi odstavek, ki se glasi:


»(2) S tem zakonom se v pravni red Republike Slovenije prenaša Direktiva 2006/123/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. decembra 2006 o storitvah na notranjem trgu (UL L št. 376 z dne 27. 12. 2006, str. 36; v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2006/123/ES) in Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2005/36/ES z dne 7. septembra 2005 o priznavanju poklicnih kvalifikacij (UL L št. 255 z dne 30.9.2005, str. 22), zadnjič spremenjeno z Direktivo Sveta 2006/100/ES z dne 20. novembra 2006 o prilagoditvi nekaterih direktiv na področju prostega gibanja oseb zaradi pristopa Bolgarije in Romunije (UL L št. 363 z dne 20.12.2006, str. 141), (v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2005/36/ES).«.

Dosedanji drugi, tretji in četrti odstavek postanejo tretji, četrti in peti odstavek.

Predlagatelj:
SD - Poslanska skupina Socialnih demokratov, Z - Poslanska skupina ZARES, LDS – Poslanski klub Liberalne demokracije Slovenije, DeSUS - Poslanska skupina Demokratične stranke upokojencev Slovenije

Vloženo:
20.11.2009

Vlada:
Vlada RS amandma podpira.

Obrazložitev:     
Besedilo se spreminja zaradi uskladitve s pripombo Zakonodajno - pravne službe.

Amandma:           K 2. členu

V 2. členu se pred besedo »projektant« doda beseda »odgovorni«,  beseda »pravni« nadomesti z besedo »statusnopravni«, beseda »predpis« pa z besedo »zakon«.

Predlagatelj:
SD - Poslanska skupina Socialnih demokratov, Z - Poslanska skupina ZARES, LDS – Poslanski klub Liberalne demokracije Slovenije, DeSUS - Poslanska skupina Demokratične stranke upokojencev Slovenije

Vloženo:
20.11.2009

Vlada:
Vlada RS amandma podpira.

Obrazložitev:      Gre za naknadno posredovane pripombe Inženirske zbornice Slovenije in Zbornice za arhitekturo in prostor Slovenije. Gre namreč za to, da člen odkazuje na odgovornega projektanta posameznika in ne projektanta kot gospodarsko družbo.

V drugem delu pa gre za uskladitev s pripombo Zakonodajno – pravne službe.
.   
Amandma:           K 2. členu

4. odstavek 28. člena se spremeni tako, da se glasi:

"Ne glede na določbe prejšnjega odstavka tega člena sme opravljati dejavnost projektiranja objektov javne gospodarske infrastrukture, ki bistveno ne vplivajo na izgled krajine, tudi posameznik, ki izpolnjuje s tem zakonom predpisane pogoje za odgovornega projektanta, če izpolnjuje pogoje določene z delovno-pravnimi in drugimi predpisi, nima pa pridobljene licence za samostojno opravljanje arhitekturnega oziroma krajinsko-arhitekturnega projektiranja."

Predlagatelj:
SDS - Poslanska skupina Slovenske demokratske stranke

Vloženo:
20.11.2009

Vlada:
Vlada RS amandma zavrača.

Obrazložitev:      Amandma ni potreben. Predlog za spremembo 4. odstavka 28. člena namreč predvideva možnost opravljanja dejavnosti projektiranja v vseh statustnopravnih oblikah, brez predhodne pridobitve licence. Zahteva po pridobitvi slednje za državljane EU bi namreč lahko pomenila nedopustno kršitev določb Direktive o storitvah. Zato se pogoji za EU in slovenske državljane izenačujejo in se s predlaganim členom preprečuje tudi obrnjena diskriminacija slovenskih državljanov. Predlagani amandma ni sprejemljiv tudi iz razloga, ker predvideva drugačen režim samo za projektiranje objektov gospodarske javne infrastrukture, saj ne obstajajo utemeljeni razlogi za razlikovanje režima v primerjavi s projektiranjem ostalih vrst objektov.

Amandma:           K 5. členu

V drugem odstavku 34. a. člena se besedilo »preko ustanovljenega sedeža« nadomesti z besedilom »preko ustanovljene podružnice v Republiki Sloveniji«, beseda »pravnih« pa se nadomesti z besedo »statusnopravnih«.

V tretjem odstavku se v zadnjem stavku črta besedilo »oziroma primerja«.

Četrti odstavek se spremeni tako, da se glasi: 

»(4) Določbe tega člena se smiselno uporabljajo tudi za tuje ponudnike storitev in dejavnosti prostorskega načrtovanja, ki želijo te storitve in dejavnosti opravljati v Republiki Sloveniji.«.

V drugem odstavku 34. b člena se vejica za besedilom »Republiki Sloveniji« nadomesti z besedo »ali«, besedilo »ali v državi pogodbenici, kjer je tuji ponudnik že ustanovljen«, pa se črta.

V prvem odstavku 34. c člena se besedilo »Zakonom o postopku priznavanja poklicnih kvalifikacij državljanom držav članic Evropske unije, Evropskega gospodarskega prostora in Švicarske konfederacije za opravljanje reguliranih poklicev oziroma dejavnosti v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, št. 21/02 in 92/07; v nadaljnjem besedilu: Zakon o priznavanju poklicnih kvalifikacij)« nadomesti z besedilom »zakonom, ki ureja postopek priznavanja poklicnih kvalifikacij državljanom držav članic Evropske unije, Evropskega gospodarskega prostora in Švicarske konfederacije za opravljanje reguliranih poklicev oziroma dejavnosti v Republiki Sloveniji (v nadaljnjem besedilu: Zakon o priznavanju poklicnih kvalifikacij)«.
V četrtem odstavku 34. č člena se prvi stavek spremeni tako, da se glasi: »Če ZAPS ali IZS v postopku priznavanja poklicne kvalifikacije v skladu z Zakonom o priznavanju poklicnih kvalifikacij posamezniku z odločbo določi ukrep preizkusa poklicne usposobljenosti, v odločbi določi manjkajoče vsebine, ki jih mora kandidat opraviti na strokovnem izpitu.« Za prvim stavkom se doda nov stavek, ki se glasi: »Za izvedbo strokovnega izpita se uporabljajo določbe predpisa, ki ureja strokovne izpite s področja opravljanja inženirskih storitev.«.

V devetem odstavku se besedilo »rezidenta« nadomesti z besedilom »rezidenta za daljši čas ali status rezidenta v skladu z mednarodno pogodbo, ki obvezuje Republiko Slovenijo«.

V desetem odstavku se besedilo »in za vodenje ustreznega imenika« črta.

V četrtem odstavku 34.d člena se besedilo »ne more zaračunati dodatnih stroškov za vpis ali članarine« nadomesti z besedilom »ne sme zaračunati dodatnih stroškov za vpis in članarine« in se črta besedilo »dodatnih«.

V petem odstavku 34.d člena se za besedo »prijave« besedilo »ugotovi, da posameznik izpolnjuje pogoje za stalno opravljanje reguliranega poklica« nadomesti z besedilom »na podlagi kriterijev iz Zakona o priznavanju poklicnih kvalifikacij ugotovi, da ima posameznikovo opravljanje reguliranega poklica naravo stalnega opravljanja reguliranega poklica.«.

V desetem odstavku se za besedilom »tega člena« doda besedilo », razen določbe drugega odstavka,«.

Predlagatelj:
SD - Poslanska skupina Socialnih demokratov, Z - Poslanska skupina ZARES, LDS – Poslanski klub Liberalne demokracije Slovenije, DeSUS - Poslanska skupina Demokratične stranke upokojencev Slovenije

Vloženo:
20.11.2009

Vlada:
Vlada RS amandma podpira.

Obrazložitev:         Gre za uskladitve s pripombami Zakonodajno – pravne službe.

Predlagana sprememba za črtanje besedila 34.č člena v desetem odstavku pa je potrebna zaradi naknadno posredovane pripombe Inženirske zbornice Slovenije in Zbornice za arhitekturo in prostor Slovenije. Gre namreč za to, da se stroški vodenja imenika v ZUT za EU državljane ne določajo, temveč so stroški vodenja imenika določeni v posebnem predpisu o imeniku IZS in ZAPS.

Amandma:           K 13. členu

Prva točka 1. odstavka 126. člena se spremeni tako, da se glasi:

"1. da ima v Republiki Sloveniji pridobljeno univerzitetno izobrazbo ali visoko strokovno izobrazbo ali višjo strokovno izobrazbo ali da ima v Republiki Sloveniji nostrificirano diplomo o pridobitvi takšne izobrazbe, ki zagotavlja znanja, potrebna za izdelovanje načrtov iz 3. do 10. točke drugega odstavka 36. člena tega zakona, znanja s področja opravljanja geodetskih storitev, odgovornega vodenja del in drugih inženirskih storitev,".

Predlagatelj:
SDS - Poslanska skupina Slovenske demokratske stranke

Vloženo:
20.11.2009

Vlada:
Vlada RS amandma zavrača.

Obrazložitev:    
Amandma ni sprejemljiv, saj širi obseg predlaganih sprememb ZGO-1C izven okvirov, ki jih zahteva prilagoditev ZGO-1C predmetnim direktivam. Poleg tega bi predlagana rešitev potrebovala širšo strokovno razpravo. Stroka v dosedanjih razpravah ni bila naklonjena nižanju standarda izobrazbe, kar je razvidno tudi iz obrazložitev h gradivom za ZGO iz leta 2003. Namen veljavne zakonodaje je bil dvig zahtevane izobrazbe in s tem kvalitete opravljanja storitev na področju graditve objektov, ne pa njeno nižanje. ZGO je dopustil le nekaj izjem za prehodno obdobje in za pridobljene pravice. Poleg tega predlagani amandma predvideva nižanje zahtevane izobrazbe samo za ZAPS, ne pa tudi za IZS. Ker za arhitekte veljajo minimalni standardi izobrazbe, da je v EU arhitektu sploh priznan naziv arhitekt vsaj 4 letni študij, pa predlagani amandma ni sprejemljiv tudi s tega stališča, saj bi njegovo sprejetje pomenilo, da  na podlagi višješolske izobrazbe vpisani arhitekti ne bi imeli pravice opravljati storitve arhitekta v EU.

Amandma:           K 13. členu

13. člen se spremeni tako, da se glasi:

»13. člen
V prvem odstavku 164. člena se 16. točka spremeni tako, da se glasi: »16. če poveri opravljanje dejavnosti ali reguliranega poklica pravni ali fizični osebi v nasprotju s pravili v zvezi z izključevanjem (34. člen)«.

17., 18., 19., 20. in 21. točka se črtajo.

22., 23., 24., 25., 26., 27., 28., 29., 30., 31. in 32. točka postanejo 17., 18., 19., 20., 21., 22., 23, 24., 25., 26., 27. točka.

Predlagatelj:
SD - Poslanska skupina Socialnih demokratov, Z - Poslanska skupina ZARES, LDS – Poslanski klub Liberalne demokracije Slovenije, DeSUS - Poslanska skupina Demokratične stranke upokojencev Slovenije

Vloženo:
20.11.2009

Vlada:
Vlada RS amandma podpira.

Obrazložitev:    Gre za uskladitve s pripombami Zakonodajno – pravne službe

.

Amandma:           K 22. členu 

V prvem odstavku se črta beseda »novega«.

Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi: »(2) Za dokončanje postopkov, začetih pred izvajanjem nalog ZAPS in IZS iz prejšnjega odstavka, je pristojno ministrstvo, pristojno za prostorske in gradbene zadeve.«.

Predlagatelj:
SD - Poslanska skupina Socialnih demokratov, Z - Poslanska skupina ZARES, LDS – Poslanski klub Liberalne demokracije Slovenije, DeSUS - Poslanska skupina Demokratične stranke upokojencev Slovenije

Vloženo:
20.11.2009

Vlada:
Vlada RS amandma podpira.

Obrazložitev:         Gre za uskladitve s pripombami Zakonodajno – pravne službe
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