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Številka: 01700-16/2007/120
Ljubljana, 09.03.2010
EVA 2005-2611-0033
GENERALNI SEKRETARIAT VLADE 

REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

ZADEVA: Predlog Zakona o izenačevanju možnosti invalidov – predlog za obravnavo 

1.
Predlog sklepa vlade:


Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo 1 in 109/08) je Vlada Republike Slovenije na ... redni seji dne … pod točko … sprejela sklep:


Vlada Republike Slovenije je določila besedilo Predloga zakona o izenačevanju možnosti invalidov (EVA 2005-2611-0033) in ga pošlje Državnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo in sprejem. 
2.
Osebi, odgovorni za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:


mag. Cveto Uršič, generalni direktor Direktorata za invalide,

Tanja Dular, sekretarka Direktorata za invalide.
Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora RS:


dr. Ivan Svetlik, minister,

dr. Anja Kopač Mrak, državna sekretarka,

mag. Cveto Uršič, generalni direktor Direktorata za invalide,

Tanja Dular, sekretarka Direktorata za invalide,

Damijana Peterlin, sekretarka Direktorata za invalide.
3.
Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA 

4.
Obrazložitev predlaganega nujnega oz. skrajšanega postopka obravnave predloga zakona v Državnem zboru RS:

Predlog in obrazložitev razlogov, zaradi katerih se predlaga skrajšanje poslovniških rokov (tretji odstavek 17. člena Poslovnika Vlade RS): 


5.
Kratek povzetek gradiva: 
Predlog zakona o izenačevanju možnosti invalidov (v nadaljnjem besedilu: ZIMI) ureja področji enakih možnosti in nediskriminacije invalidov. Skupaj z Zakonom o uresničevanju načela enakega obravnavanja in drugimi predpisi s področja odpravljanja diskriminacije ustvarja pravni okvir za celostno reševanje vseh ključnih vprašanj, povezanih z diskriminacijo in izenačevanjem možnosti invalidov. 

Ob tem je treba posebej poudariti, da predlagatelj zakona nima namena v njem urejati vsa področja in vse pravice invalidov. Za uresničevanje pravic invalidov veljajo najprej določbe drugih predpisov. Določbe tega zakona se uporabljajo, če pravice invalidov niso urejene v drugih predpisih. 

ZIMI ureja ta področja:

· prepoved diskriminacije na podlagi invalidnosti,

· ukrepe za izenačevanje možnosti invalidov, določitev nosilcev nalog, njihovih pristojnosti in obveznosti,

· postopke v sporih zaradi diskriminacije na podlagi invalidnosti,

· vodenje zbirk podatkov in varstvo podatkov ter

· kazenske določbe.

V poglavju o prepovedi diskriminacije zaradi invalidnosti se urejajo: 

· prepoved diskriminacije pred nosilci javnih funkcij, 

· enakopravno sodelovanje v postopkih, 

· dostopnost do storitev ter uporaba in prilagoditev objektov v javni rabi, 

· prepoved pisanja in izpostavljanja diskriminacijskih sporočil in simbolov, 

· dostop do vključujočega izobraževanja, zdravja, načina prebivanja, obveščanja, kulturnih dobrin in javnega prevoza. 

Drugo pomembnejše poglavje ZIMI so ukrepi za izenačevanje možnosti invalidov. Prvi ukrep je pravica do sofinanciranja pripomočkov za premagovanje komunikacijskih ovir, ki jih invalidi s senzornimi okvarami (slepi, slabovidni, gluhi, naglušni, gluhoslepi ter invalidi z govornimi in več motnjami) potrebujejo kot podporo za socialno vključevanje. Uveljavljali jih bodo lahko poleg pripomočkov, ki so jim zagotovljeni po drugih predpisih. Pripomočke, njihovo dobo trajanja, merila, pogoje za pridobitev, standarde in njihovo vzdrževanje bo določal poseben pravilnik. Naslednji ukrep, na katerega je treba opozoriti, je plačilo stroškov prilagoditve vozila. Plačilo stroškov prilagoditve vozila bo lahko uveljavljal gibalno oviran invalid, ki lahko vozilo upravlja sam le, če je prilagojeno. Do prilagoditve vozila bo upravičen tudi invalid, ki ga sicer sam ne upravlja, prilagoditev pa je nujna za vstop vanj. Invalid bo plačilo stroškov prilagoditve vozila lahko uveljavljal vsakih šest let, le izjemoma pa prej, če dokaže, da je prilagoditev nujna zaradi nove invalidnosti, poslabšanja invalidnosti ali uničenja prilagojenega vozila. Tretji pomembnejši ukrep je vzpostavitev klicnega centra za osebe z okvaro sluha. Prek centra bodo osebe z okvaro sluha lahko pridobivale informacije s področja državnih organov, organov lokalne samouprave, izvajalcev javnih pooblastil in izvajalcev javnih služb ter storitev javne narave. Dejavnost klicnega centra bo kot javno pooblastilo opravljal Zavod združenje tolmačev za slovenski znakovni jezik, ki to dejavnost kot eksperimentalni program opravlja že zdaj. 

Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve bo iz državnega proračuna sofinanciralo tudi izvajanje posebnih socialnih programov, ki invalidom omogočajo večjo socialno vključenost oziroma dopolnjujejo ponudbo javnih služb. Izvajajo jih invalidske organizacije in se delno že zdaj financirajo na podlagi razpisov Ministrstva za delo, družino in socialne zadeve ter Fundacije za financiranje invalidskih in humanitarnih organizacij v Republiki Sloveniji. Sofinancirani bodo zlasti programi, ki omogočajo samostojno oziroma samostojnejše življenje invalidov, ki omogočajo dejavno življenje in delo invalidov, ki zagotavljajo psihosocialno pomoč invalidom in njihovim družinam, programi zagovorništva in samopomoči, programi za preprečevanje nasilja nad invalidi in podobno. 

Predlog ZIMI določa tudi nosilce nalog ter njihove pristojnosti in obveznosti. Tako zavezuje vse državne organe, organe lokalne samoupravne skupnosti, izvajalce javnih pooblastil in javnih služb, ter druge nosilce javnih funkcij, da v skladu s svojimi pristojnostmi z normativnimi ukrepi in usmeritvami ustvarjajo razmere za enako obravnavanje invalidov, in sicer z ozaveščanjem družbe in spremljanjem družbenega položaja invalidov.

Predlog ZIMI ureja tudi vodenje evidenc. Določa tudi prekrške ob kršitvah dostopnosti do grajenega okolja, vključujočega izobraževanja in javnega prevoza, prekrškovni organ ter globe za kršilce.

ZIMI vpliva na družbeni položaj invalidov, saj preprečuje njihovo diskriminacijo na podlagi invalidnosti in zanje ustvarja enake možnosti na vseh področjih življenja.  

6.
Presoja učinkov in usklajenost vladnega gradiva 

Gradivo je medresorsko usklajeno z Ministrstvom za finance, Ministrstvom za gospodarstvo, Ministrstvom za javno upravo, Ministrstvom za kulturo, Ministrstvom za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Ministrstvom za notranje zadeve, Ministrstvom za obrambo, Ministrstvom za okolje in prostor, Ministrstvom za pravosodje, Ministrstvom za promet, Ministrstvom za šolstvo in šport, Ministrstvom za visoko šolstvo, znanost in tehnologijo, Ministrstvom za zdravje, Ministrstvom za zunanje zadeve, Službo Vlade Republike Slovenije za zakonodajo, Službo Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko, Uradom za enake možnosti in Informacijskim pooblaščencem.
II. Izjavljam, da predlagano gradivo:

	a)
	ima učinek
	na javnofinančna sredstva v višini, večji od 40 000 € v tekočem in naslednjih treh letih;

	b)
	nima učinka
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije;

	c)
	ima učinek
	na postopke oziroma poslovanje javne uprave/pravosodnih organov s strankami (državljani in pravnimi osebami) oziroma na obveznosti strank do javne uprave (administrativna bremena);

	d)
	nima učinka
	na gospodarstvo, na obseg državnih pomoči;

	e)
	nima učinka
	na okolje;

	f)
	ima učinek
	na socialni položaj posameznikov;


	g)
	je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja in so bile v razpravo vključene nevladne organizacije oziroma predstavniki zainteresirane javnosti. V razpravo so bile vključene tudi občine in združenja občin oziroma jih gradivo ne zadeva.

Datum objave: 1. 12. 2009. Javna obravnava je trajala do 15. 1. 2010.
Vključene organizacije oz. predstavniki: Svet Vlade Republike Slovenije za invalide, Univerzitetni rehabilitacijski inštitut Republike Slovenije – Soča, Inštitut Republike Slovenije za socialno varstvo, Nacionalni svet invalidskih organizacij Slovenije, Socialna zbornica Slovenije, Skupnost centrov za socialno delo, Zavod invalidskih podjetji Slovenije, Skupnost organizacij za usposabljanje Slovenije, občine, reprezentativne invalidske organizacije, invalidske organizacije, politične stranke, društva, posamezniki.
Svoje mnenje so dale te organizacije, predstavniki: 
Svet Vlade Republike Slovenije za invalide, Svet Vlade Republike Slovenije za uresničevanje načela enakega obravnavanja, Univerzitetni rehabilitacijski inštitut Republike Slovenije – Soča, Nacionalni svet invalidskih organizacij Slovenije, Socialna zbornica Slovenije, Skupnost centrov za socialno delo, Zavod invalidskih podjetji Slovenije, Občina Nova Gorica, Zavod za usposabljanje, delo in varstvo dr. Marijana Borštnarja Dornava, Stranka enakih možnosti Slovenije, Društvo za osveščanje in varstvo – center antidiskriminacije (OV-CA), Društvo študentov invalidov Slovenije, Društvo distrofikov Slovenije, YHD – društvo za teorijo in kulturo hendikepa, Zveza društev civilnih invalidov vojn Slovenije, Zveza vojnih invalidov Slovenije, Zveza društev slepih in slabovidnih Slovenije, Zveza društev gluhih in naglušnih Slovenije, Zveza paraplegikov Slovenije, Zveza Sonček – zveza društev za cerebralno paralizo Slovenije, Društvo gluhoslepih Slovenije »DLAN«, Društvo paraplegikov Prekmurja in Prlekije;

	DA

	h)
	so bile v celoti upoštevane vse prejete pripombe, predlogi civilne družbe oziroma te niso bile prejete; 

Pripombe je poslalo veliko število invalidskih organizacij. Njihove pripombe so izhajale iz že v preteklosti izraženih pričakovanj do vsebine tega zakona in so temeljile na dejanskih  potrebah invalidov. 

Ministrstvo je upoštevalo predvsem pripombe, ki so se na nanašale na:

· dopolnitev uvodne obrazložitve k zakonu,

· pomen izrazov (kot npr. posredna in neposredna diskriminacija, primerna in razumna prilagoditev, nadlegovanje, ipd),

· v primeru enakopravnega sodelovanja v postopkih (7. člen) skladnost z odločbo Ustavnega sodišča,

· usklajenost s predlogom direktive Sveta EU o izvajanju načela enakega obravnavanja oseb ne glede na vero ali prepričanje, invalidnost, starost ali spolno usmerjenost,

· sofinanciranje posebnih socialnih programov za vključevanje  invalidov v družbo kot dopolnitve javne službe in

· sestavo Sveta za invalide Republik Slovenije.

Ministrstvo ni moglo upoštevati predvsem pripomb, ki so se nanašale na:

· predlog financiranja dodatnih pravic (npr. denarnih prejemkov na podlagi invalidnosti, pravic iz drugih področjih – zdravstvenega varstva in zaposlovanja)

· vključevanja drugih skupin invalidov (npr. v 7. členu glede sodelovanja v postopkih in

· skrajševanje rokov za zagotovitev dostopnosti v posameznih določbah.


	NE

	i)
	je bilo lektorirano;
	DA

	j)
	je medresorsko usklajeno z:
Ministrstvom za finance, Ministrstvom za gospodarstvo, Ministrstvom za javno upravo, Ministrstvom za kulturo, Ministrstvom za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Ministrstvom za notranje zadeve, Ministrstvom za obrambo, Ministrstvom za okolje in prostor, Ministrstvom za pravosodje, Ministrstvom za promet, Ministrstvom za šolstvo in šport, Ministrstvom za visoko šolstvo, znanost in tehnologijo, Ministrstvom za zdravje, Ministrstvom za zunanje zadeve, Službo Vlade Republike Slovenije za zakonodajo, Služba Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko, Uradom za enake možnosti in Informacijskim pooblaščencem.


	DA


7.
Delovni program Vlade Republike Slovenije

Predlog zakona je vključen v program dela Vlade Republike Slovenije za leto 2010. Skrajni rok za obravnavo na Vladi Republike Slovenije je 25. 3. 2010.









Dr. Ivan SVETLIK

         M I N I S T E R 
Priloge: 

· ocena finančnih posledic

· učinki predloga zakona glede odstranjevanja administrativnih ovir

· predlog zakona

· obrazložitev členov

· sklep Vlade Republike Slovenije

PRILOGA 2

	I. Ocena finančnih posledic

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3 

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	/
	/
	/
	/

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	0
	0
	0
	0

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	0
	0
	2.000.000
	3.000.000

	II. Pravice do porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene po teh proračunskih postavkah (PP) s predvidenimi zneski:

	Šifra PP
	Ime proračunske postavke
	Ime proračunskega uporabnika
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	7677
	Izvajanje zakona o izenačevanju možnosti invalidov
	2611 – Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve
	200.000
	3.241.866

	/
	/
	/
	/
	/

	
	/
	/
	/
	/

	SKUPAJ:
	
	

	Manjkajoče pravice do porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo z naslednjih PP:

	Šifra PP
	Ime proračunske postavke
	Ime proračunskega uporabnika
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	/
	/
	/
	/
	/

	/
	/
	/
	/
	/

	/
	/
	/
	/
	/

	SKUPAJ:
	/
	/

	Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov oz. povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	/
	/
	/

	/
	/
	/

	/
	/
	/

	SKUPAJ:
	/
	/


Obrazložitev: 

Načrtovana sredstva bodo namenjena za sofinanciranje tehničnih pripomočkov za senzorno ovirane invalide, prilagoditev vozila za gibalno ovirane invalide, klicni center za gluhe in izvajanje posebnih socialnih programov invalidskih organizacij.
Predlog besedila Zakona o izenačevanju možnosti invalidov smo posredovali v usklajevanje vsem ministrstvom. Prejeli nismo nobenih pripomb glede financiranja zakona, saj so roki za prilagoditve, ki se financirajo zelo dolgi. 

PRILOGA 3

	Razlogi, zakaj je postopek ali druga administrativna obveznost nujno potrebna, in javni interes, ki se s tem dosega. Dokazi, da javnega interesa ni mogoče doseči na drug, za stranke enostavnejši način.
	Postopek je nujno potreben, da invalidi lahko uveljavljajo sofinanciranje tehničnih pripomočkov ali prilagoditve vozila.

	Spoštovanje načela "vse na enem mestu" (načelo, da stranki ni treba opravljati zadev, ki se nanašajo na en življenjski oziroma poslovni dogodek, na več mestih). Kraj izvajanja storitve oziroma obveznosti.
	Stranka vloži v postopku za uveljavljanje tehničnih pripomočkov vlogo na centru za socialno delo, v postopku, v katerem uveljavlja sofinanciranje prilagoditve vozila, pa na Ministrstvu za delo, družino in socialne zadeve (brezposelni invalidi) ali na Skladu RS za spodbujanje zaposlovanja invalidov (zaposleni ali samozaposleni invalidi).

	Poraba časa in stroški (upravna taksa, plačilo storitve …), ki jih stranki povzroča postopek ali obveznost.
	Stranka je oproščena plačila upravnih taks.

	Dokumentacija, ki jo bo morala predložiti stranka za izvedbo postopka. Zmanjšanje obsega dokumentov, ki jih mora predložiti, oziroma obrazložitev, zakaj zmanjšanja ni.
	Stranki ni treba predložiti posebnih dokazil.

	Način plačevanja storitve, upravne takse … (z gotovino, s kreditnimi in plačilnimi karticami, po e-moneti, drugo).
	Stranka je oproščena plačila upravnih taks.

	Področje in življenjski oziroma poslovni dogodek na portalu e-uprave, na katerega se postopek nanaša, oziroma predlog za uvedbo drugega dogodka.
	

	Dodaten prostor za navedbo predloga novega dogodka.



	Obseg postopka, ki ga bo mogoče opraviti po elektronski in drugih sodobnih poteh, oziroma obrazložitev, zakaj to ne bo mogoče.
	Po elektronski pošti se lahko vloži vloga za uveljavljanje pravice do tehničnih pripomočkov ali za sofinanciranje prilagoditve vozila.

	Podatki, potrebni za izvedbo postopka, ki jih bo pristojni organ pridobil sam iz uradnih evidenc, in način pridobivanja teh podatkov.
	Pristojni organ bo sam pridobil: 

· podatke o invalidnosti oziroma telesni okvari,
· dokazilo o zaposlenosti oziroma samozaposlenosti.


VLADA 

REPUBLIKE SLOVENIJE
Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – 

uradno prečiščeno besedilo 1, in 109/08) je Vlada Republike Slovenije na … redni seji dne … pod 

točko … sprejela 

S K L E P

Vlada Republike Slovenije je določila besedilo Predloga zakona o izenačevanju možnosti invalidov (EVA 2005-2611-0033) in ga pošlje Državnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo in sprejem. 








Mag. Milan Martin CVIKL








GENERALNI SEKRETAR

Št.

Ljubljana, 

Vročiti:

· Služba Vlade RS za zakonodajo, Mestni trg 4, Ljubljana,
· Ministrstvo za finance, Župančičeva 3, Ljubljana,
· Ministrstvo za gospodarstvo, Kotnikova 5, Ljubljana,
· Ministrstvo za javno upravo, Tržaška 21, Ljubljana
· Ministrstvo za kulturo, Maistrova ulica 10, Ljubljana,
· Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Dunajska 22, Ljubljana,
· Ministrstvo za notranje zadeve, Štefanova 2, Ljubljana,
· Ministrstvo za obrambo, Vojkova c. 55, Ljubljana,
· Ministrstvo za okolje in prostor, Dunajska cesta 48, Ljubljana, 
· Ministrstvo za pravosodje, Župančičeva 3, Ljubljana,
· Ministrstvo za promet, Langusova ulica 4, Ljubljana,
· Ministrstvo za šolstvo in šport, Masarykova cesta 16, Ljubljana,
· Ministrstvo za visoko šolstvo, znanost in tehnologijo, Kotnikova 38, Ljubljana,
· Ministrstvo za zdravje, Štefanova 5, Ljubljana, 
· Ministrstvo za zunanje zadeve, Prešernova 25, Ljubljana
PREDLOG ZakonA o izenačevanju možnosti invalidov

I UVOD

1. Ocena stanja in razlogi za sprejetje zakona

1.1. Ocena stanja

V Sloveniji je približno 7 do 9 odstotkov prebivalstva invalidov. To pomeni, da je vsak dvanajsti državljan invalid. Če k tej številki prištejemo še njihove družinske člane, lahko z vso gotovostjo sklepamo, da se vsaj četrtina državljanov Slovenije neposredno srečuje z invalidnostjo. 

V samostojni Sloveniji je bila sprejeta vrsta predpisov  s področja izobraževanja, zaposlovanja, zdravstvenega varstva, odpravljanja komunikacijskih ovir in ovir v okolju, samoorganiziranja invalidov ter zagotavljanja denarnih pomoči za posebne potrebe invalidov. Ključni predpisi in programi s katerimi se zagotavljajo enake možnosti in odpravlja diskriminacija na podlagi invalidnosti so:

· dopolnjeno je bilo besedilo 14. člena Ustave Republike Slovenije, v katerem so izrecno »zagotovljene enake človekove pravice in temeljne svoboščine ne glede na narodnost, raso, spol, jezik, vero, politično ali drugo prepričanje, gmotno stanje, rojstvo, izobrazbo, družbeni položaj, invalidnost ali katero koli drugo osebno okoliščino«. 

· prepoved oziroma preprečevanje diskriminacije na podlagi invalidnosti vsebujejo določbe Zakona o uresničevanju načela enake obravnave, Zakona o delovnih razmerjih, Zakona o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov ter Zakona o preprečevanju nasilja v družini. 

· Državni zbor Republike Slovenije je na 37. seji 2. aprila 2008 sprejel Zakon o ratifikaciji Konvencije Organizacije združenih narodov o pravicah invalidov (Uradni list RS, št. 37/08, v nadaljnjem besedilu: Konvencija o pravicah invalidov), ki je prvi pravno zavezujoči dokument Združenih narodov o človekovih pravicah invalidov.

· Akcijski program za invalide 2007-2013, ki je namenjen vsem invalidom ne glede na vrsto invalidnosti ali njihovo starost. Načela na katerih temelji program so zagotavljanje enakosti možnosti, prepoved diskriminacije na podlagi invalidnosti ter zagotavljanje  dostopnosti kot predpogoja za uresničevanje pravic in socialno vključenost invalidov. 

V Sloveniji imamo torej sodobno politiko invalidskega varstva, ki temelji na človekovih pravicah in je primerljiva z razvitimi evropskimi državami.

1.2. Razlogi za sprejetje zakona 

Razumevanje invalidnosti oziroma odnos do invalidov se je v drugi polovici dvajsetega stoletja temeljito spremenil. Do sredine druge polovice prejšnjega stoletja je prevladoval model, ki je invalidnost opredeljeval predvsem kot posameznikov osebni, zdravstveni in/ali socialno-ekonomski problem, ki je zahteval zdravstveno oskrbo v obliki individualne obravnave, ki so jo zagotavljali zdravniki in drugo zdravstveno osebje, ter ukrepe v posameznikovem ožjem družbenem okolju. Spoznanje, da je treba enako pozornost kot posamezniku in njegovi invalidnosti nameniti njegovim sposobnostim/zmožnostim ter širšemu družbenemu, ekonomskemu, kulturnemu in političnemu okolju, je bil temeljni razlog, da se je invalidnost začela obravnavati kot del uveljavljanja človekovih pravic. 

Upoštevajoč predstavljene spremembe razumevanja invalidnosti, sprejeti Akcijski program za invalide 2007 – 2013 in ratifikacijo Konvencije o pravicah invalidov,  je potrebno nadgraditi nacionalno zakonodajo s ciljem preprečevati in odpravljati diskriminacijo invalidov, ki temelji na invalidnosti ter 
ustvarjati enake možnosti za invalide na vseh področjih življenja.

Usmeritve, zapisane v prejšnjih odstavkih, upošteva tudi Republika Slovenija. Dopolnjeno je bilo besedilo 14. člena Ustave Republike Slovenije, v katerem so izrecno »zagotovljene enake človekove pravice in temeljne svoboščine ne glede na narodnost, raso, spol, jezik, vero, politično ali drugo prepričanje, gmotno stanje, rojstvo, izobrazbo, družbeni položaj, invalidnost ali katero koli drugo osebno okoliščino«. Prepoved oziroma preprečevanje diskriminacije na podlagi invalidnosti vsebujejo določbe Zakona o uresničevanju načela enake obravnave, Zakona o delovnih razmerjih, Zakona o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov ter Zakona o preprečevanju nasilja v družini. Državni zbor Republike Slovenije pa je na 37. seji 2. aprila 2008 sprejel Zakon o ratifikaciji Konvencije Organizacije združenih narodov o pravicah invalidov (Uradni list RS, št. 37/08, v nadaljnjem besedilu: Konvencija o pravicah invalidov), ki je prvi pravno zavezujoči dokument Združenih narodov o človekovih pravicah invalidov.

Tako Zakon o izenačevanju možnosti invalidov (v nadaljevanju: ZIMI) temelji na teh dokumentih, ki so bili sprejeti za uveljavljanje človekovih pravic invalidov:

· Ustavi Republike Slovenije, drugih notranjepravnih predpisih, kot so npr. Zakon o uresničevanju načela enakega obravnavanja, Zakon o invalidskih organizacijah, Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov, Zakon o delovnih razmerjih,

· Konvenciji o pravicah invalidov in drugih dokumentih, ki so jih sprejele Organizacija združenih narodov in njene specializirane organizacije, kot so npr. Standardna pravila za izenačevanje možnosti invalidov,

· Lizbonski pogodbi in Listini o temeljnih pravicah Evropske unije,

· protidiskriminacijskih direktivah in drugih dokumentih Evropske unije, 

· Malaški deklaraciji Sveta Evrope o invalidih,

· Akcijskem programu za invalide Sveta Evrope in

· Akcijskem programu za invalide 2007–20013.

2. Cilji, načela in poglavitne rešitve zakona

2.1
Cilji

Namen ZIMI je preprečevati in odpravljati diskriminacijo invalidov, ki temelji na invalidnosti.

Invalidi so namreč skupina, ki je tradicionalno izpostavljena diskriminacijskim družbenim praksam. Za učinkovito odpravljanje diskriminacije je zato treba diskriminacijo prepovedati. Cilj zakona pa je za invalide ustvarjati enake možnosti na vseh področjih življenja. S tem se v Sloveniji še bolj zagotovi uresničevanje temeljnega namena Konvencije o pravicah invalidov: »spodbujati, varovati in invalidom zagotavljati polno in enakopravno uživanje vseh človekovih pravic in temeljnih svoboščin ter spodbujati spoštovanje njihovega prirojenega dostojanstva« (1. člen Konvencije o pravicah invalidov). 

2.2
Načela

Načela ZIMI temeljijo na načelih iz 3. člena Konvencije o pravicah invalidov:

· »spoštovanje dostojanstva in individualne avtonomije, ki vključuje svobodo do lastne izbire in neodvisnost oseb,

· nediskriminacija,

· polno in učinkovito sodelovanje in vključenost v družbo,

· spoštovanje različnosti in sprejemanje invalidnosti kot dela človeške različnosti in človeškosti,

· enakost možnosti,

· dostopnost,

· enakost med moškimi in ženskami,

· spoštovanje razvojnih sposobnosti invalidnih otrok in spoštovanje pravice invalidnih otrok do ohranjanja njihove identitete«.

2.3
Poglavitne rešitve zakona

ZIMI ureja področji enakih možnosti in nediskriminacije invalidov. Skupaj z Zakonom o uresničevanju načela enakega obravnavanja in drugimi predpisi s področja odpravljanja diskriminacije ustvarja pravni okvir za celostno reševanje vseh ključnih vprašanj, povezanih z diskriminacijo in izenačevanjem možnosti invalidov. 

Ob tem je treba posebej poudariti, da predlagatelj zakona nima namena v njem urejati vsa področja in vse pravice invalidov. Za uresničevanje pravic invalidov veljajo najprej določbe drugih predpisov. Določbe tega zakona se uporabljajo, če pravice invalidov niso urejene v drugih predpisih. 

ZIMI ureja ta področja:

· prepoved diskriminacije na podlagi invalidnosti,

· ukrepe za izenačevanje možnosti invalidov, določitev nosilcev nalog, njihovih pristojnosti in obveznosti,

· postopke v sporih zaradi diskriminacije na podlagi invalidnosti,

· vodenje zbirk podatkov in varstvo podatkov ter

· kazenske določbe.

V poglavju o prepovedi diskriminacije zaradi invalidnosti se urejajo: 

· prepoved diskriminacije pred nosilci javnih funkcij, 

· enakopravno sodelovanje v postopkih, 

· dostopnost do storitev ter uporaba in prilagoditev objektov v javni rabi, 

· prepoved pisanja in izpostavljanja diskriminacijskih sporočil in simbolov, 

· dostop do vključujočega izobraževanja, zdravja, načina prebivanja, obveščanja, kulturnih dobrin in javnega prevoza. 

Drugo pomembnejše poglavje ZIMI so ukrepi za izenačevanje možnosti invalidov. Prvi ukrep je pravica do sofinanciranja pripomočkov za premagovanje komunikacijskih ovir, ki jih invalidi s senzornimi okvarami (slepi, slabovidni, gluhi, naglušni, gluhoslepi ter invalidi z govornimi in več motnjami) potrebujejo kot podporo za socialno vključevanje. Uveljavljali jih bodo lahko poleg pripomočkov, ki so jim zagotovljeni po drugih predpisih. Pripomočke, njihovo dobo trajanja, merila, pogoje za pridobitev, standarde ter njihovo vzdrževanje bo določal poseben pravilnik. Naslednji ukrep, na katerega je treba opozoriti, je plačilo stroškov prilagoditve vozila. Plačilo stroškov prilagoditve vozila bo lahko uveljavljal gibalno oviran invalid, ki lahko vozilo upravlja sam le, če je prilagojeno. Do prilagoditve vozila bo upravičen tudi invalid, ki ga sicer sam ne upravlja, prilagoditev pa je nujna za vstop vanj. Invalid bo plačilo stroškov prilagoditve vozila lahko uveljavljal vsakih šest let, le izjemoma pa prej, če dokaže, da je prilagoditev nujna zaradi nove invalidnosti, poslabšanja invalidnosti ali uničenja prilagojenega vozila. Tretji pomembnejši ukrep je vzpostavitev klicnega centra za gluhe in naglušne. Prek centra bodo osebe z okvaro sluha lahko pridobivale informacije s področja državnih organov, organov lokalne samouprave, izvajalcev javnih pooblastil in izvajalcev javnih služb ter storitev javne narave. Dejavnost klicnega centra bo kot javno pooblastilo opravljal Zavod združenje tolmačev za slovenski znakovni jezik, ki to dejavnost kot eksperimentalni program opravlja že zdaj. 

Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve bo iz državnega proračuna sofinanciralo tudi izvajanje posebnih socialnih programov, ki invalidom omogočajo večjo socialno vključenost oziroma dopolnjujejo ponudbo javnih služb. Izvajajo jih invalidske organizacije in se delno že zdaj financirajo na podlagi razpisov Ministrstva za delo, družino in socialne zadeve ter Fundacije za financiranje invalidskih in humanitarnih organizacij v Republiki Sloveniji. Sofinancirani bodo zlasti programi, ki omogočajo samostojno oziroma samostojnejše življenje invalidov, ki omogočajo dejavno življenje in delo invalidov, ki zagotavljajo psihosocialno pomoč invalidom in njihovim družinam, programi zagovorništva in samopomoči, programi za preprečevanje nasilja nad invalidi in podobno. 

Predlog ZIMI določa tudi nosilce nalog ter njihove pristojnosti in obveznosti. Tako zavezuje vse državne organe, organe lokalne samoupravne skupnosti, izvajalce javnih pooblastil in javnih služb, ter druge nosilce javnih funkcij, da v skladu s svojimi pristojnostmi z normativnimi ukrepi in usmeritvami ustvarjajo razmere za enako obravnavanje invalidov, in sicer z ozaveščanjem družbe in spremljanjem družbenega položaja invalidov.

Predlog ZIMI ureja tudi vodenje evidenc. Določa tudi prekrške ob kršitvah dostopnosti do grajenega okolja, vključujočega izobraževanja in javnega prevoza, prekrškovni organ ter globe za kršilce.

3. Ocena finančnih posledic predloga zakona za državni proračun in druga javnofinančna sredstva

Predlagani zakon ima neposredne finančne posledice za proračun. Za njegovo izvajanje bo tako treba zagotoviti sredstva za:

· pripomočke za premagovanje komunikacijskih ovir (17. člen), 

· plačilo prilagoditve vozila (21. člen),  

· klicni center za osebe z okvaro sluha (23. člen),
· sofinanciranje posebnih socialnih programov invalidskega varstva (24. člen), 

· izvajanje javnega pooblastila po 29. členu.
· delovanje Sveta za invalide Republike Slovenije (28. člen) in
· delovanje sveta za tehnične pripomočke 17. člen).
Sredstva za izvajanje zakona so v proračunu Republike Slovenije že zagotovljena v okviru Ministrstva za delo, družino in socialne zadeve. Zakon bo sprejet v letu 2010, zato bo treba v tem letu sredstva za njegovo izvajanje začeti zagotavljati v manjši meri, prav tako še za leto 2011, in sicer so planirana sredstva na proračunski postavki 7677 – izvajanje Zakona o izenačevanju možnosti invalidov za leto 2010 v višini 200.000 eurov, za leto 2011 pa v višini 3,2411.866 eurov,  vsa pa z letom 2012. Ocenjujemo, da bo treba za izvajanje zakona v proračunu Republike Slovenije zagotoviti približno 4 mio. evrov na leto. 

Druga javnofinančna sredstva
Del sredstev bo zagotavljal, kot je določeno v 20. in 22. členu zakona, Sklad Republike Slovenije za spodbujanje zaposlovanja invalidov iz drugih javnofinančnih sredstev in sicer 2.000.000 eurov v letu 2012 in 3.000.000 v letu 2013,  
4. Prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije in prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

4.1
Prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije

Predlog zakona je prilagojen pravnemu redu Evvropske unije

Evropska unija je v 13. členu Amsterdamske pogodbe (Svet Evropske unije 1997, OJ C 340/01) pooblastila Svet Evropske unije, da »ustrezno ukrepa v boju proti diskriminaciji, ki bi temeljila na spolu, rasi ali nacionalnem poreklu, verovanju ali prepričanju, invalidnosti, starosti ali spolni usmerjenosti«. Podobno Listina o temeljnih pravicah Evropske unije (2000/C 364/01) v 21. členu prepoveduje vsakršno diskriminacijo na podlagi invalidnosti, nato pa v 26. členu z naslovom Vključevanje invalidov določa, da imajo invalidi »pravico do ukrepov za zagotavljanje njihove samostojnosti, socialne in poklicne integracije ter sodelovanja v življenju skupnosti«. Končno, Lizbonska pogodba (UL 2007/C 306/1) v 5. b členu zavezuje Unijo, da si bo »pri opredeljevanju in izvajanju svojih politik in dejavnosti … prizadevala za boj proti diskriminaciji na podlagi spola, rase ali narodnosti, vere ali prepričanja, invalidnosti, starosti ali spolne usmerjenosti«.

Evropska unija je do sprejetja Amsterdamske pogodbe urejala invalidsko varstvo praviloma v obliki resolucij in priporočil. Tako je šele z Direktivo 2000/78/ES z dne 27. 11. 2000 o splošnih okvirih enakega obravnavanja pri zaposlovanju in delu prvič določila, da je vsakršna oblika diskriminacije – neposredna ali posredna – na podlagi invalidnosti prepovedana.
Pri pripravi predloga zakona pa smo upoštevali tudi predlog direktive Sveta o izvajanju načela enakega obravnavanja oseb ne glede na vero ali prepričanje, invalidnost, starost ali spolno usmerjenost.

4.2
Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

4.2.1
Avstrija

Leta 2005 je Avstrija sprejela dva zakona, ki urejata področje diskriminacije invalidov: Zakon o enakih pravicah invalidov (Behindertengleichstellungsgesetz – BGStG) in Zakon o zaposlovanju invalidov (Behinderteneinstellungsgesetz – BEinstG).

Zakon o enakih pravicah invalidov velja za celotno območje zvezne uprave ter za dostop do preskrbe z izdelki in storitvami. Cilj zakona je odpraviti ali preprečevati diskriminacijo invalidov. Zakon v 3. členu opredeli invalidnost – invalidnost je posledica slabših funkcij, ki niso le začasne, zaradi telesnih ali duševnih okvar ali zaradi okvar čutnih funkcij, ki lahko pomenijo težavo pri vključevanju v družbo. Šteje se, da ne gre za začasno okvaro, če je mogoče pričakovati, da bo trajala več kot 6 mesecev. Zakon povzema tudi direktivo 2000/78/ES in na splošno prepoveduje vsako neposredno ali posredno diskriminacijo. Prepoved diskriminacije pa zajema tudi sorodnike (starši, otroci, bratje in sestre, partnerji) invalida, kadar skrbijo zanj. Posebna pozornost je namenjena odstranjevanju ovir, pri čemer pa ne gre za posredno diskriminacijo, če bi bila njihova odstranitev protipravna ali če bi bila zaradi nesorazmerne obremenitve njihova odstranitev nesprejemljiva. Ob diskriminaciji ima oškodovanec pravico do povračila premoženjske in nepremoženjske škode. 

Zakon o zaposlovanju invalidov vsebuje posebne zahteve glede uresničevanja pravil o nediskriminaciji v delovnem okolju. Zakon velja za delovno pravo in za zvezna uslužbenska razmerja, ne velja pa za tista področja, ki so v pristojnosti dežel. 

Na ravni dežel lahko ugotovimo, da so dežele sprejele posebne predpise, kot na primer deželni zakon o enakem obravnavanju in/ali deželni protidiskriminacijski zakon (primer: štajerski zakon o enakem obravnavanju iz leta 2004, ki zajema tudi invalide; koroški protidiskriminacijski zakon). Med zadnjimi je svoj zakon o enakem obravnavanju sprejelo Salzburško (2006). Ti zakoni praviloma vključujejo tudi prepoved diskriminacije zaradi invalidnosti.

4.2.2
Francija

Temelj Zakona o enakih pravicah in možnostih, sodelovanju in državljanstvu invalidov (velja od februarja 2005) je polna družbena vključenost za vse ne glede na stopnjo in vrsto invalidnosti. S svojimi določbami spreminja oziroma dopolnjuje določbe drugih področnih zakonov z vidika nediskriminacije in enakega obravnavanja invalidov. Postavlja pravne okvire glede pomoči invalidom, določa njihove pravice ter podporo in administrativne postopke, ki omogočajo enako obravnavanje in vključevanje v družbo. Kot nadgraditev obstoječe zakonodaje zakon spreminja tudi določbe o dostopnosti grajenega okolja in prilagoditvi javnih prevoznih sredstev. Poleg tega pa ureja tudi prilagoditev dostopa do informacijske tehnologije, volitev in televizije. Pomemben je tudi zato, ker določa vlogo nacionalnega posvetovalnega sveta za invalide in njegovih lokalnih izpostav pri oblikovanju in spremljanju izvajanja politike invalidskega varstva. 

Posamezne pravice invalidov so urejene tudi v drugi področni zakonodaji, kot na primer v Zakonu o izobraževanju, Zakonu o gradnji, Zakonu o socialni varnosti, Zakonu o zaposlovanju in drugih predpisih.

Ob diskriminaciji lahko invalidi uveljavljajo svoje pravice na delovnem sodišču ali pa na rednih, okrožnih sodiščih.

4.2.3
Madžarska

Madžarska je leta 2003 sprejela Zakon o enakem obravnavanju in spodbujanju enakih možnosti, ki določa upoštevanje načela enake obravnave tudi za invalide v javnem sektorju in delu zasebnega sektorja. Zakon uvaja zahtevo po enaki obravnavi, opredeljuje najpomembnejše pojme na tem področju (npr. posredna in neposredna diskriminacija), uvaja nekatere nove institute v madžarski pravni sistem in ustanavlja Urad za enako obravnavanje s pooblastilom, da deluje proti vsakršni obliki diskriminacije na katerem koli področju. Vsi drugi zakoni, ki so do zdaj na svojem področju urejali tudi problematiko diskriminacije, se zdaj zgolj sklicujejo na določbe tega zakona. 

Madžarska pa je že pet let pred omenjenim zakonom (leta 1998) sprejela Zakon o pravicah oseb z invalidnostmi in zagotavljanju enakih možnosti, ki uvodoma opredeljuje, da je invalid »oseba, ki ima popolnoma ali zelo omejene senzorične, gibalne ali duševne sposobnosti ali je njena zmožnost komuniciranja močno omejena, to pa pomeni trajno oviro za njeno dejavno sodelovanja v družbi«. Zakon določa tudi nadomestilo za invalidnost, ki je mesečni znesek, ki ga oseba s težko invalidnostjo dobi, da ohrani enake možnosti, oziroma ga dobi kot nadomestilo za neugoden položaj, ki izvira iz težke invalidnosti (ne glede na njeno plačo). Zakon ureja tudi dostopnost grajenega okolja, spodbujanje zaposlovanja (ob tem je bil sprejet še poseben zakon o spodbujanju zaposlovanja invalidov). 

4.2.4
Zvezna republika Nemčija

Leta 2002 je bil sprejet Zakon o enakih možnostih invalidov (Behindertengleichstellungsgesetz – BGG), s katerim se jim zagotavljajo enake pravice z možnostjo njihovega uveljavljanja v praksi. Zakon med drugim vsebuje določbe o:

· prevzemu ustavne prepovedi diskriminacije zaradi invalidnosti v zvezni državni upravi,

· enakosti invalidnih žensk,

· priznavanju znakovnega jezika,

· oblikovanju spletnih strani in upravnih obrazcev za slabovidne, 

· prepovedi diskriminacije slepih in slabovidnih pri volitvah,

· zagotavljanju neoviranega dostopa do objektov in prevoza,

· okvirnih dogovorih, na podlagi katerih se lahko med invalidskimi organizacijami ter med javnimi ali zasebnimi podjetji sklene dogovor o odstranjevanju grajenih ovir v okolju (vključno z javnim in zasebnim prevozom), 

· pooblastilu invalidskim organizacijam za zastopanje invalidov z možnostjo za t. i. skupinske tožbe itd.

Leta 2006 pa je začel veljati še Splošni zakon o enakem obravnavanju (Das Allgemeine Gleichbehandlungsgesezt – AGG), imenovan tudi protidiskriminacijski zakon. Njegov namen je preprečiti ali odpraviti neenako obravnavanje zaradi rase, etnične pripadnosti, spola, verskega ali svetovnega nazora, invalidnosti, starosti in spolne usmerjenosti. Ključni namen zakona je varstvo pred diskriminacijo v delovnem okolju in poklicu. 

Diskriminacijo na podlagi invalidnosti prepovedujejo še nekateri drugi zvezni zakoni, kot so: Zvezni zakon o delovnih razmerjih (Betriebsverfassungsgesetz), Zakon o zastopanosti zveznih uslužbencev (Bundespersonalvertretungsgesetz), Zakon o varstvu pred odpovedjo (Kuendigungsschutzgesetz), Civilni zakonik (pravica odstraniti ovire v najetem stanovanju) in Zakon o gostilnah (Gaststaettengesetz). 

Na zvezni ravni je za politiko invalidskega varstva pristojno Zvezno ministrstvo za družino, starejše, ženske in mladino. Pri njem je bila na podlagi zakona o enakem obravnavanju leta 2006 ustanovljena tudi Zvezna agencija proti diskriminaciji (Antidiskriminierungsstelle des Bundes). Njena naloga je prizadetim pomagati in jim svetovati glede vseh razlogov diskriminacije, ki jih obravnava zakon. Sodeluje tudi z nevladnimi organizacijami. Prav za invalide pa na podlagi zakona o enakih možnostih invalidov deluje pooblaščenec zvezne vlade za interese invalidov (Beauftragte der Bundesregierung für die Belange behinderter Menschen). Pooblaščenec skrbi, da so dolžnosti zveze glede zagotavljanja enakopravnosti invalidov in drugih državljanov spoštovane na vseh področjih družbenega življenja. 

5. Druge posledice, ki jih bo imel sprejem zakona

Predlog zakona ne bo imel drugih posledic za sprejem zakona.
II
BESEDILO ČLENOV

I. SPLOŠNE DOLOČBE

1. člen

(namen in cilj zakona)

(1) Namen tega zakona je preprečevanje in odpravljanje diskriminacije invalidk in invalidov (v nadaljnjem besedilu: invalidov), ki temelji na invalidnosti.

(2) Cilj tega zakona je za invalide ustvarjati enake možnosti na vseh področjih življenja. 

2. člen

(temeljna načela)

Temeljna načela tega zakona so: 

· spoštovanje in zagotavljanje človekovih pravic invalidov in njihovega dostojanstva,

· zagotavljanje enakih možnosti za invalide in njihova nediskriminacija ter

· spoštovanje in sprejemanje različnosti zaradi invalidnosti.

3. člen

(pomen izrazov)

(1) Invalidi so osebe z dolgotrajnimi telesnimi, duševnimi in senzoričnimi okvarami ter motnjami v duševnem razvoju, ki jih v povezavi z različnimi ovirami lahko omejujejo, da bi enako kot drugi polno in učinkovito sodelovali v družbi.

(2) Diskriminacija na podlagi invalidnosti je posredna ali neposredna in pomeni vsako razlikovanje, izključevanje ali omejevanje zaradi invalidnosti, katerega namen ali posledica je zmanjšanje ali izničevanje enakopravnega priznavanja, uživanja ali uresničevanja vseh pravic in obveznosti na vseh ključnih področjih življenja. Neposredna diskriminacija na podlagi invalidnosti obstaja, če je bil, je ali bi lahko bil invalid zaradi invalidnosti v enakih ali podobnih situacijah obravnavan manj ugodno kot kdo drug. Posredna diskriminacija na podlagi invalidnosti pa obstaja, kadar je bil, je ali bi lahko bil invalid zaradi navidezno nevtralnega predpisa, merila ali prakse v enakih ali podobnih situacijah v manj ugodnem položaju kot kdo drug, razen če te določbe, merila ali ravnanja objektivno upravičujejo zakonit cilj in če so sredstva za dosego tega cilja ustrezna in potrebna.

(3) Kot diskriminacija se šteje tudi odklonitev primerne oziroma razumne prilagoditve. Primerna prilagoditev tako pomeni potrebne zakonodajne, upravne in druge ukrepe, ki ne nalagajo nesorazmernega bremena, kadar so v posameznem primeru potrebni, da se invalidom na enaki podlagi kot drugim zagotovi uživanje ali uresničevanje pravic in svoboščin.   

(4) Zagotavljanje enakih možnosti so načrtovane dejavnosti, s katerimi se omogoči, da so različni deli družbe in okolja, kot so javne službe, grajeno okolje, blago in storitve, namenjene javnosti, informacije, komunikacije ipd., dostopni vsem, predvsem invalidom.


(5) Nadlegovanje na podlagi invalidnosti je lahko nezaželeno verbalno, fizično ali drugo neverbalno vedenje, katerega posledica ali namen je prizadeti dostojanstvo invalida ali ustvariti zastraševalno, sovražno, ponižujoče, sramotilno ali žaljivo okolje.  

4 člen

(uporaba zakona, ki ureja splošni upravni postopek)

(1) V postopkih uveljavljanja pravice do pripomočkov za premagovanje komunikacijskih ovir in postopkov uveljavljanja plačila stroškov prilagoditve vozila se uporabljajo določbe zakona, ki ureja splošni upravni postopek, če posamezna vprašanja v tem zakonu niso urejena drugače.

(2)Dokumenti in dejanja v postopkih za uveljavljanje pravic po tem zakonu so takse prosti. 

5. člen

(povezava z drugimi predpisi)

Za uresničevanje pravic invalidov veljajo tudi nediskriminacijske določbe in določbe, ki zagotavljajo izenačevanje možnosti po drugih predpisih. Določbe tega zakona ne veljajo, če so nediskriminacijske določbe urejene že v drugem predpisu in če niso določbe tega zakona za invalida ugodnejše.

II. PREPOVED DISKRIMINACIJE

6. člen

(nosilci javnih funkcij)

(1) Prepovedana je vsakršna diskriminacija na podlagi invalidnosti v postopkih pred državnimi organi, organi državne in samoupravne lokalne skupnosti, izvajalci javnih pooblastil in izvajalci javne službe.

(2) Diskriminacija pred državnimi organi, organi državne in lokalne samouprave, izvajalci javnih pooblastil, javnih služb in drugimi nosilci javnih funkcij je predvsem:

· nespoštovanje in neupoštevanje pravic invalidov ter prikrajšanje zanje oziroma njihova odtegnitev, če so te pravice pod enakimi pogoji priznane tistim, ki niso invalidi,

· postavljanje posebnih pogojev za upoštevanje in spoštovanje pravic invalidov oziroma njihovo priznanje invalidom, razen če je tako ravnanje zakonito in vsebinsko ustrezno glede na opredelitev diskriminacije,

· po prostem preudarku nosilca javne funkcije nespoštovanje in neupoštevanje pravic invalidov ter prikrajšanje zanje oziroma njihova odtegnitev, če je to posledica invalidnosti vlagateljice oziroma vlagatelja,
· kadar nosilci javnih funkcij in javni uslužbenci otežujejo vodenje postopka invalidov kot strank, kar onemogoča ali zelo otežuje uresničevanje pravic invalidov,

· kadar invalide v postopkih uveljavljanja njihovih pravic na podlagi invalidnosti nadlegujejo nosilci javnih funkcij in javni uslužbenci, zaposleni v javnem sektorju, in sprejemajo v zvezi z njimi ali njihovimi zastopniki ali sorodniki povračilne ukrepe. 

7. člen

(enakopravno sodelovanje v postopkih)

(1) Slepa oziroma slepi (v nadaljnjem besedilu: slepi), slabovidna oziroma slabovidni (v nadaljnjem besedilu: slabovidni) ali gluhoslepa oziroma gluhoslepi (v nadaljnjem besedilu: gluhoslepi)  ima pravico, da sam predloži vsa pisanja oziroma se mu v vseh postopkih pred državnimi organi, organi samoupravne lokalne skupnosti, izvajalci javnih pooblastil oziroma izvajalci javne službe zagotovi dostop do vseh pisanj v postopku v njemu razumljivi obliki, ti pa mu morajo to pravico zagotoviti.

(2) Pravica iz prejšnjega odstavka se zagotovi na način, ki ga izbere slepi, slabovidni ali gluhoslepi sam, zlasti pa s prilagojenimi tehnikami pisanja in branja za slepe, slabovidne ali gluhoslepe, kot npr. brajico, povečanim črnim tiskom, zvokom, elektronsko obliko.

(3) Državni organi, organi lokalne samouprave, izvajalci javnih pooblastil oziroma izvajalci javne službe morajo pravico iz prvega odstavka tega člena slepemu, slabovidnemu ali gluhoslepemu zagotoviti na njegovo zahtevo ali po uradni dolžnosti.

(4) Plačilo stroškov zagotovitve pisanj v obliki, razumljivi za slepe, slabovidne ali gluhoslepe, državni organi, organi lokalne samouprave, izvajalci javnih pooblastil oziroma izvajalci javne službe zagotavljajo iz proračuna Republike Slovenije in jih morajo zato predvideti v letnih finančnih načrtih.

8. člen

(dostopnost do blaga in storitev, ki so na voljo javnosti)

(1) Prepovedana je diskriminacija na podlagi invalidnosti pri dostopnosti do blaga in storitev, ki so na voljo javnosti. 

(2) Diskriminacija v smislu dostopnosti blaga in storitev, ki so na voljo javnosti, pomeni predvsem opustitev ponujanja blaga in storitev, ki so na voljo javnosti, invalidu ali njihovo ponujanje invalidu pod drugačnimi in slabšimi pogoji kot drugim, razen če bi ponujanje blaga in storitev, ki so na voljo javnosti, lahko ogrozilo življenje ali zdravje invalida ali koga drugega.

(3) Ukrepi za odpravljanje ovir pri dostopnosti do blaga in storitev, ki so na voljo javnosti, se nanašajo predvsem:

· na dostopnost do informacijskih, komunikacijskih in drugih storitev ter pomoč v nujnih primerih,

· na odstranitev grajenih ovir v objektih, v katerih ponujajo blago in storitve, ki so na voljo javnosti,

· na zagotovilo, da javni in zasebni subjekti, ki ponujajo blago in storitve, ki so na voljo javnosti, upoštevajo vse vidike njihove dostopnosti za invalide,

· na to, da se pri ponujanju blaga in storitev, ki so na voljo javnosti, če je to potrebno, zagotovijo primerna podpora, zlasti z drugo osebo (bralci, tolmači slovenskega znakovnega jezika), ter oznake v brajici ter lahko čitljivi in razumljivi obliki.


(4) Ukrepe iz prejšnjega odstavka je treba zagotoviti, razen če javnim in zasebnim subjektom, ki ponujajo blago in storitve, ki so na voljo javnosti, ne nalagajo nesorazmernega bremena. Pri presoji, ali ukrep pomeni nesorazmerno breme, se upoštevajo zlasti velikost in viri javnega ali zasebnega subjekta, njegova narava, ocenjeni stroški, mogoče koristi od boljšega dostopa za invalide ter zgodovinske, kulturne, umetniške in arhitekturne vrednosti premičnin oziroma nepremičnin.  

9. člen

(uporaba in prilagoditev objektov v javni rabi)

(1) Prepovedana je diskriminacija na podlagi invalidnosti pri dostopnosti do uporabe objektov v javni rabi. 

(2) Za objekte v javni rabi se štejejo objekti v javni rabi skladno z opredelitvijo zakona, ki ureja graditev objektov.

(3) Prilagoditve objektov v javni rabi se opravijo z gradbenimi in tehničnimi napravami, zvočnimi in svetlobnimi indikatorji, pisnimi informacijami in drugimi ustreznimi tehničnimi prilagoditvami.

(4) Objekte v javni rabi, ki se gradijo, in objekte v javni rabi, ki se obnavljajo, je treba primerno prilagoditi med samo gradnjo oziroma obnovo.

10. člen

(prepoved pisanja in izpostavljanja diskriminacijskih sporočil in simbolov)

Prepovedano je širjenje besedil v kakršni koli obliki, sporočil, znakov, simbolov in podobnega, ki bi lahko povzročilo spodbujanje diskriminacije na podlagi invalidnosti.

11. člen

(dostop do vključujočega izobraževanja)

(1) Invalidom se mora zagotavljati vključevanje v programe izobraževanja na vseh ravneh in vseživljenjsko učenje v okolju, v katerem živijo, kot to velja za druge državljane. Pri tem se za diskriminacijo ne štejeta vključevanje v različne programe, kot so posebni in prilagojeni programi, ter prilagoditve rednih programov, ki so prilagojeni invalidovim sposobnostim.  

(2) Invalidi imajo pravico do ustreznih prilagoditev pri vključevanju v vzgojni, šolski ali študijski proces in pravico do primernih prilagoditev šolskega oziroma študijskega procesa individualnim potrebam invalida.

12. člen

(zdravje)

(1) Invalidi imajo pravico do zdravstvenih storitev brez diskriminacije zaradi invalidnosti, pri čemer so otroci in mladostniki deležni posebne pozornosti. Invalidom z dodatnimi zdravstvenimi težavami mora biti zagotovljena ustrezna specialistična obravnava.
(2) Otrokom in mladostnikom iz prejšnjega odstavka morata biti zagotovljeni zgodnja obravnava in večdisciplinarna stalna obravnava glede na njihove posebne potrebe. Ustrezna pomoč mora biti zagotovljena tudi njihovim staršem, ko se spoprijemajo z invalidnostjo svojih otrok. 

13. člen

(dostop do načina prebivanja)

(1) Prepovedana je diskriminacija na podlagi invalidnosti, ki:

· invalidu onemogoča, da bi si sam izbral prebivališče in se sam odloči, kje in s kom bo živel. Ne gre za diskriminacijo, če je invalid na podlagi dogovora s svojim zakonitim zastopnikom in organizacijo, ki izvaja institucionalno varstvo, vključen v obliko bivanja, ki zagotavlja celodnevno oskrbo, kot npr. bivalna enota, stanovanjska skupnost, in zanj ta oblika ne pomeni prisilne namestitve;
· invalidom onemogoča, da bi zaradi vključitve v skupnost in življenja v njej imeli dostop do različnih storitev. 

(2) Lokalne samoupravne skupnosti morajo v javnih razpisih za dodelitev neprofitnih stanovanj zagotoviti primerno število prilagojenih neprofitnih stanovanj za invalide.
14. člen

(dostop do obveščenosti)

Diskriminacija na podlagi invalidnosti vključuje tudi onemogočanje sprotnega in enakovrednega dostopa do informacij, namenjenih javnosti, brez dodatnih stroškov za invalida, upoštevajoč pri tem načelo primerne oziroma razumne prilagoditve v invalidom dostopnih oblikah zapisov, jezikov in tehnologij, ki ustrezajo različnim vrstam invalidnosti.

15. člen

(dostop do kulturnih dobrin)

(1) Invalidom je ne glede na njihovo invalidnost treba omogočati dostop do kulturnih dobrin in jim zagotoviti možnosti za lastno ustvarjalnost. 

(2) Treba jim je omogočati:

· dostop do kulturnih dobrin v obliki, pri kateri se upoštevajo posebne potrebe invalidov,

· dostopnost do javnih kulturnih prireditev z zagotovitvijo premagovanja komunikacijskih in grajenih ovir,

· dostop do kulturne dediščine ali do informacij o njej.

16. člen

(javni prevozi)

(1) Na enaki podlagi kot drugim se invalidom zagotovi dostopnost javnega prometa na celotnem območju Republike Slovenije.
(2) Dostopnost javnega prometa vključuje prilagoditev avtobusov v mestnem linijskem prevozu in medkrajevnem linijskem prevozu ter vlakov za gibalno in senzorno ovirane invalide ter tudi dostopnost informacij o možnosti uporabe javnega prometa v invalidom prilagojenih oblikah.

(3) Kadar upravljavec javnega linijskega prevoza ne more zagotoviti gibalno in senzorno oviranim invalidom prilagojenega medkrajevnega linijskega prevoza z rednimi avtobusnim linijami, jim mora zagotoviti drug ustrezen način prevoza, razen če dokaže, da bi mu taka zagotovitev drugega ustreznega načina prevoza povzročala nesorazmerno breme. V tem primeru mora zagotoviti drug ustrezen način prevoza v obsegu, ki ne povzroča takega bremena.  

(4) Za uporabo pripomočka za premagovanje gibalne in senzorne oviranosti (psi vodniki in drugi psi pomočniki, invalidski voziček) se v kateri koli okoliščini ne smejo zaračunati dodatni stroški.

(5) Na avtobusnih postajah in pomembnejših avtobusnih postajališčih, pomembnejših železniških postajah in pristaniščih je treba gibalno in senzorno oviranim invalidom ter psom vodnikom in drugim psom pomočnikom zagotoviti nemoten vstop in izstop ter tudi dostopnost informacij v njim prilagojenih oblikah.

(6) Primerno prilagoditev v avtobusnem mestnem linijskem prevozu se zagotovi z zamenjavo starih vozil z novimi.. 
III. UKREPI ZA IZENAČEVANJE MOŽNOSTI INVALIDOV

17. člen

(tehnični pripomočki za premagovanje komunikacijskih ovir)

(1) Invalidi s senzornimi okvarami lahko poleg pripomočkov, ki so jim zagotovljeni na podlagi drugih predpisov, glede na osebne potrebe uveljavljajo sofinanciranje tudi drugih tehničnih pripomočkov, ki jih potrebujejo v življenju za premostitev komunikacijskih ovir za omogočanje varnega in samostojnega življenja ter jih predvsem uporabljajo za dostopnost do informacij, sporazumevanje in prilagoditev življenjskega okolja (v nadaljevanju: tehnični pripomočki).

(2) Minister oziroma ministrica (v nadaljnjem besedilu: minister), pristojen za invalidsko varstvo, izda pravilnik, s katerim podrobneje opredeli tehnične pripomočke iz prejšnjega odstavka, pogoje za pridobitev, njihovo dobo trajanja, standarde kvalitete pripomočkov in način vzdrževanja. Za enostavnejše tehnične pripomočke se štejejo pripomočki, katerih vrednost ne presega 250 eurov, za zahtevnejše tehnične pripomočke pa tisti, katerih vrednost presega 250 eurov.
(3) Uveljavljanje pravice do tehničnih pripomočkov po tem členu ne sme vplivati na zmanjšanje ali izboljšanje že pridobljenih pravic do tehničnih pripomočkov po drugih predpisih.

18. člen

(svet za tehnične pripomočke)

(1) Svet za tehnične pripomočke je na podlagi tega zakona ustanovljen štiripartitni organ, katerega članice oziroma člani (v nadaljnjem besedilu: člani) so trije predstavnice oziroma predstavniki (v nadaljnjem besedilu: predstavniki) ministrstva, pristojnega za invalidsko varstvo, trije predstavniki ministrstva, pristojnega za zdravje, trije predstavniki Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije in trije predstavniki vseh reprezentativnih invalidskih organizacij, ki jih imenuje Nacionalni svet invalidskih organizacij Slovenije. 

(2) Svet za tehnične pripomočke skrbi za usklajevanje pri izvajanju pravice do tehničnih pripomočkov po tem zakonu in drugih predpisih, ki urejajo pravico do tehničnih pripomočkov.

(3) Sredstva za delo sveta za tehnične pripomočke se zagotavljajo v proračunu Republike Slovenije.

19. člen

(postopek za uveljavljanje tehničnih pripomočkov)

(1) Vlogo za uveljavljanje tehničnih pripomočkov invalid iz prvega odstavka prejšnjega člena vloži na krajevno pristojnem centru za socialno delo (v nadaljnjem besedilu: center za socialno delo).

(2) Vlogo iz prejšnjega odstavka invalid lahko vloži tudi elektronsko.

(3) Center za socialno delo po uradni dolžnosti pridobi dokazili o invalidnosti oziroma telesni okvari in zaposlenosti ali samozaposlenosti invalida oziroma njegovi brezposelnosti, ki sta prilogi vloge.

(4) Strokovna delavka oziroma strokovni delavec centra za socialno delo (v nadaljnjem besedilu: strokovni delavec) na podlagi pravilnika iz drugega odstavka prejšnjega člena izda, če gre za enostavnejši tehnični pripomoček, odločbo o pravici do tehničnega pripomočka.

(5) Če gre za zahtevnejši tehnični pripomoček, strokovni delavec skupaj z izvedenko oziroma izvedencem (v nadaljnjem besedilu: izvedenec), ki ga izbere z liste izvedencev iz šestega odstavka tega člena, oblikuje mnenje o upravičenosti do tehničnega pripomočka in izda odločbo o pravici do tehničnega pripomočka.   

(6) Lista izvedencev določi minister, pristojen za invalidsko varstvo, na predlog Socialne zbornice Slovenije in izbranega izvajalca zaposlitvene rehabilitacije po predpisih, ki urejajo zaposlitveno rehabilitacijo in zaposlovanje invalidov.

(7) V odločbi iz četrtega in petega odstavka tega člena mora biti natančno opredeljeno, do kakšnega pripomočka je invalid upravičen, kolikšna je višina sredstev, ki se sofinancirajo, ter ali je invalid brezposeln, zaposlen ali samozaposlen.  

(8) Zoper odločbo centra za socialno delo je dovoljena pritožba na ministrstvo, pristojno za invalidsko varstvo. Pri odločanju o pritožbi ministrstvo, pristojno za invalidsko varstvo, lahko pridobi novo mnenje o upravičenosti do pravice do tehničnega pripomočka, ki ga oblikuje izvedenec, ki je imenovan z liste izvedencev iz šestega odstavka tega člena in ni sodeloval pri oblikovanju mnenja na prvi stopnji.

(9) Tehnični pripomoček lahko invalid po predložitvi odločbe centra za socialno delo o pravici do tehničnega pripomočka dobi pri katerem koli dobavitelju v Republiki Sloveniji, ki ima z ministrstvom, pristojnim za invalidsko varstvo, sklenjeno pogodbo. Dobavitelje ministrstvo, pristojno za invalidsko varstvo, in Sklad Republike Slovenije za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov (v nadaljnjem besedilu: sklad) skupaj izbereta na podlagi javnega razpisa.

20. člen

(financiranje tehničnih pripomočkov)

(1) Sredstva za sofinanciranje plačila tehničnih pripomočkov za invalida se zagotavljajo v višini 85 % vrednosti posameznega tehničnega pripomočka, določenega s pravilnikom iz 17. člena tega zakona. Za invalida, ki je prejema denarno socialno pomoč po predpisih, ki urejajo področje socialnega varstva, in invalide, ki jim je priznan status po predpisih, ki urejajo družbeno varstvo duševno in telesno prizadetih oseb, se zagotovi plačilo pripomočkov v celotni vrednosti posameznega tehničnega pripomočka.

(2) Sredstva za sofinanciranje tehničnih pripomočkov za invalide, ki niso zaposleni, zagotavlja ministrstvo, pristojno za invalidsko varstvo, za zaposlene ali samozaposlene invalide pa sklad. 

(3) Dobavitelj enkrat mesečno izda račun za tehnične pripomočke, ki jih dobavi brezposelnim invalidom, ministrstvu, pristojnemu za invalidsko varstvo, za zaposlene ali samozaposlene invalide pa skladu.

(4) Sredstva za oblikovanje mnenja iz petega odstavka prejšnjega člena se zagotavljajo v proračunu Republike Slovenije. 

21. člen

(plačilo stroškov prilagoditve vozila)
(1) Invalid, ki je zaradi invalidnosti gibalno oviran in lahko vozilo upravlja sam le, če je prilagojeno, lahko uveljavlja plačilo stroškov prilagoditve vozila enkrat na 6 let.

(2) Izjemoma se invalidu lahko odobri plačilo stroškov prilagoditve vozila pred potekom šestih let, če dokaže, da je prilagoditev vozila nujna zaradi nastanka nove invalidnosti, bistvenega poslabšanja invalidnosti oziroma zaradi uničenja prilagojenega vozila.

(3) Do prilagoditve je upravičen tudi invalid, ki sam ne upravlja vozila, prilagoditev pa je nujno potrebna za vstop invalida v vozilo in varno vožnjo. V tem primeru lahko invalid uveljavlja stroške za naprave in pripomočke za premostitev višinske razlike pri vstopu v vozilo ter za ustrezne sisteme za pritrditev vozička v vozilo, in sicer enkrat na 6 let.

(4) V pravilniku iz drugega odstavka 17. člena tega zakona se podrobneje opredelijo način prilagoditve vozila iz prvega odstavka tega člena, pogoji za prilagoditev, doba trajanja, standardi kvalitete prilagoditve in način vzdrževanja.

22. člen

(postopek za uveljavljanje plačila stroškov prilagoditve vozila)

(1) Plačilo stroškov prilagoditve vozila invalid, ki ni zaposlen, uveljavlja na ministrstvu, pristojnem za invalidsko varstvo, zaposleni ali samozaposleni invalid pa pri skladu. 

(2) Vlogo iz prejšnjega odstavka invalid lahko vloži tudi elektronsko.

(3) Ministrstvo, pristojno za invalidsko varstvo, oziroma sklad po uradni dolžnosti pridobi dokazili o invalidnosti oziroma telesni okvari in zaposlenosti ali samozaposlenosti invalida oziroma brezposelnosti, ki sta prilogi vloge.

(4) Ministrstvo, pristojno za invalidsko varstvo, ali sklad zaprosi Univerzitetni rehabilitacijski inštitut Republike Slovenije – Soča (v nadaljnjem besedilu: inštitut), da individualno za vsako posameznico oziroma posameznika (v nadaljnjem besedilu: posameznik) pripravi natančno opisan načrt predelave oziroma prilagoditve vozila (v nadaljnjem besedilu: načrt prilagoditve vozila), pri čemer izhaja iz najenostavnejše, najcenejše, vendar funkcionalno učinkovite rešitve. Načrt mora biti tudi finančno ovrednoten.  

(5) Inštitut pripravi načrt prilagoditve vozila v sodelovanju z izvajalcem prilagoditve. Pri tem mora upoštevati načelo strokovnosti, racionalnosti in kakovosti. Pri izbiri izvajalca prilagoditve mora inštitut smiselno uporabljati predpise, ki urejajo javno naročanje. Inštitut mora v načrtu prilagoditve vozila navesti tudi datum, kdaj je invalid zadnjič uveljavil prilagoditev vozila.

(6) Inštitut mora načrt prilagoditve vozila pripraviti najpozneje v 30 dneh od dneva, ko ministrstvo, pristojno za invalidsko varstvo, ali sklad inštitut zaprosi za pripravo načrta prilagoditve vozila.

(7) Sredstva za izdelavo načrta prilagoditve vozila se zagotovijo v proračunu Republike Slovenije. Stroški izdelave načrta prilagoditve vozila se plačujejo po cenah, ki jih določi minister, pristojen za invalidsko varstvo.

(8) Ministrstvo, pristojno za invalidsko varstvo, oziroma sklad na podlagi načrta prilagoditve vozila izda odločbo, s katero odloči o odobritvi plačila stroškov prilagoditve vozila. V odločbi morata biti navedena višina sredstev za plačilo stroškov prilagoditve vozila in transakcijski račun izvajalca prilagoditve.

(9) Po prejemu potrdila izvajalca prilagoditve, da je bila prilagoditev vozila opravljena, in potrdila inštituta, da je prilagoditev ali predelava vozila izvedena ustrezno in v skladu z navodili inštituta, ter po pridobitvi homologacijskega potrdila pooblaščene institucije ministrstvo, pristojno za invalidsko varstvo, oziroma sklad izvajalcu prilagoditve, inštitutu in pooblaščenemu izdajatelju homologacijskih potrdil na njegov transakcijski račun nakaže sredstva za plačilo prilagoditve vozila oziroma ocene glede ustreznosti izvedene prilagoditve. 

(10) Zoper odločbo iz osmega odstavka tega člena ni pritožbe.

(11) Sredstva za prilagoditev vozila se zagotovijo v višini 85 % vrednosti prilagoditve posamezne prilagoditve. Za invalida, ki je prejemnik denarne socialne pomoči po predpisih, ki urejajo socialno varstvo za invalide, ter za invalide, ki jim je priznan status po predpisih, ki urejajo družbeno varstvo duševno in telesno prizadetih oseb, se zagotovi plačilo stroškov prilagoditve vozila v celotni vrednosti stroškov prilagoditve vozila. 

(12) Sredstva za prilagoditev vozila nezaposlenega invalida se zagotavljajo v proračunu Republike Slovenije, za zaposlenega ali samozaposlenega invalida pa sredstva zagotavlja sklad.

23. člen

(klicni center za osebe z okvaro sluha )

(1) Za omogočanje komuniciranja in pridobivanja informacij v prilagojenih tehnikah s področja državnih organov, organov lokalne samouprave, izvajalcev javnih pooblastil in izvajalcev javnih služb ter storitev javne narave se za osebe z okvaro sluha vzpostavi klicni center.

(2) Dejavnost klicnega centra kot javno pooblastilo izvaja Zavod združenje tolmačev za slovenski znakovni jezik.

(3) Klicni center se financira iz proračuna Republike Slovenije.

24. člen

(sofinanciranje posebnih socialnih programov za vključevanje invalidov v družbo)

(1) Posebni socialni programi za vključevanje invalidov v družbo kot dopolnitev javne službe obsegajo dejavnosti in različne oblike pomoči invalidom, s katerimi se skladno s potrebami na invalidom prilagojen način zagotavlja njihova večja vključenost na vseh področjih življenja in se jim omogoča socialno vključevanje.

(2) Programi iz prejšnjega odstavka dopolnjujejo javno službo ali so alternativa tej službi.
(3) Financirajo se iz proračuna Republike Slovenije in se izberejo na podlagi javnega razpisa. 

(4) Programi iz prvega odstavka tega člena so zlasti:

· programi za samostojno oziroma samostojnejše življenje invalidov, 

· programi za dejavno življenje in delo invalidov,

· programi za psihosocialno pomoč invalidom in njihovim družinam,

· programi zagovorništva in samopomoči,

· programi za preprečevanje nasilja nad invalidi in

· drugi programi za izenačevanje možnosti invalidov.
IV. NOSILCI NALOG, NJIHOVE PRISTOJNOSTI IN OBVEZNOSTI

25. člen

(splošna opredelitev)

(1) Državni organi, organi samoupravne lokalne skupnosti, izvajalci javnih pooblastil, izvajalci javne službe in javna občila skladno s svojimi pristojnostmi z normativnimi ukrepi in usmeritvami ter izobraževanjem zaposlenih ustvarjajo razmere za enako obravnavanje invalidov z ozaveščanjem družbe in spremljajo družbeni položaj invalidov. 

26. člen

(vlada in ministrstva)


(1) Spodbujanje in ustvarjanje enakih možnosti za invalide ter preprečevanje diskriminacije invalidov so predvsem naloga Vlade Republike Slovenije in ministrstev, ki na svojih delovnih področjih uresničujejo cilje nacionalnega akcijskega programa za invalide (v nadaljnjem besedilu: akcijski program).


(2) Ministrstva morajo pri pripravi predpisov s svojega delovnega področja in dajanju soglasij upoštevati cilje Konvencije o pravicah invalidov in akcijskega programa ter pri tem sodelovati z ministrstvom, pristojnim za invalidsko varstvo.

27. člen

(Akcijski program)


(1) Na podlagi predlogov ministrstev, Sveta za invalide Republike Slovenije, Nacionalnega sveta invalidskih organizacij Slovenije in reprezentativnih invalidskih organizacij, lokalnih skupnosti, socialnih partnerjev, strokovnih združenj in najširše javnosti ministrstvo, pristojno za invalidsko varstvo, vsakih 5 let pripravi predlog akcijskega programa. 


(2) Akcijski program predvsem določa:

· temeljne cilje, ukrepe in roke za dosego ciljev na posameznih področjih življenja, predvsem na področju izobraževanja, dela in zaposlovanja, zdravja, zagotavljanja socialne varnosti invalidov, dostopnosti, obveščanja in ozaveščanja javnosti, kulture, športa, verskega in duhovnega življenja, delovanja invalidskih organizacij;

· nosilce ukrepov za dosego ciljev;
· okvirni obseg sredstev za izvedbo ukrepov in način zagotavljanja sredstev ter 
· način nadzora nad izvajanjem, njegovo spremljanje in poročanja o njem.


(3) Akcijski program sprejme Vlada Republike Slovenije.


(4) Ministrstvo, pristojno za invalidsko varstvo, vsako leto poroča Vladi Republike Slovenije o izvajanju akcijskega programa iz prvega odstavka tega člena.

28. člen
(Svet za invalide Republike Slovenije )


(1) Svet za invalide Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: svet) je na podlagi tega zakona ustanovljen neodvisen tripartitni organ katerega člani so predstavniki reprezentativnih invalidskih organizacij, predstavniki strokovnih institucij s področja invalidskega varstva ter predstavniki Vlade Republike Slovenije. 


(2) Vsaka od strani imenuje v svet po sedem članov, katerih mandat traja štiri leta, in sicer:

· sedem predstavnikov reprezentativnih invalidskih organizacij, ki jih imenuje Nacionalni svet invalidskih organizacij Slovenije na predlog vseh reprezentativnih invalidskih organizacij, 

· sedem predstavnikov institucij s področja invalidskega varstva, in sicer Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije, Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, inštituta, Inštituta Republike Slovenije za socialno varstvo, Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje, Skupnosti organizacij za usposabljanje oseb s posebnimi potrebami v Republiki Sloveniji in Zavoda invalidskih podjetji Slovenije ter

· sedem predstavnikov Vlade Republike Slovenije, ki jih imenujejo ministrstvo, pristojno za invalidsko varstvo, ministrstvo, pristojno za šolstvo in šport, ministrstvo, pristojno za zdravje, ministrstvo, pristojno za okolje in prostor, ministrstvo, pristojno za kulturo, ter ministrstvo, pristojno za finance, ministrstvo, pristojno za visoko šolstvo, znanost in tehnologijo pa predlaga predstavnika visokošolskih zavodov.
 


(3) Svet sprejme pravila o svojem delovanju, s katerimi se natančno predpišeta način in področje delovanja sveta.


(4) Svet deluje kot obvezni posvetovalni forum o vprašanjih invalidske politike. 


(5) Svet opravlja predvsem te naloge:

· spremlja razvoj in izvajanje programov s področja invalidskega varstva ter daje pobude za njihov razvoj in izvajanje,

· med javno obravnavo predlagateljem zakonov in drugih predpisov daje mnenje o zakonih in drugih predpisih, ki se nanašajo na invalidsko varstvo,

· sodeluje pri pripravi poročil o izvajanju nacionalnih programov in daje mnenje o njih,

· vladi daje pobude, predloge in priporočila v zvezi z invalidskim varstvom,

· skrbi za sodelovanje med ministrstvi in strokovnimi institucijami ter invalidskimi organizacijami,

· spodbuja in spremlja izvajanje Konvencije o pravicah invalidov,

· opravlja druge naloge skladno s sprejetimi pravili o delovanju sveta.



(6) Strokovna, administrativna in tehnična dela za svet opravlja ministrstvo, pristojno za invalidsko varstvo. 


(7) Sredstva za delo sveta se zagotavljajo v proračunu Republike Slovenije.

29. člen

(opravljanje razvojnih nalog)

(1) Analitične, strokovne, informacijske, programske naloge in razvojno delo ter druge naloge za izenačevanje možnosti invalidov opravljata inštitut in Inštitut Republike Slovenije za socialno varstvo kot javno pooblastilo.

(2) Naloge inštituta opravljata na podlagi vsakoletnega programa dela, ki ga potrdi ministrstvo, pristojno za invalidsko varstvo.

(3) Sredstva za to se zagotavljajo v proračunu Republike Slovenije.


(4) Državni organi in druge institucije, ki morajo po drugih predpisih, ki se nanašajo na invalidsko varstvo, voditi zbirke podatkov ali evidence, morajo podatke iz teh zbirk ali evidenc zaradi izvajanja javnega pooblastila po tem zakonu inštitutoma dati v anonimizirani obliki brezplačno. 

V. POSTOPKI V SPORIH OB DISKRIMINACIJI NA PODLAGI INVALIDNOSTI

30. člen

(postopki ob domnevni kršitvi prepovedi diskriminacije)

Za obravnavo domnevnih kršitev prepovedi diskriminacije na podlagi invalidnosti po tem zakonu se v postopkih smiselno uporabljajo določbe zakona, ki ureja uresničevanje načela enakega obravnavanja.

VI. VODENJE ZBIRK PODATKOV IN VARSTVO PODATKOV

31. člen

(vodenje zbirk podatkov)

(1) Zbirke podatkov vodijo glede na pristojnosti po tem zakonu:

· centri za socialno delo,

· ministrstvo, pristojno za invalidsko varstvo in 

· sklad,

(2) Podatki iz zbirk podatkov iz prejšnjega odstavka se smejo uporabljati samo za namene razvoja in izvajanje tega zakona in sicer:

· evalvacijo učinkovitosti ukrepov,
· spremljanje finančnih obveznosti zavezancev za plačilo ukrepov,

· načrtovanje razvoja ukrepov in odpravljanje ovir, s katerimi se srečujejo invalidi pri uresničevanju njihovih pravic.

(3) Pravne osebe iz prvega odstavka tega člena in Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije, si vse podatke iz evidenc, ki jih vodijo, izmenjujejo brezplačno. 
(4) Čas hrambe podatkov iz evidenc, predpisanih s tem zakonom, je 10 let po izteku zadnje priznane pravice oziroma do smrti upravičenca.

32. člen

(evidenca centrov za socialno delo)


Center za socialno delo vodi evidenco odobrenih tehničnih pripomočkov, ki vsebuje te podatke:

· osebne podatke (ime in priimek, EMŠO, davčno številko, podatke o prebivališču) invalida, ki uveljavlja tehnični pripomoček,

· datum odobritve tehničnega pripomočka,

· vrsto tehničnega pripomočka, ki se sofinancira,

· dobo trajanja tehničnega pripomočka,

· višino in vir sredstev, ki se invalidu odobri za sofinanciranje tehničnega pripomočka.

33. člen

(evidenca ministrstva, pristojnega za invalidsko varstvo)

Ministrstvo, pristojno za invalidsko varstvo, vodi evidenco sofinanciranih tehničnih pripomočkov in evidenco prilagoditev vozila za brezposelne invalide, ki vsebujeta te podatke:

· osebne podatke (ime in priimek, EMŠO, davčno številko, podatke o prebivališču) invalida, ki uveljavlja tehnični pripomoček ali prilagoditev vozila,

· številko in datum izdaje odločbe centra za socialno delo o odobritvi tehničnega pripomočka,

· vrsto in ceno tehničnega pripomočka, ki se sofinancira,

· datum odobritve tehničnega pripomočka ali prilagoditve vozila,

· invalidovo oceno o sposobnosti za vožnjo

· podatke o vozilu (registrska številka, vrsta avtomobila, letnik, številka šasije),

· oceno o potrebni prilagoditvi vozila z natančnimi datumi in opisi ocen glede potrebnih predelav oziroma prilagoditve vozila, 

· številko, datum in rok izdaje finančno ovrednotenega načrta,

· datum, kdaj je invalid uveljavljal sofinanciranje prilagoditve vozila,

· vrsto prilagoditve vozila, ki se sofinancira,

· višino sredstev, ki se invalidu odobri za sofinanciranje tehničnega pripomočka ali prilagoditve vozila,

· davčno in matično številko, ime in naslov ter transakcijski račun dobavitelja tehničnega pripomočka ali izvajalca prilagoditve vozila.

34. člen

(evidenca sklada)

Sklad vodi evidenco tehničnih pripomočkov in evidenco prilagoditev vozil za zaposlene ali samozaposlene invalide, ki vsebujeta te podatke:

· osebne podatke (ime in priimek, EMŠO, davčno številko, podatke o prebivališču) invalida, ki uveljavlja tehnični pripomoček ali prilagoditev vozila,

· številko in datum izdaje odločbe centra za socialno delo o odobritvi tehničnega pripomočka,

· vrsto in ceno tehničnega pripomočka, ki se sofinancira,

· datum odobritve tehničnega pripomočka ali prilagoditve vozila,

· invalidovo oceno o sposobnosti za vožnjo

· podatke o vozilu (registrska številka, vrsta avtomobila, letnik, številka šasije),

· oceno o potrebni prilagoditvi vozila z natančnimi datumi in opisi ocen glede potrebnih predelav oziroma prilagoditve vozila, 

· številko, datum in rok izdaje finančno ovrednotenega načrta,

· datum, kdaj je invalid uveljavljal sofinanciranje prilagoditve vozila,

· vrsto prilagoditve vozila, ki se sofinancira,

· višino sredstev, ki se invalidu odobri za sofinanciranje tehničnega pripomočka ali prilagoditve vozila,

· davčno in matično številko, ime in naslov ter transakcijski račun dobavitelja tehničnega pripomočka ali izvajalca prilagoditve vozila.

35. člen

(varstvo osebnih podatkov)

Za zbiranje, uporabo in dajanje osebni podatkov po tem zakonu se uporabljajo določbe predpisov, ki urejajo varstvo osebnih podatkov.

VII. KAZENSKE DOLOČBE

36. člen

(prekršek zaradi kršitve pri dostopnosti do blaga in storitev, ki so na voljo javnosti)


(1) Z globo od 250 do 2.500 eurov se za prekršek kaznuje posameznica oziroma posameznik (v nadaljnjem besedilu: posameznik), če invalidu ne zagotovi dostopnosti do blaga in storitev, ki so na voljo javnosti v skladu z 8. členom tega zakona.


(2) Z globo od 2.500 do 40.000 eurov se za prekršek kaznujeta pravna oseba in samostojni  podjetnica oziroma podjetnik (v nadaljnjem besedilu: podjetnik) posameznik, če invalidu ne zagotovi dostopnosti do blaga in storitev, ki so na voljo javnosti v skladu z 8. členom tega zakona.


(3) O prekršku iz tega člena odloča tržna inšpekcija.
37. člen

(prekršek zaradi kršitve prilagoditve objektov v javni rabi)

(1) Z globo od 250 do 2.500 eurov se za prekršek kaznuje posameznik, ki nastopa kot investitor in ni prilagodil objektov v javni rabi v skladu s četrtim in petim odstavkom 9. člena tega zakona.


(2) Z globo od 2.500 do 40.000 eurov se za prekršek kaznujeta pravna oseba in samostojni podjetnik posameznik, ki nastopata kot investitorja in nista prilagodila objektov v javni rabi v skladu četrtim odstavkom 9. člena tega zakona.


(3) O prekrških iz tega člena odloča gradbena inšpekcija.

38. člen

(prekršek zaradi kršitve prilagoditve javnega prevoza)


(1) Z globo od 250 do 2.500 eurov se za prekršek kaznuje posameznik, ki zaračuna dodatne stroške za uporabo pripomočka za premagovanje gibalne oviranosti v skladu s četrtim odstavkom 16. člena tega zakona.


(2) Z globo od 2.500 do 40.00 eurov se za prekršek kaznujeta pravna oseba in samostojni podjetnik posameznik:

· ki ne prilagodita avtobusov mestnega linijskega in medkrajevnega linijskega prevoza in vlakov ter gibalno in senzorno oviranim invalidom ne zagotovita dostopnosti informacij o možnosti uporabe javnega prometa v skladu s drugim odstavkom 16. člena tega zakona,

· ki gibalno in senzorno oviranim invalidom ne zagotovita možnosti drugega ustreznega prevoza v skladu s tretjim odstavkom 16. člena tega zakona,

· ki zaračunata dodatne stroške za uporabo pripomočka za premagovanje gibalne oviranosti v skladu s četrtim odstavkom 16. člena tega zakona,

· ki na avtobusih, pomembnejših železniških postajah in pristaniščih gibalno in senzorno oviranim invalidom ne zagotovita nemotenega vstopa in izstopa ter dostopnosti do informacij v njim prilagojeni obliki skladno s petim odstavkom 16. člena tega zakona.


(3) O prekršku iz tega člena v skladu s svojimi pristojnostmi odločata prometna in pomorska inšpekcija. 

VIII. PREHODNE IN KONČNE DOLOČBE

39. člen

(roki za primerno prilagoditev)

(1) Rok za primerno prilagoditev dostopnosti do blaga in storitev, ki so na voljo javnosti iz 8. člena tega zakona, je največ 5 let od začetka veljavnosti tega zakona.   

(2) Rok za primerno prilagoditev obstoječih objektov v javni rabi, s tem, da se odpravijo grajene in komunikacijske ovire iz 9. člena tega zakona, je največ 15 let od začetka veljavnosti zakona. 

(3) Rok za primerno prilagoditev študijskih programov je največ 5 let od začetka veljavnosti tega zakona.

(4) Rok za primerno prilagoditev v avtobusnem medkrajevnem linijskem prevozu na način, da se bo invalidom zagotovila dostopnost iz 16. člena tega zakona, je največ 10 let od začetka veljavnosti tega zakona.

(5) Rok za primerno prilagoditev javnega železniškega prevoza, na način, da se bo invalidom zagotovila dostopnost iz 16. člena tega zakona, je največ 15 let od začetka veljavnosti tega zakona.

40. člen

(uporaba določb 17. do 22 člena tega zakona ter vzpostavitev evidenc)

(1) Določbe 17. do 22. člena tega zakona se začnejo uporabljati s sprejetjem pravilnika iz drugega odstavka 17. člena tega zakona. 
(2) V enakem roku se morajo vzpostaviti tudi evidence iz 31. člena tega zakona.
41. člen

(akcijski program)

Do sprejetja akcijskega programa iz 26. člena tega zakona se uporablja Akcijski program za invalide 2007–2013.
42. člen

(svet )

Do ustanovitve sveta iz 28. člena tega zakona opravlja naloge sveta do izteka mandata Svet Vlade Republike Slovenije za invalide, ki je bi ustanovljen s Sklepom o ustanovitvi in nalogah Sveta Vlade Republike Slovenije za invalide z dne 20. junij 1996 (Uradni list RS, št. 35/96, 8/01, 53/02 in 52/05).

43. člen

(rok za izdajo pravilnika, seznama izvedencev ter cen za izdelavo načrta prilagoditve vozila)

(1) Minister, pristojen za invalidsko varstvo, izda pravilnik iz drugega odstavka 17. člena tega zakona najpozneje v dvanajstih mesecih po uveljavitvi tega zakona.

(2) Minister, pristojen za invalidsko varstvo, izda seznam izvedencev iz šestega odstavka 18. člena tega zakona najpozneje v dvanajstih mesecih po uveljavitvi tega zakona.
(3) Minister, pristojen za invalidsko varstvo, določi cene za izdelavo načrta za prilagoditev vozila iz sedmega odstavka 22. člena tega zakona v dvanajstih mesecih po uveljavitvi tega zakona.

44. člen

(svet za tehnične pripomočke)

Svet za tehnične pripomočke iz 18. člena tega zakona se ustanovi v dvanajstih mesecih po uveljavitvi tega zakona.

45. člen

(usklajenost predpisov)

Ministrstva morajo v dveh letih od uveljavitve tega zakona v predpisih s svojega področja, ki se nanašajo na invalide, določiti roke za prilagoditve iz 11., 12., 13., 14. in 15. člena tega zakona.

46. člen

(razveljavitev predpisov)


Z dnem, ko začne veljati ta zakon, prenehata veljati:

· Dogovor o pravici do znižane vožnje v potniškem prometu slepih in njihovih spremljevalcev (Uradni list SFRJ, št. 56/79 in 67/86)

· Samoupravni sporazum o pravici slepih in njihovih spremljevalcev do znižane oziroma brezplačne vozovnice v notranjem potniškem prometu (Uradni list RS, št. 4/84).

47. člen

(začetek veljavnosti)

Zakon začne veljati 15. dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

III
OBRAZLOŽITEV PO ČLENIH

SPLOŠNE DOLOČBE

K 1. členu:

Državni zbor RS je 2. 4. 2008 sprejel Zakon o ratifikaciji Konvencije Združenih narodov o pravicah invalidov (v nadaljnjem besedilu: konvencija), ki je prvi zavezujoč dokument Združenih narodov o človekovih pravicah invalidov. Glavni namen konvencije je spodbujati, varovati in invalidom zagotavljati polno in enakopravno uživanje vseh človekovih pravic in temeljnih svoboščin ter spodbujati spoštovanje njihovega prirojenega dostojanstva.

To je tudi glavni namen predloga zakona, in sicer preprečevanje in odpravljanje diskriminacije invalidov, ki temelji na njihovi invalidnosti, da se jim zagotavljajo enake možnosti na vseh področjih življenja.

K 2. členu:
Predlog zakona kot tri temeljna načela določa spoštovanje človekovih pravic in dostojanstva invalidov, enake možnosti invalidov in njihovo nediskriminacijo ter spoštovanje in sprejemanje različnosti zaradi invalidnosti. Načela izhajajo iz 3. člena konvencije, ki kot temeljna načela določa spoštovanje dostojanstva, osebno avtonomijo, ki vključuje svobodo izbire in neodvisnost posameznikov, nediskriminacijo, polno učinkovito sodelovanje in vključevanje v družbo, spoštovanje različnosti in sprejemanje invalidnosti kot dela človeške različnosti in človeškosti, enake možnosti, dostopnost ter enakost moških in žensk.

K 3. členu:

3. člen predloga zakona določa pomen izrazov v zakonu.

Definicija invalida v prvem odstavku je smiselno povzeta po 1. členu konvencije. Opredelitev pomeni sodoben pristop k invalidnosti, in sicer v skladu z Mednarodno klasifikacijo delovanja, invalidnosti in zdravja, saj ne temelji na zdravstvenem modelu invalidnosti, ampak sociološkem modelu. Invalidnost torej pomeni zdravstveno okvaro, ki pa mora biti v povezavi z različnimi ovirami, ki lahko invalide omejujejo pri polnem in učinkovitem sodelovanju v družbi na enaki podlagi, kot sodelujejo drugi. Definicija invalida upošteva torej osebe z dolgotrajno telesno okvaro, osebe z dolgotrajno senzorno okvaro, osebe z motnjami v duševnem razvoju, osebe s težavami pri duševnem zdravju, otroke in mladostnike s posebnimi potrebami, ki jim je bil status invalida ali telesna okvara priznana v skladu z Zakonom o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, Zakonom o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov, Zakonom o usposabljanju in zaposlovanju invalidov, Zakonom o vojnih invalidih, Zakonom o družbenem varstvu duševno in telesno prizadetih oseb, Zakonom o izobraževanju in usposabljanju otrok in mladostnikov z motnjami v telesnem in duševnem razvoju ali so bili usmerjeni v program vzgoje in izobraževanja po Zakonu o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami ob smiselnem upoštevanju Navodila za izpolnjevanje obrazca prijave v zavarovanje za invalide (Uradni list RS, št. 10/05 in 43/05). Ne glede na navedeno se kot invalidi upoštevajo naglušni z najmanj 60-odstotno telesno okvaro.   

Drugi odstavek opredeljuje neposredno in posredno diskriminacijo. Diskriminacija je vsako razlikovanje, izključevanje ali omejevanje na podlagi invalidnosti, katerega namen ali posledica je zmanjšanje ali izničevanje enakopravnega priznavanja uživanja ali uresničevanja vseh pravic in obveznosti na vseh ključnih področjih življenja. Če je bil, je ali bi lahko bil invalid na podlagi invalidnosti v enakih ali podobnih situacijah obravnavan manj ugodno kot kdo drug, govorimo o neposredni diskriminaciji. Posredna diskriminacija na podlagi invalidnosti pa obstaja, kadar je bil, je ali bi lahko bil invalid zaradi navidezno nevtralnega predpisa, merila ali prakse v enakih ali podobnih situacijah v manj ugodnem položaju kot kdo drug, razen če te določbe, merila ali ravnanja objektivno upravičujejo zakonit cilj ter če so sredstva za dosego tega cilja ustrezna in potrebna. 

Predlog zakona v tretjem odstavku določa, da se kot diskriminacija šteje tudi odklonitev primerne oziroma razumne prilagoditve. Primerna oziroma razumna prilagoditev so potrebni zakonodajni, upravni in drugi ukrepi, ki ne nalagajo nesorazmernega bremena, kadar so v posameznem primeru potrebni, da se invalidom na enaki podlagi kot drugim zagotovi uživanje ali uresničevanje pravic in svoboščin.

Četrti odstavek opredeljuje enake možnosti kot dejavnosti, s katerimi se omogoči, da so različni deli družbe in okolja (npr. javne službe, grajeno okolje, informacije, komunikacije, blago in storitve, ki so namenjene javnosti, ipd.) dostopni tudi invalidom.

Peti odstavek opredeljuje nadlegovanje na podlagi invalidnosti. Nadlegovanje je lahko nezaželeno verbalno, fizično ali drugo neverbalno vedenje, katerega posledica ali namen je prizadeti dostojanstvo invalida ali ustvariti zastraševalno, sovražno, ponižujoče, sramotilno ali žaljivo okolje. 

K 4. členu:
Člen napotuje na uporabo Zakona o splošnem upravnem postopku v členih, ki opredeljujejo postopke pri uveljavljanju pravice do pripomočkov za premagovanje komunikacijskih ovir in postopek za uveljavljanje plačila stroškov prilagoditve vozila.

Drugi odstavek določa, da so vsi zahtevki, odločbe in pritožbe po tem zakonu takse prosti.

K 5. členu:

Predlog zakona v tem členu napotuje na primarno uporabo nediskriminacijskih določb in določb, ki zagotavljajo izenačevanje možnosti v drugih zakonih, kot npr. Zakona o uresničevanju načela enakega obravnavanja, Zakona o enakih možnostih žensk in moških, Zakona o delovnih razmerjih, Zakona o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov, Zakona o preprečevanju nasilja v družini ipd. Nediskriminacijske določbe drugih zakonov pa ne veljajo, kadar so določbe predloga tega zakona za invalida ugodnejše.

PREPOVED DISKRIMINACIJE

K 6. členu: 
6. člen predloga zakona prepoveduje vsakršno diskriminacijo na podlagi invalidnosti pred nosilci javnih funkcij, to je v postopkih pred državnimi organi, organi državne in samoupravne lokalne skupnosti, izvajalci javnih pooblastil, izvajalci javne službe in drugimi nosilci javnih funkcij. Drugi odstavek določa mogoče oblike diskriminacije pred nosilci javnih funkcij. Diskriminacija pomeni nespoštovanje pravic invalidov in prikrajšanje zanje oziroma njihova odtegnitev, če so te pravice pod enakimi pogoji priznane neinvalidom, postavljanje posebnih pogojev za upoštevanje in spoštovanje pravic invalidov oziroma njihovo priznanje invalidom, razen če je tako ravnanje zakonito in vsebinsko ustrezno glede na definicijo diskriminacije, nespoštovanje in neupoštevanje pravic invalidov ter prikrajšanje zanje oziroma njihova odtegnitev pri izvajanju diskrecijske pravice nosilca javne funkcije ter oteževanje vodenja postopka invalidov kot strank, kar onemogoča ali zelo otežuje uresničevanje pravic invalidov. Posebna oblika diskriminacije je tudi, kadar nosilci javnih funkcij nadlegujejo invalide in sprejemajo povračilne ukrepe v zvezi z njimi ali njihovimi zastopniki ali sorodniki.

K 7. členu:

Ustavno sodišče Republike Slovenije je z odločbo U-I-146/07-34 z dne 13. 11. 2008 (Uradni list RS, št. 111/08) ugotovilo neskladnost Zakona o pravdnem postopku z Ustavo Republike Slovenije, ker ne ureja pravice slepih in slabovidnih do dostopa do sodnih pisanj ter do pisnih vlog strank in drugih udeležencev v postopkih v zanje zaznavni obliki. V dogovoru z Ministrstvom za pravosodje je bilo sklenjeno, da se problematika enakopravnega sodelovanja v postopkih za slepe in slabovidne uredi v predlogu tega zakona. Tako so določena enotna pravila glede zagotavljanja pravice slepih do dostopa do pisanj in pisnih vlog v zanje zaznavni obliki v vseh postopkih, upravnih in sodnih.

Prvi odstavek določa, da ima slepi, slabovidni ali gluhoslepi pravico, da se mu v vseh postopkih pred državnimi organi, organi samoupravne lokalne skupnosti, izvajalci javnih pooblastil oziroma izvajalci javne službe zagotovi dostop do vseh pisanj v postopku v njemu razumljivi obliki, ki jo morajo ti organi zagotoviti, ter da lahko tudi sam vlaga pisanja v njemu prilagojeni tehniki. Za slepe oziroma slabovidne se štejejo slepi in slabovidni, ki imajo tako stopnjo okvare vida, kot jo določa opredelitev slepote in slabovidnosti za Republiko Slovenijo (ali veljavna klasifikacija Svetovne zdravstvene organizacije – 1980). Za gluhoslepega pa se šteje, kdor ima tako hkratno poškodbo sluha in vida, da mu to povzroča vsakodnevne težave kljub uporabi pripomočkov za gluhe ali slepe (slušni aparat, polžkov vsadek, očala, leče) in zato potrebuje posebno prilagojeno pomoč. Ta pravica je povezana s sodelovanjem v postopkih, npr. pri visokošolskih zavodih v postopkih, ki so povezani s statusom študenta, in v postopkih v zvezi s študijem.  

Drugi odstavek določa, da se pravica zagotovi na način, ki ga izbere slepi, slabovidni ali gluhoslepi sam, ti načini pa so navedeni primeroma. Plačilo stroškov zagotovitve pisanj v obliki, razumljivi za slepe, morajo organi zagotoviti iz proračuna Republike Slovenije.

K 8. členu:

8. člen predloga zakona prepoveduje diskriminacijo na podlagi invalidnosti pri dostopnosti do blaga in storitev, ki so na voljo javnosti. Predvsem je prepovedano invalidu nuditi blago in storitve pod drugačnimi, slabšimi pogoji kot drugim, razen če bi bilo zaradi tega ogroženo življenje ali zdravje invalida oziroma koga drugega. Diskriminacija pomeni tudi opustitev ponujanja storitve invalidu, čeprav se drugim ponuja.

Tretji odstavek tega člena pa primeroma določa ukrepe za odpravljanje ovir pri dostopnosti do blaga in storitev, namenjenih javnosti. Te ukrepe je treba zagotoviti, razen če ne nalagajo javnim in zasebnim subjektom, ki nudijo blago in storitve, nesorazmernega bremena. Pri presoji, ali gre za nesorazmerno breme, je treba upoštevati merila, ki jih določa predlog zakona. 

K 9. členu:

Predlog zakona prepoveduje diskriminacijo na podlagi invalidnosti pri dostopnosti do uporabe objektov v javni rabi, to je javnih površin in nestanovanjskih stavb, namenjenih javni rabi. Za opredelitev objektov v javni rabi se uporablja njihova opredelitev po Zakonu o graditvi objektov. Objekte je treba prilagoditi z gradbenimi in tehničnimi napravami, zvočnimi in svetlobnimi indikatorji, pisnimi informacijami in drugimi ustreznimi tehničnimi prilagoditvami. Objekte, ki se gradijo in objekte, ki se obnavljajo je potrebno prilagoditi med samo gradnjo oziroma obnovo. 

K 10. členu:
Diskriminacija je tudi širjenje besedil v kakršni koli obliki, sporočil, znakov, simbolov in podobnega, kar bi lahko spodbudilo diskriminacijo zaradi invalidnosti.

K 11. členu:

11. člen predloga zakona določa, da je treba invalidom omogočiti, da se vključujejo v vse oblike in programe izobraževanja na vseh ravneh pod enakimi pogoji kot drugi. 

Pozitivna diskriminacija invalidov je, da imajo pravico do ustrezne prilagoditve pri vključevanju v vzgojni, šolski in študijski proces. Diskriminacija pa ni vključitev invalida v različne programe, ki so prilagojeni in strokovno podprti ter pri katerih je način izobraževanja primeren invalidovim sposobnostim. 

K 12. členu:

Invalidi ne smejo biti diskriminirani pri uveljavljanju pravice do zdravstvenih storitev. Za invalide z dodatnimi zdravstvenimi težavami (npr. paraplegiki, ki imajo poleg paraplegije še kakšno dodatno zdravstveno težavo) mora biti zagotovljena tudi ustrezna specialistična obravnava. Pri tem morajo biti otroci in mladostniki deležni posebne pozornosti.

V drugem odstavku je določeno, da morata biti otrokom in mladostnikom invalidom glede na njihove posebne potrebe zagotovljeni zgodnja obravnava in večdisciplinarna stalna obravnava, njihovim staršem pa ustrezna pomoč ob spoprijemanju z invalidnostjo njihovih otrok.        

K 13. členu:

Invalid ima pravico, da si sam izbere, kje in s kom želi živeti. Ni diskriminacija, če je invalid po dogovoru s svojim zakonitim zastopnikom in organizacijo, ki izvaja institucionalno varstvo, vključen v obliko bivanja, ki zagotavlja celodnevno oskrbo (npr. bivalna enota, stanovanjska skupnost), in zanj to ne pomeni prisilne namestitve. Za zagotavljanje samostojnega življenja mu je treba omogočiti tudi dostop do različnih storitev na domu ter bivalnih in drugih skupnostih, osebne asistence in drugih podpornih storitev, ki so potrebne za njegovo vključitev in življenje v skupnosti, le izjemoma pa v institucijah. 

Člen tudi zavezuje lokalne samoupravne skupnosti, da z razpisi o dodelitvi neprofitnih stanovanj zagotovijo primerno število prilagojenih neprofitnih stanovanj za invalide.

K 14. členu:

Invalid ima pravico do pravočasnega in enakovrednega dostopa do informacij, namenjenih javnosti. Pri tem ne sme imeti dodatnih stroškov, informacije pa morajo biti dane v invalidom dostopnih oblikah zapisa ali tehnologij, ki ustrezajo različnim vrstam invalidnosti, kot npr. zapisi v brajici, poenostavitve zapisov, tolmači znakovnega jezika, če to ne pomeni nesorazmernega bremena, ob upoštevanju načela primerne oziroma razumne prilagoditve. 

K 15. členu:

30. člen konvencije določa, da ima invalid pravico do sodelovanja v kulturnem življenju enako kot drugi. Zakon zato določa, da je treba invalidom omogočiti, da razvijajo lastno ustvarjalnost. Prav tako jim je treba zagotoviti dostop do kulturnih dobrin v obliki, pri kateri se upoštevajo posebne potrebe senzorno oviranih invalidov, dostop do javnih kulturnih prireditev z zagotavljanjem premagovanja komunikacijskih in grajenih ovir ter dostop do kulturne dediščine ali do informacij o njej.

K 16. členu:

Invalidom je treba zagotoviti dostopnost javnega prometa na celotnem območju Republike Slovenije pod enakimi pogoji kot drugim. Za zagotovitev dostopnosti javnega prometa predlog zakona določa ukrepe, ki jo bodo omogočili. Za gibalno in senzorno ovirane invalide je treba najprej zagotoviti prilagoditev avtobusov mestnega linijskega in medkrajevnega linijskega prometa ter vlakov, prav tako pa tudi dostopnost informacij o možnosti uporabe javnega prometa. Če upravljavec javnega linijskega prevoza ne more zagotoviti ustreznih prilagoditev z rednimi avtobusnimi linijami, jim mora zagotoviti drug ustrezen način prevoza, razen če dokaže, da mu taka prilagoditev povzroča nesorazmerne stroške. Na avtobusnih in pomembnejših železniških postajah je treba invalidom zagotoviti nemoten vstop in izstop ter dostopnost informacij v njim prilagojenih tehnikah. Če invalid uporablja pripomoček za premagovanje gibalne oviranosti (invalidski voziček, psa vodnika oziroma psa pomočnika), se mu ne smejo zaračunati dodatni stroški. Glede meril za razvrstitev železniških postaj se uporablja evropska in slovenska zakonodaja o urejanju železniškega prometa. Odločba Komisije ES o tehnični specifikaciji za interoperabilnost v zvezi s funkcionalno oviranimi osebami v vseevropskem železniškem sistemu za konvencionalne in visoke hitrosti z dne 21. 12. 2007 določa, da ni potrebno, da je neka postaja prilagojena za gibalno ovirane osebe, če je tako urejena postaja na razdalji, manjši od 30 km, in še to na glavnih progah. Področje letalstva v predlogu zakona ni posebej urejeno, saj ga podrobno ureja Uredba (ES) št. 1107/2006 o pravicah invalidnih oseb in oseb z omejeno mobilnostjo v zračnem prevozu. 

Primerna prilagoditev v avtobusnem mestnem linijskem prevozu se zagotovi z zamenjavo starih vozil z novimi.
UKREPI ZA IZENAČEVANJE MOŽNOSTI INVALIDOV

K 17. členu:

Slepi, slabovidni, gluhi, naglušni, gluhoslepi in invalidi z govornimi in več motnjami (invalidi s senzornimi okvarami) so upravičeni do nekaterih pripomočkov za premagovanje komunikacijskih ovir že na podlagi drugih predpisov, kot na primer Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju oziroma pravilnika, izdanega na njegovi podlagi. Ti pripomočki pa vedno niso dovolj, da bi invalidi s senzornimi okvarami lahko premostili vse komunikacijske ovire pri socialnem vključevanju. Predlog zakona zato kot enega od ukrepov za izenačevanje možnosti predvideva, da glede na svoje potrebe dodatno uveljavljajo sofinanciranje še drugih tehničnih pripomočkov, ki jih v življenju potrebujejo za premostitev komunikacijskih ovir. Tehnični pripomočki se s časom in napredkom tehnologije spreminjajo, zato ne bi bilo smiselno, da bi predlog zakona določal, do katerih pripomočkov so upravičeni. Predlog zakona zato napotuje na izdajo pravilnika, ki naj bi ga izdal minister, pristojen za invalidsko varstvo. V pravilniku bodo natančno opredeljeni pripomočki, ki jih invalid lahko dodatno pridobi, čas njihovega trajanja, pogoji za pridobitev, standardi kakovosti in njihovo vzdrževanje. Določena je tudi razmejitev med enostavnim in zahtevnim tehničnim pripomočkom. Enostavni tehnični pripomočki so tisti, katerih cena ne presega 250 eurov.
K 18. členu:

Svet za tehnične pripomočke je na podlagi tega zakona ustanovljen štiripartitni organ, katerega člani so trije predstavniki ministrstva, pristojnega za invalidsko varstvo, trije predstavniki ministrstva, pristojnega za zdravje, trije predstavniki Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije in trije predstavniki vseh reprezentativnih invalidskih organizacij, ki jih imenuje Nacionalni svet invalidskih organizacij Slovenije. Svet za tehnične pripomočke skrbi za usklajevanje pri izvajanju pravice do tehničnih pripomočkov po tem zakonu in drugih predpisih, ki urejajo pravico do tehničnih pripomočkov. Sredstva za delo sveta za tehnične pripomočke pa se zagotavljajo v proračunu Republike Slovenije.

K 19. členu:

19. člen predloga zakona določa postopek za uveljavljanje pravice do tehničnih pripomočkov za premagovanje komunikacijskih ovir. 

Invalid tehnične pripomočke uveljavlja na centru za socialno delo, vlogo lahko vloži tudi elektronsko. Center za socialno delo pridobi po uradni dolžnosti dokazilo o invalidnosti ali telesni okvari in dokazilo o zaposlenosti oziroma samozaposlenosti, ki sta priloga vloge. 

Če invalid uveljavlja enostaven tehnični pripomoček, strokovni delavec centra na podlagi pravilnika izda odločbo o pravici do tehničnega pripomočka. Če gre za zahtevnejši tehnični pripomoček, pri odločitvi o odobritvi tehničnega pripomočka sodeluje izvedenec z liste izvedencev. Listo izvedencev določi minister, pristojen za invalidsko varstvo, na predlog Socialne zbornice Slovenije in izvajalcev zaposlitvene rehabilitacije, ki izvajajo storitve zaposlitvene rehabilitacije za senzorno ovirane invalide. 

Zoper odločbo prve stopnje je mogoča pritožba na ministrstvo, pristojno za invalidsko varstvo, ki pri odločanju o pritožbi lahko pridobi novo mnenje o upravičenosti do uveljavljanja pravice do tehničnega pripomočka. Pri pripravi tega mnenja ne sme sodelovati izvedenec, ki je že sodeloval v postopku na prvi stopnji. 

Tehnične pripomočke lahko invalid ob predložitvi odločbe centra za socialno delo dobi pri katerem koli dobavitelju v Republiki Sloveniji, ki je bil izbran na javnem razpisu in ima z ministrstvom, pristojnim za invalidsko varstvo, sklenjeno pogodbo. 

K 20. členu:

Sofinancirajo se sredstva v višini 85 % vrednosti posameznega tehničnega pripomočka, invalidom, ki prejemajo denarno socialno podporo po predpisih, ki urejajo socialno varstvo, in invalidom, ki jim je priznan status invalida po predpisih, ki urejajo družbeno varstvo duševno in telesno prizadetih oseb, pa v celotni vrednosti pripomočka.

Invalidu, ki ni zaposlen, plačilo stroškov za tehnične pripomočke zagotavlja ministrstvo, pristojno za invalidsko varstvo, iz proračuna Republike Slovenije, za zaposlenega ali samozaposlenega invalida pa Sklad Republike Slovenije za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov, ki tudi zagotavlja sredstva.

Dobavitelj tehničnega pripomočka enkrat mesečno izda račun za pripomočke, ki jih dobavi brezposelnim invalidom, ministrstvu, pristojnemu za invalidsko varstvo, za zaposlene in samozaposlene invalide pa skladu.

K 21. členu:

Invalid, ki je zaradi invalidnosti gibalno oviran in lahko vozilo upravlja sam le, če je prilagojeno, lahko vsakih 6 let uveljavlja plačilo stroškov prilagoditve vozila. Plačilo stroškov prilagoditve vozila se izjemoma lahko odobri tudi pred potekom 6 let, če je nova prilagoditev vozila nujna zaradi nastanka nove invalidnosti, bistvenega poslabšanja že obstoječe invalidnosti ali uničenja vozila. Enkrat na 6 let je do plačila stroškov prilagoditve vozila upravičen tudi invalid, ki sicer vozila ne upravlja sam, prilagoditev pa je potrebna za vstop invalida v vozilo. V tem primeru invalid lahko uveljavlja stroške za naprave in pripomočke za premostitev višinske razlike pri vstopu v vozilo in za ustrezne pritrdilne pasove. Obdobje 6 let za uveljavljanje plačila stroškov prilagoditve vozila je usklajeno z Zakonom o vojnih invalidih pri uveljavljanju podobne pravice. Načine prilagoditve vozila bo natančneje določal pravilnik.

K 22. členu:

Postopek uveljavitve plačila stroškov prilagoditve vozila je opredeljen v 22. členu predloga zakona. 

Invalid, ki ni zaposlen, uveljavlja plačilo stroškov na ministrstvu, pristojnem za invalidsko varstvo, saj se finančna sredstva zagotavljajo iz proračun Republike Slovenije, zaposlen ali samozaposlen invalid pa pri Skladu Republike Slovenije za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov, ki tudi zagotavlja sredstva.

Invalid lahko vlogo vloži tudi elektronsko.

Ministrstvo, pristojno za invalidsko varstvo, oziroma sklad zaprosi Univerzitetni rehabilitacijski inštitut Republike Slovenije – Soča za pripravo natančnega načrta predelave oziroma prilagoditve vozila. Načrt prilagoditve vozila mora biti individualen, pri izdelavi pa je treba upoštevati najenostavnejše, najcenejše, vendar funkcionalno učinkovite rešitve. Rešitev mora biti v načrtu tudi finančno ovrednotena.

Inštitut ga pripravi skupaj z izvajalcem prilagoditve oziroma predelave vozila. Pri izbiri izvajalca prilagoditve mora upoštevati predpise, ki urejajo javno naročanje (kakovost ponudbe, ustreznost prilagoditve, cena, …). Sredstva za pripravo finančno ovrednotenega načrta se zagotavljajo iz proračuna Republike Slovenije, ceno izdelave načrta pa določi minister, pristojen za invalidsko varstvo.

Na podlagi predložene dokumentacije ministrstvo oziroma sklad izda odločbo o odobritvi sredstev za sofinanciranje prilagoditve vozila, zoper katero ni pritožbe. V odločbi morata biti navedena točna višina sredstev, ki se sofinancirajo, in transakcijski račun izvajalca prilagoditve, na katerega se bodo nakazala sredstva po prejemu potrdila izvajalca prilagoditve, da je bila prilagoditev opravljena, in potrdila inštituta, da je prilagoditev izvedena pravilno, ter po pridobitvi homologacijskega potrdila pooblaščene institucije. 

Sofinancirajo se sredstva v višini 85 % vrednosti posamezne prilagoditve, invalidom, ki prejemajo denarno socialno podporo po predpisih, ki urejajo socialno varstvo, in invalidom, ki jim je priznan status invalida po predpisih, ki urejajo družbeno varstvo duševno in telesno prizadetih oseb, pa v celotni vrednosti prilagoditve.

K 23. členu:

Da bi se osebam z okvaro sluha omogočili komuniciranje in pridobivanje informacij v njim prilagojenih tehnikah, se vzpostavi klicni center. Prek njega bodo osebe z okvaro sluha lahko pridobivale informacije s področja državnih organov, organov lokalne samouprave, izvajalcev javnih pooblastil in izvajalcev javnih služb ter storitev javne narave. Uporabniki klicnega centra so lahko tudi gluhoslepi.

Dejavnost klicnega centra bo kot javno pooblastilo opravljal Zavod združenje tolmačev za slovenski znakovni jezik, ki to dejavnost kot eksperimentalni program opravlja že zdaj. 

Klicni center se financira iz proračuna Republike Slovenije.

K 24. členu:

Ministrstvo, pristojno za invalidsko varstvo, bo iz državnega proračuna sofinanciralo izvajanje posebnih socialnih programov, ki invalidom omogočajo večjo socialno vključenost oziroma dopolnjujejo javno službo. Izvajajo jih invalidske organizacije in so delno že zdaj financirani na podlagi razpisov Ministrstva za delo, družino in socialne zadeve ter Fundacije za financiranje invalidskih in humanitarnih organizacij v Republiki Sloveniji. Sofinancirani bodo zlasti programi, ki omogočajo samostojno oziroma samostojnejše življenje invalidov, ki omogočajo dejavno življenje in delo invalidov, ki zagotavljajo psihosocialno pomoč invalidom in njihovim družinam, programi zagovorništva in samopomoči, programi za preprečevanje nasilja nad invalidi in podobno.  

NOSILCI NALOG, NJIHOVE PRISTOJNOSTI IN OBVEZNOSTI

K 25. členu:

Predlog zakona zavezuje vse državne organe, organe državne in samoupravne lokalne skupnosti, izvajalce javnih pooblastil in javnih služb, javna občila ter druge nosilce javnih funkcij, da v skladu s svojimi pristojnostmi z normativnimi ukrepi in usmeritvami ter izobraževanjem zaposlenih ustvarjajo razmere za enako obravnavanje invalidov. 

K 26. členu:

Spodbujanje in ustvarjanje enakih možnosti za invalide ter preprečevanje njihove diskriminacije so predvsem naloga Vlade Republike Slovenije in ministrstev, ki na svojih delovnih področjih uresničujejo cilje akcijskega programa.

Ministrstva morajo pri pripravi predpisov upoštevati cilje Konvencije Združenih narodov o pravicah invalidov, ki jo je Republika Slovenija ratificirala spomladi leta 2008 in je temeljni predpis o varstvu človekovih pravic invalidov, ter akcijski program za invalide. 

K 27. členu:

Ministrstvo, pristojno za invalidsko varstvo, mora vsakih pet let pripraviti predlog akcijskega programa za invalide in ga v sprejetje predložiti Vladi Republike Slovenije. Akcijski program ministrstvo pripravi na podlagi predlogov ministrstev, Sveta za invalide Republike Slovenije in Nacionalnega sveta invalidskih organizacij Slovenije ter ob sodelovanju vseh reprezentativnih invalidskih organizacij, lokalnih skupnosti, socialnih partnerjev, strokovnih združenj in najširše javnosti. Akcijski program mora zlasti vsebovati temeljne cilje, roke in ukrepe za dosego ciljev na posameznih področjih življenja, nosilce ukrepov za dosego ciljev, določiti okvirni obseg sredstev za izvedbo ukrepov in način zagotavljanja sredstev. Akcijski program mora opredeljevati tudi način nadzora nad izvajanjem programa, njegovo spremljanje in poročanja o njem. Ministrstvo o njegovem izvajanju vsako leto poroča Vladi Republike Slovenije.

Veljavni akcijski program je Vlada Republike Slovenije sprejela leta 2006, določa pa naloge in cilje invalidskega varstva za obdobje od 2007 do 2013.

K 28. členu:

Svet za invalide Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: svet) je neodvisen organ in je sestavljen tripartitno. Ustanovi se na podlagi tega zakona, člani sveta pa so predstavniki reprezentativnih invalidskih organizacij, predstavniki institucij s področja invalidskega varstva in predstavniki Vlade Republike Slovenije. Vsaka od strani imenuje po sedem članov. Svet sprejme pravila o svojem delovanju, v katerih določi način in področje delovanja sveta. Je obvezen posvetovalni forum o vprašanjih invalidske politike. Predvsem opravlja te naloge: spremlja razvoj in izvajanje programov s področja invalidskega varstva ter daje pobude za njihov razvoj in izvajanje, v javni obravnavi daje predlagateljem mnenje o zakonih in drugih predpisih, sodeluje pri pripravi poročil o izvajanju nacionalnih programov in daje mnenje o njih, vladi daje pobude, predloge in priporočila v zvezi z invalidskim varstvom, skrbi za sodelovanje med ministrstvi in strokovnimi institucijami ter invalidskimi organizacijami, spodbuja in spremlja izvajanje Konvencije o pravicah invalidov ter opravlja druge naloge skladno s sprejetimi pravili o delovanju sveta.


Z ustanovitvijo sveta bo uresničen 33. člen Konvencije o pravicah invalidov, ki določa, da države pogodbenice v skladu s svojimi pravili in upravnimi sistemi v državi vzdržujejo, krepijo, določijo ali vzpostavijo okvir, po potrebi tudi eno ali več neodvisnih teles za spodbujanje, varovanje in spremljanje izvajanja konvencije. 

Svet bo v celoti nadomestil sedanji Svet Vlade RS za invalide. 

K 29. členu:

Za izenačevanje možnosti invalidov je treba opravljati strokovne, informacijske ter programske naloge, prav tako pa tudi razvojno delo. Predlog zakona daje za opravljanje teh razvojnih nalog javno pooblastilo Univerzitetnemu rehabilitacijskemu inštitutu Republike Slovenije – Soča in Inštitutu Republike Slovenije za socialno varstvo. Naloge inštituta opravljata na podlagi vsakoletnega programa, ki ga mora potrditi ministrstvo, pristojno za invalidsko varstvo. Naloge se financirajo iz sredstev državnega proračuna. 

POSTOPKI V SPORIH OB DISKRIMINACIJI NA PODLAGI INVALIDNOSTI

K 30. členu:

29. člen predloga zakona napotuje na smiselno uporabo določb IV., V. in VI. poglavja Zakona o uresničevanju enakega obravnavanja (v nadaljnjem besedilu: ZUNEO), ki je lex generalis. Ne bi bilo namreč smiselno, da se tudi v tem zakonu v celoti določajo postopki ob diskriminaciji na podlagi invalidnosti, saj je invalidnost ena od osebnih okoliščin, za katero ZUNEO zagotavlja enako obravnavanje in tudi predvideva postopke ob kršitvah tega načela oziroma ob diskriminaciji zaradi posamezne osebne okoliščine. 

V IV. poglavju ZUNEO določa, da domnevne kršitve prepovedi diskriminacije obravnava zagovornik oziroma zagovornica načela enakosti (v nadaljnjem besedilu: zagovornik). Obravnavo primera zagovornik začne na pisno ali ustno pobudo, ki ne sme biti vložena pozneje kot v enem letu od domnevne kršitve. Obravnava praviloma poteka pisno, konča pa se z izdajo mnenja, v katerem zagovornik opozori na ugotovljene nepravilnosti in priporoči, kako naj se odpravijo, ter kršilca pozove, naj ga v določenem roku obvesti o svojih ukrepih.

V V. poglavju ZUNEO določa, kdaj zagovornik primer odstopi pristojni inšpekciji, v VI. poglavju pa možnost pravnega varstva v sodnih in upravnih postopkih ter pred drugimi pristojnimi organi ter pravico do odškodnine po splošnih pravilih civilnega prava (na podlagi Obligacijskega zakonika). Za vse postopke je določeno obrnjeno dokazno breme, kar pomeni, da mora domnevni kršilec dokazati, da ni kršil prepovedi diskriminacije.

Predlog zakona ne ureja vloge invalidskih organizacij v postopkih po tem zakonu, saj je v normativnem programu dela Vlade Republike Slovenije za leto 2010 tudi Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o uresničevanju načela enakih možnosti. Cilj zakona je tudi podrobnejša in enotna ureditev vloge nevladnih organizacij pri zagotavljanju pomoči in/ali podpore diskriminiranim osebam.  

VODENJE ZBIRK PODATKOV IN VARSTVO PODATKOV

K 31. členu:

Člen določa, kdo mora skladno s predlogom zakona voditi zbirke podatkov, in sicer: centri za socialno delo, ministrstvo, pristojno za invalidsko varstvo in Sklad Republike Slovenije za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov. Člen tudi določa, da se smejo podatki iz evidenc uporabljati samo za namene razvoja in izvajanje zakona, predvsem za evalvacijo učinkov ukrepov, spremljanje finančnih obveznosti zavezancev za plačilo ukrepov in načrtovanje razvoja ukrepov in odpravljanje ovir, s katerimi se srečujejo invalidi pri uresničevanju njihovih pravic. Vsi upravljavci zbirk podatkov in Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije morajo podatke izmenjavati brezplačno. 
K 32. členu:

Centri za socialno delo morajo voditi evidenco glede uveljavljanja pravice do tehničnih pripomočkov.

K 33. členu:

Ministrstvo, pristojno za invalidsko varstvo, vodi evidenco tehničnih pripomočkov in evidenco prilagoditve vozil, in sicer za brezposelne invalide, saj se prilagoditev vozila financira iz proračuna Republike Slovenije.

K 34. členu:

Sklad Republike Slovenije za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov tudi vodi evidenco tehničnih pripomočkov in evidenco prilagoditve vozil, in sicer za zaposlene invalide, saj se prilagoditev za to skupino invalidov financira iz sredstev sklada.

K 35. členu:

Ta člen pri zbiranju, uporabi in dajanju osebnih podatkov napotuje na uporabo predpisov, ki urejajo varstvo osebnih podatkov.

KAZENSKE DOLOČBE

K 36. členu

Člen določa, da se z globo kaznuje posameznik ali pravna oseba oziroma samostojni podjetnik posameznik, če invalidu ne omogoči dostopnosti do blaga in storitev, ki so na voljo javnosti v skladu z 8. členom tega zakona.  O prekršku iz tega člena odloča tržna inšpekcija.

K 37. členu:

Člen določa, da se za prekršek kaznuje investitor posameznik oziroma pravna oseba ali samostojni podjetnik posameznik kot investitor, ki med gradnjo ali obnovo ni prilagodil objektov v javni rabi. Določena je višina globe, prekrškovni organ pa je gradbena inšpekcija.

K 38. členu:

V 37. členu predloga zakona so določeni prekrški zaradi kršitve javnega prevoza. Posameznik se kaznuje za prekršek, če zaračuna stroške za uporabo pripomočka za premagovanje gibalne oviranosti.

Prav tako se za prekršek kaznuje pravna oseba ali samostojni podjetnik posameznik, ki ne prilagodi avtobusov mestnega linijskega in medkrajevnega linijskega prevoza in vlakov ter gibalno in senzorno oviranim invalidom ne zagotovi dostopnosti informacij o možnosti uporabe javnega prometa, ki gibalno in senzorno oviranim invalidom ne zagotovi možnosti drugega ustreznega prevoza, ki zaračuna dodatne stroške za uporabo pripomočka za premagovanje gibalne oviranosti ter ki na avtobusih, pomembnejših železniških postajah in pristaniščih gibalno in senzorno oviranim invalidom ne zagotovi nemotenega vstopa in izstopa ter dostopnosti do informacij v njim prilagojeni obliki.

Člen določa višino globe in prekrškovne organe, to pa so prometna, pomorska in letalska inšpekcija.

PREHODNE IN KONČNE DOLOČBE

K 39. členu

Rok za primerno prilagoditev dostopnosti blaga in storitev je 5 let od začetka veljavnosti zakona. Rok in merila za ugotavljanje nesorazmernega bremena so usklajeni s predlogom direktive Sveta EU o izvajanju načela enakega obravnavanja vseh ne glede na vero ali prepričanje, invalidnost, starost ali spolno usmerjenost.  

Člen določa tudi roke za primerno prilagoditev objektov v javni rabi iz 9. člena predloga zakona in avtobusnega ter železniškega potniškega prometa iz 16. člena predloga zakona.

Rok za prilagoditev vseh objektov v javni rabi je 15. let od uveljavitve zakona, rok za izvedbo prilagoditev in sicer za medkrajevni avtobusni prevoz 10 let, železniški promet pa naj bi se v celoti prilagodil v roku 15. let.

Člen določa tudi, da je rok za primerno prilagoditev študijskih programov največ 5 let od začetka veljavnosti zakona.

K 40. členu:

Določbe o tehničnih pripomočkih za premagovanje komunikacijskih ovir in plačilu stroškov prilagoditve vozila se začnejo uporabljati z dnem sprejetja  pravilnika, s katerim se podrobneje opredelijo tehnični pripomočki za premagovanje komunikacijskih ovir, njihova doba trajanja, merila in pogoji pridobitve ter načini prilagoditev vozila iz drugega odstavka 17. člena predloga zakona.

V enakem roku mora minister, pristojen za invalidsko varstvo, določiti seznam izvedencev iz šestega odstavka 19. člena tega zakona. 

V tem roku morajo tudi upravljavci evidenc iz 30. člena predloga zakona vzpostaviti predpisane evidence.

K 41. členu:

Do sprejema akcijskega programa za invalide se uporablja Akcijski program za invalide 2007–2013.

K 42. členu:

Člen določa, da do ustanovitve sveta za invalide opravlja njegove naloge dosedanji Svet Vlade Republike Slovenije za invalide. 

K 43. členu:

Rok za pripravo pravilnika, s katerim se podrobneje opredelijo tehnični pripomočki za premagovanje komunikacijskih ovir, njihovo doba trajanja, pogoji pridobitve ter načini prilagoditve vozila iz drugega odstavka 17. člena predloga zakona, je najpozneje 12 mesecev po uveljavitvi predloga zakona.

K 44. členu:

Svet za tehnične pripomočke iz 18. člena tega zakona se ustanovi v dvanajstih mesecih po uveljavitvi tega zakona.

K 45. členu:

Člen določa, da morajo pristojna ministrstva v dveh letih v predpisih s svojega področja določiti rok za prilagoditev glede dostopnosti do vključujočega izobraževanja, zdravja, načina prebivanja, dostopa do informacij in dostopa do kulturnih dobrin. 

K 46. členu

Z dnem, ko začetka veljavnosti zakona, prenehata veljati:

· Dogovor o pravici do znižane vožnje v potniškem prometu slepih in njihovih spremljevalcev (Uradni list SFRJ, št. 56/79 in 67/86)

· Samoupravni sporazum o pravici slepih in njihovih spremljevalcev do znižane oziroma brezplačne vozovnice v notranjem potniškem prometu (Uradni list RS, št. 4/84).

K 47. členu:

Zakon začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.


































