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ZADEVA: 
Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o finančnem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem prenehanju (EVA 2011-2011-0022) – predlog za obravnavo 
1. Predlog sklepov vlade

Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 - uradno prečiščeno besedilo, 109/08 in 38/10 – ZUKN) je Vlada Republike Slovenije na ….. seji dne ……. sprejela naslednji sklep:

»Vlada Republike Slovenije je določila besedilo Predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o finančnem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem prenehanju (EVA 2011-2011-0022) in ga predloži Državnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo.«

2.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:
· Boštjan Škrlec, državni sekretar na Ministrstvu za pravosodje,

· Andreja Lang, generalna direktorica na Ministrstvu za pravosodje.

2.b Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora:
· Aleš Zalar, minister za pravosodje,

· Boštjan Škrlec, državni sekretar na Ministrstvu za pravosodje,

· Andreja Lang, generalna direktorica na Ministrstvu za pravosodje.

3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA.
4.a Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem oziroma skrajšanem postopku v Državnem zboru RS z obrazložitvijo razlogov: 

Vlada Republike Slovenije predlaga, da se predlog novele ZFPPIPP obravnava v Državnem zboru RS po nujnem postopku, da se preprečijo težko popravljive posledice za delovanje države v skladu s prvim odstavkom 143. člena Poslovnika Državnega zbora Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 92/07 - uradno prečiščeno besedilo). Sprejem zakona je nujen za izboljšanje položaja nezavarovanih navadnih upnikov oziroma njihovo dodatno (večje) varstvo v postopkih prisilne poravnave.
4.b Predlog za skrajšanje poslovniških rokov z obrazložitvijo razlogov: 
Predlagamo, da pristojni odbor Vlade gradivo obravnava na seji dne 8. 3. 2011 in Vlada RS na seji 10. 3. 2011.

5. Kratek povzetek gradiva: 
Razlog za predlagano novelo ZFPPIPP je v tem, da je zaradi dodatnega (večjega) varstva upnikov insolventnega dolžnika potrebno dopolniti postopek prisilne poravnave (pogoje za začetek tega postopka) tako, da se predpiše najnižji delež poplačila nezavarovanih navadnih upnikov in najdaljši rok poplačila teh terjatev. Predlog novele izrecno določa tudi upravičenje upniškega odbora v stečajnem postopku, omejitev oddaje storitev za potrebe stečajnega postopka in povišanje razpona za določitev globe v primeru prekrškov po 489.a členu ZFPPIPP. 
	6. Presoja posledic

	 

	a)
	na javnofinančna sredstva v višini, večji od 40 000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	Predlog zakona bo imel v primerih postopkov prisilne poravnave, uvedenih pred uveljavitvijo predloga zakona, v katerih sodišče do uveljavitve zakona še ne bo odločilo o začetku postopka prisilne poravnave za posledico dodatna opravila okrožnih sodišč in dolžnika-predlagatelja. Sodišče bo moralo po 2. točki 4. člena predloga zakona v povezavi s 147. členom ZFPPIPP predlog za začetek postopka prisilne poravnave dolžniku poslati v dopolnitev, tako da bo v skladu s predlaganim novim drugim odstavkom moral ponuditi predlagani najmanjši delež poplačila terjatev oziroma/in odložitev plačila terjatev za najdaljše predlagano obdobje.

	č)
	na gospodarstvo, posebej na mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	na okolje, kar vključuje tudi prostorske in varstvene vidike
	NE

	e)
	na socialno področje
	NE

	f)
	na  dokumenta razvojnega načrtovanja:

· na nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja,

· na razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· na razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	
	
	

	
	
	

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic, višjih od 40 000 EUR

/

	I. Ocena finančnih posledic

Tekoče leto (t)

t+1

t+2

t+3

Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) prihodkov državnega proračuna 
Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) prihodkov občinskih proračunov 

Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) odhodkov državnega proračuna 
Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) odhodkov občinskih proračunov

Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) obveznosti za druga javna finančna sredstva
II. Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene po naslednjih proračunskih postavkah (PP) s predvidenimi zneski:

Šifra PP

Ime proračunske postavke

Ime proračunskega uporabnika

Znesek za tekoče leto (t)

Znesek za t+1

SKUPAJ:

Manjkajoče pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo iz naslednjih PP:

Šifra PP

Ime proračunske postavke

Ime proračunskega uporabnika

Znesek za tekoče leto (t)

Znesek za t+1 

SKUPAJ:

Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov oz. povečanih odhodkov proračuna:

Novi prihodki

Znesek za tekoče leto (t)

Znesek za t+1

SKUPAJ:



	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic, nižjih od 40 000 EUR

Gradivo nima finančnih posledic.

	8. Predstavitev sodelovanja javnosti

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja
	DA 

	/Če NE, navesti razlog za ne objavo:/

	/Če DA:

Datum objave: 15. 2. 2011
V razpravo so bili vključeni: 

· predstavniki zainteresirane javnosti, nevladnih organizacij in strokovne javnosti (Obrtno podjetniška zbornica Slovenije-OZS, Gospodarska zbornica Slovenije-GZS, Trgovinska zbornica Slovenije-TZS, Vrhovno sodišče Republike Slovenije, Zbornica upraviteljev Slovenije-ZUS, posamezni upravitelji in Slovenski inštitut za revizijo)
Mnenja, predloge, pripombe so podali:

· GZS
· OZS
· Vrhovno sodišče Republike Slovenije
· posamezni upravitelji.
Upoštevani so bili:

· v pretežni meri.
Bistvena odprta vprašanja:/
__________________________________________________________________________

Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o…….,kar je razvidno v predlogu predpisa./

	9. Predstavitev medresorskega usklajevanja

	Gradivo je bilo poslano v medresorsko usklajevanje:

· Službi Vlade RS za zakonodajo,
· Ministrstvu za finance,

· Ministrstvu za javno upravo,

· Ministrstvu za gospodarstvo,

· Službi Vlade RS za razvoj in evropske zadeve,

· Uradu RS za makroekonomske analize in razvoj

	Datum pošiljanja: 15. 2. 2011 in 4. 3. 2011 SVZ

	Gradivo je usklajeno:
	Deloma. Gradivo smo po uskladitvi deloma dopolnili in zaradi nujnosti obravnave dopolnjeno gradivo ni bilo posredovano v ponovno medresorsko usklajevanje.

	
	/

	
	Priložiti mnenja organov, s katerimi gradivo ni usklajeno/

	10. Gradivo je lektorirano
	          NE 

	11. Zahteva predlagatelja za 

	a)
	obravnavo neusklajenega gradiva
	DA

	b)
	za nujnost obravnave
	DA 

	c) 
	obravnavo gradiva brez sodelovanja javnosti
	NE

	12. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti
	NE

	13. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade
	NE

	14. Gradivo je pripravljeno na podlagi sklepa vlade št. … z dne …


	
	
	Aleš Zalar

	
	
	minister


PRILOGA:

· predlog sklepa Vlade Republike Slovenije,

· predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o finančnem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem prenehanju
PRILOGA 1
VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE 

Številka:


Ljubljana,


Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 - uradno prečiščeno besedilo, 109/08 in 38/10 – ZUKN) je Vlada Republike Slovenije na ….. seji dne ……. sprejela naslednji
S K L E P

Vlada Republike Slovenije je določila besedilo Predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o finančnem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem prenehanju (EVA 2011-2011-0022) in ga predloži Državnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo.

mag. Helena KAMNAR

generalna sekretarka

Prejmejo: 

· Državni zbor Republike Slovenije

· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo

· Ministrstvo za pravosodje

PRILOGA 2

PREDLOG

[EVA 2011-2011-0022]

ZAKON

O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O FINANČNEM POSLOVANJU, POSTOPKIH ZARADI INSOLVENTNOSTI IN PRISILNEM PRENEHANJU
I. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA
Nova pravila Zakona o finančnem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem prenehanju (v nadaljnjem besedilu: ZFPPIPP) so se za postopke zaradi insolventnosti začela uporabljati 1. oktobra 2008. 

Podatki o gibanju in reševanju zadev v postopkih zaradi insolventnosti in prisilne likvidacije za prvo devetmesečje 2010 so prikazani v preglednici:
	
	Nove zadeve
	Rešene zadeve
	Nerešene zadeve - 30.9.2010

	Vrsta postopka*1
	1
	2
	3
	4
	5
	skupaj
	1
	2
	3
	4
	5
	skupaj
	1
	2
	3
	4
	5
	skupaj

	Okrožna sodišča
	27
	494
	728
	0
	15
	1264
	20
	334
	124
	0
	13
	491
	22
	807
	1224
	0
	8
	2061

	Okrajna sodišča
	0
	0
	63
	0
	0
	63
	0
	0
	119
	2
	0
	121
	0
	0
	1
	0
	0
	1

	Vsa sodišča
	27
	494
	791
	0
	15
	1327
	20
	334
	243
	2
	13
	612
	22
	807
	1225
	0
	8
	2062


*1 oznaka za vrsto postopka pomeni:
	1
	postopek prisilne poravnave

	2
	stečaj pravne osebe

	3
	osebni stečaj (OZ – podjetnik, OJ – zasebnik in potrošnik)

	4
	stečaj zapuščine

	5
	prisilna likvidacija


Razlog za novelo ZFPPIPP je v tem, da je po oceni predlagatelja zaradi dodatnega (večjega) varstva upnikov insolventnega dolžnika potrebno dopolniti postopek prisilne poravnave (pogoje za začetek tega postopka) tako, da se predpiše najnižji delež poplačila upnikov in najdaljši rok poplačila teh terjatev. Praksa kaže, da je v primerih prenizkih poplačil terjatev in predlogih rokov za poplačilo terjatev v primeru prisilne poravnave pogosto ogrožen obstoj nezavarovanih upnikov, ki so samozaposlene osebe, majhne oziroma srednje družbe, ki so velikokrat odvisni od poplačila terjatev insolventnega dolžnika v določenem deležu in v določenem (čimkrajšem) časovnem obdobju. Po predlagani ureditvi mora biti dolžnik sposoben izpolniti svoje obveznosti vsaj v najmanjšem znesku (v odstotku), ki je normativno predpisan. Upnikom mora ponuditi plačilo najmanj 50-odstotne terjatve v obdobju, ki ne sme biti daljše od štirih let. 
Predlog novele izrecno določa tudi upravičenje upniškega odbora v stečajnem postopku, omejitev oddaje storitev za potrebe stečajnega postopka in povišanje razpona za določitev globe v primeru prekrškov po 489.a členu ZFPPIPP. 
2. CILJI, NAČELA IN POGLAVITNE REŠITVE PREDLOGA ZAKONA
Osrednji cilj in vsebina predlagane dopolnitve je:

– dopolnitev 143. člena ZFPPIPP zaradi zagotovitve še večjega oziroma dodatnega varstva pravic upnikov v primeru postopka prisilne poravnave.
S predlogom zakona se ne spreminjajo temeljna načela postopka prisilne poravnave, med katerimi so najpomembnejša:

– načelo enakega obravnavanja upnikov (46. člen ZFPPIPP), ki zahteva, da je treba vse upnike, ki so v razmerju do insolventnega dolžnika v enakem položaju, obravnavati enako,

– načelo zagotavljanja najboljših pogojev za plačilo upnikov (47. člen ZFPPIPP), po katerem je treba postopek zaradi insolventnosti voditi tako, da se zagotovijo najugodnejši pogoji glede višine plačila in rokov za plačilo terjatev upnikov, in

– načelo hitrosti postopka, ki zahteva, da postopek poteka hitro in brez nepotrebnega zavlačevanja.

2.3 Poglavitne rešitve

a) Predstavitev predlaganih rešitev:

· Po predlagani ureditvi mora dolžnik v primeru, če predlaga začetek postopka prisilne poravnave upnikom ponuditi najmanj 50% poplačilo njihovih terjatev oziroma odložitev plačil za največ štiri leta. Predlog zakona torej določa najnižji dopustni odstotek znižanja terjatev upnikov in najdaljši dopustni rok odložitve teh terjatev. S tem se še dodatno zavarujejo pravice upnikov, na čigar terjatve bo vplivala sprejeta in potrjena prisilna poravnava. 
· Predlog novele izrecno določa tudi upravičenje upniškega odbora v stečajnem postopku, omejitev oddaje storitev za potrebe stečajnega postopka in povišanje razpona za določitev globe v primeru prekrškov po 489.a členu ZFPPIPP.

b) Način reševanja:

· Vprašanje dodatnega varstva upnikov, ki ga ureja novela ZFPPIPP se rešuje s predlaganim zakonom. 

c) Normativna usklajenost predloga zakona:

· Predlog zakona je usklajen z obstoječim pravnim redom, s splošno veljavnimi načeli mednarodnega prava in z mednarodnimi pogodbami, ki obvezujejo Republiko Slovenijo.

č) Usklajenost predloga predpisa: 

· s samoupravnimi lokalnimi skupnostmi,

· s civilno družbo oziroma ciljnimi skupinami, na katere se predlog zakona nanaša (navedba odprtih vprašanj),

· s subjekti, ki so na poziv predlagatelja neposredno sodelovali pri pripravi predloga zakona oziroma so podali mnenje (znanstvene in strokovne institucije, nevladne organizacije in posamezni strokovnjaki ter predstavniki zainteresirane javnosti).

d) Povzetek Poročila o sodelovanju javnosti pri pripravi predloga zakona:

· spletni naslov, na katerem je bil predpis objavljen:
http://www.mp.gov.si/si/zakonodaja_in_dokumenti/predlogi_zakonov_in_drugih_predpisov/

http://euprava.gov.si/euprava/zakonodajaIskanje.euprava;jsessionid=7fa52ddb7adcb2846645a69c01cc0dc91570313c78012013f9868912a3566699.e34SaxiTbNeKai0Sb34Qc34Schj0?naziv=&min=6383&vrsta=2&podrocje=&status=

· čas trajanja javne predstavitve, v katerem je bilo mogoče posredovati stališča, predloge, mnenja in pripombe: 15. do 21. 2. 2011.
· Ministrstvo ni prejelo stališč, mnenja, pripomb javnosti.
3. OCENA FINANČNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRŽAVNI PRORAČUN IN DRUGA JAVNA FINANČNA SREDSTVA

Predlog zakona nima posledic za državni proračun in druga javna finančna sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRŽAVNEM PRORAČUNU ZAGOTOVLJENA, ČE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORAČUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRŽAVNI PRORAČUN ŽE SPREJET

/

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Dopolnitev ureditve v predlogu zakona ni predmet usklajevanja z evropskim pravnim redom.

- prikaz ureditve v najmanj treh pravnih sistemih držav članic EU:

Nemčija

Slovenski pravni sistem spada v skupino germanskih pravnih sistemov, saj je večina področij civilnega prava urejena po nemškem zgledu (to velja zlasti za področje korporacijskega prava – ZGD-1, stvarnega prava – SPZ, v pretežnem delu pa tudi za obligacijsko pravo – OZ, civilno procesno pravo – ZPP in ureditev postopkov zaradi insolventnosti – ZFPPIPP). Zato so instituti nemškega prava neposredno primerljivi s slovenskimi.

Tudi nemški InsO pozna dve vrsti postopkov zaradi insolventnosti:

1. Klasični stečajni postopek, v katerem dolžnik preneha poslovati, upravitelj izvede unovčenje (prodajo oziroma izterjavo) vsega njegovega premoženja in poplačilo upnikov (razdelitev). Enake institute ureja ZFPPIPP v 5. poglavju, v katerem je urejen stečajni postopek nad pravno osebo in ki se (smiselno) uporabljajo tudi za postopek osebnega stečaja.

2. Postopek finančnega prestrukturiranja (Insolvenzplanverfahren), ki je urejen v 6. delu InsO. Temeljne značilnosti tega postopka so:

– Dolžnik lahko predlaga izvedbo tega postopka, če predlogu za začetek postopka priloži načrt finančnega prestrukturiranja (§217 InsO). Enako pravilo je določeno v drugem odstavku 141. člena ZFPPIPP.

– V načrtu finančnega prestrukturiranja mora dolžnik opisati ukrepe, ki jih bo izvedel (§220 InsO) in predlog zmanjšanja oziroma odložitev dospelosti terjatev za posamezne skupine (§§221–228 InsO). Enako je vsebina načrta finančnega prestrukturiranja urejena v 143. do 145. členu ZFPPIPP.

– Načrtu mora dolžnik priložiti poročilo o svojem finančnem položaju in poslovanju (§229 InsO). Enaka obveznost je določena v 142. členu v zvezi s 1. točko drugega odstavka 141. člena ZFPPIPP.

– Sodišče zavrne načrt finančnega prestrukturiranja in nadaljuje s stečajnim postopkom:

– če načrt ne vsebuje vseh sestavin in teh pomanjkljivosti ni mogoče odpraviti oziroma jih dolžnik v roku, ki mu ga določi sodišče ne odpravi (1. točka prvega odstavka §231 InsO); enaka pravila so določena v 147. členu ZFPPIPP);

– če ni stvarnih možnosti za izpolnitev obveznosti v skladu s predlaganim načrtom prestrukturiranja (3. točka prvega odstavka §231 InsO); enak učinek imajo pravila, določena v 4. točki drugega odstavka 141. člena v zvezi s četrtim odstavkom 146. člena ZFPPIPP, po katerem je predpostavka za vodenje postopka prisilne poravnave, da je pooblaščeni ocenjevalec dal pritrdilno mnenje, da obstaja zadostna stopnja verjetnosti, da bo izvedba načrta finančnega prestrukturiranja omogočila ustrezno finančno prestrukturiranje (torej, da je načrt realno izvedljiv);

– če upnik verjetno izkaže, da prejmejo upniki na podlagi načrta manj ugodne pogoje plačila, kot bi jih dosegli v stečajnem postopku (§251 InsO); enak učinek imajo pravila, določena v 4. točki drugega odstavka 141. člena v zvezi s četrtim odstavkom 146. člena ZFPPIPP, po katerem je predpostavka za vodenje postopka prisilne poravnave, da je pooblaščeni ocenjevalec dal pritrdilno mnenje, da obstaja zadostna stopnja verjetnosti, da bodo upnikom s potrditvijo prisilne poravnave, ki jo predlaga dolžnik, zagotovljeni ugodnejši pogoji plačila, kot če bi bil nad dolžnikom začet stečajni postopek.

– Sodišče na zahtevo dolžnika dovoli nadaljevanje poslovanja (Eigenverwaltung), če to ne povzroči zamude postopka ali drugih negativnih posledic za upnike (§270 InsO). Za slovensko ureditev je značilno, da začetek postopka prisilne poravnave ne povzroči prekinitve poslovanja dolžnika, zato za nadaljevanje poslovanja med postopkom prisilne poravnave ni potrebno posebno soglasje (sklep) sodišča. Za nadaljevanje poslovanja v stečajnem postopku pa so v 317. členu ZFPPIPP določene enake predpostavke kot v §270 InsO. Če dolžnik nadaljuje poslovanje, nadzor nad njegovim poslovanjem opravlja upravitelj. Dolžnik mora za vsak posel, ki ne spada v okvir rednega poslovanja, dobiti dovoljenje upravitelja (§§274 in 275 InsO). Smiselno enaka pravila so določena v 171. členu ZFPPIPP.

– Pogoj, da sodišče potrdi dolžnikov načrt je, da zanj glasuje večina vseh upnikov (po številu) in upniki, katerih terjatve predstavljajo večino terjatev vseh upnikov (§240 InsO). Po 205. členu ZFPPIPP je prisilna poravnava sprejeta (izglasovana), če zanjo glasujejo upniki, katerih skupni ponderirani znesek terjatev je najmanj enak 6 /10 vsote vseh ponderiranih zneskov terjatev. Nemški InsO ne pozna količnikov za ponderiranje terjatev pri ugotavljanju izida glasovanja, ki jih določa 201. člen ZFPPIPP.

– Učinki pravnomočno potrjenega načrta po §§254–257 InsO so enaki kot učinki pravnomočno potrjene prisilne poravnave po pravilih, določenih v oddelku 4.5. (212. do 218. člen) ZFPPIPP.

– Po §260 se opravlja nadzor nad izvajanjem načrta finančnega prestrukturiranja, če je tako določeno v načrtu. Opravlja ga upravitelj, ki mora sodišču letno poročati o izpolnjevanju obveznosti po načrtu (prvi odstavek §261 InsO). Po drugem odstavku §261 InsO lahko upniki zahtevajo vmesna poročila o izvajanju načrta. Enake učinke (možnost upnikom seznaniti se z izvajanjem načrta finančnega prestrukturiranja) zagotavlja ureditev v 40. členu ZFPPIPP, po kateri mora dolžnik po potrditvi prisilne poravnave za vsako koledarsko trimesečje sestaviti poročilo o izvajanju ukrepov finančnega prestrukturiranja in ga predloži sodišču, ki poročila objavlja na javnem portalu AJPES.

InsO v § 69 določa, da so se člani upniškega odbora dolžni informirati o poteku poslov, prav tako pa imajo pravico do vpogleda v poslovne knjige in poslovno dokumentacijo dolžnika in do naročanja revizij finančnega prometa in finančnega stanja.

Avstrija

Z veljavnim avstrijskim zakonom o spremembi insolvenčne ureditve (Insolvenzrechtsänderungsgesetz 2010 – IRÄG 2010)
 se je poenotila ureditev postopkov zaradi insolventnosti in olajšali so se pogoji za sanacijo gospodarskih subjektov v postopkih zaradi insolventnosti. Za uresničitev teh ciljev se je spremenila ureditev prisilne poravnave (Ausgleichsverfahren) tako:

– Postopek se izvede na podlagi načrta finančnega prestrukturiranja (Sanierungsplan).

– Dolžnik mora v primerih, ko sam obdrži upravljanje nad insolventnim podjetjem pod nadzorom upravitelja upnikom ponuditi najmanj 30-odstotno poplačilo v največ dveh letih.
– Namesto sedanje 75% večine, ki je potrebna za potrditev prisilne poravnave (sprejetje načrta finančnega prestrukturiranja) se z IRÄG 2010 določa navadna večina (podobno kot v InsO).

Španija

Španski insolvenčni zakon (Concursal, Ley 22/2003) je bil sprejet 10. julija 2003, veljati pa je začel 1. septembra 2004 in je popolnoma spremenil španski stečajni sistem, ki je prej temeljil na pravilih, osnovanih v 19. stoletju. Ena najpomembnejših novosti je enoten postopek, imenovan »concurso«, ki nadomešča v prejšnji ureditvi zajeto razlikovanje med stečajem (quiebra) in odlogom plačila (suspension de pagos).
Vlogo za uvedbo postopka zaradi insolventnosti lahko vloži dolžnik in z njo sproži prostovoljni postopek zaradi insolventnosti. V tem primeru je predvideno, da lahko dolžnik še naprej sam, vendar pod nadzorstvom, vodi posle in razpolaga s svojim premoženjem (podobno kakor prej v postopku odloga plačila). Novi zakon dolžniku dovoljuje, da sproži postopek zaradi insolventnosti že takrat, ko še ni v stanju insolventnosti, vendar jo pričakuje – neizogibna, preteča insolventnost. Vlogo za uvedbo postopka zaradi insolventnosti lahko pod nekaterimi pogoji predloži tudi upnik in z njo sproži prisilni postopek zaradi insolventnosti, pri čemer mu zakon (kot zanimivost) daje ugodnejši, privilegirani položaj, in sicer mu zagotavlja, da bo pred drugimi nezavarovanimi upniki prišel do poplačila vsaj ¼ svoje terjatve.

6. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Administrativne in druge posledice 

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:
Predlog zakona bo imel v primeru postopkov prisilne poravnave, uvedenih pred uveljavitvijo predloga zakona, v katerih sodišče do uveljavitve zakona še ne bo odločilo o začetku postopka prisilne poravnave za posledico dodatna opravila okrožnih sodišč. Sodišče bo moralo po 2. točki 4. člena predloga zakona v povezavi s 147. členom ZFPPIPP predlog za začetek postopka prisilne poravnave dolžniku poslati v dopolnitev, tako da bo v skladu s predlaganim novim drugim odstavkom moral ponuditi najmanj 50% poplačilo terjatev oziroma/in odložitev plačila terjatev za največ štiri leta.
b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Predlog zakona bo imel v primeru postopkov prisilne poravnave, uvedenih pred uveljavitvijo predloga zakona, v katerih sodišče do uveljavitve zakona še ne bo odločilo o začetku postopka prisilne poravnave za posledico dodatno opravilo dolžnika-predlagatelja. Sodišče bo moralo po 2. točki 4. člena predloga zakona v povezavi s 147. členom ZFPPIPP predlog za začetek postopka prisilne poravnave dolžniku poslati v dopolnitev, tako da bo v skladu s predlaganim novim drugim odstavkom moral dolžnik ponuditi najmanj 50% poplačilo terjatev oziroma/in odložitev plačila terjatev za največ štiri leta.
6.2 Presoja posledic na okolje, ki vključuje tudi prostorske in varstvene vidike

Predlog zakona nima posledic na okolje.

6.3 Presoja posledic na gospodarstvo

S predlogom novele se dodatno izboljša položaj nezavarovanih upnikov insolventnega dolžnika (predvsem navadnih upnikov malih in srednjih podjetij oziroma samozaposlenih oseb), saj mora biti dolžnik v primeru postopka prisilne poravnave sposoben izpolniti svoje obveznosti vsaj v najmanjšem znesku (v odstotku), ki je zakonsko predpisan. Upnikom mora ponuditi plačilo najmanj 50-odstotne terjatve v obdobju, ki ne sme biti daljše od štirih let. 
6.4 Presoja posledic na socialnem področju
Predlog zakona nima posledic na socialnem področju.
6.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega načrtovanja

Predlog zakona nima posledic na nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja, na razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna, niti na razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij.

6.6 Izvajanje sprejetega predpisa
a) Predstavitev sprejetega zakona

· ciljnim skupinam (seminarji, delavnice),

· širši javnosti (mediji, javne predstavitve, spletne predstavitve);

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa

· zagotovitev spremljanja izvajanja predpisa, 

· organi, civilna družba,

· metode za spremljanje doseganja ciljev,

· merila za ugotavljanje doseganja ciljev,

· časovni okvir spremljanja za pripravo poročil, 

· roki za pripravo poročil o izvajanju zakona, doseženih ciljih in nadaljnjih ukrepih.
6.7 Druge pomembne okoliščine v zvezi z vprašanji, ki jih ureja predlog zakona

/
II. BESEDILO ČLENOV

1. člen

V Zakonu o finančnem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem prenehanju (Uradni list RS, št. 126/07, 40/09, 59/09, 52/10 in 106/10 - ORZFPPIPP21) se v 87. členu doda nova 1. točka, ki se glasi:

»1. ima pravico pregledati poslovne knjige in celotno dokumentacijo, ki jo je prevzel stečajni upravitelj,«.

Dosedanje 1., 2. in 3. točka postanejo 2., 3. in 4. točka.

Za prvim odstavkom se doda nov drugi odstavek, ki se glasi:

»(2) Upniški odbor mora upnike na njihovo zahtevo obveščati o stanju stečajne mase.«
2. člen

V prvem odstavku 143. člena se beseda »in« nadomesti z besedo »oziroma«.

Za prvim odstavkom se doda nov drugi odstavek, ki se glasi:

»(2) S predlogom prisilne poravnave mora dolžnik upnikom ponuditi najmanj 50% poplačilo oziroma odložitev plačila terjatev za največ štiri leta.«.

Dosedanji drugi in tretji odstavek postaneta tretji in četrti odstavek.
3. člen
V sedmem odstavku 144. člena se v napovednem stavku 1. točke, v 2. točki in v prvi alineji 4. točke besedilo »tretjega odstavka 143. člena« nadomesti z besedilom »četrtega odstavka 143. člena«, v drugi alineji 4. točke pa se besedilo »iz 3. točke tretjega odstavka tega 143. člena« nadomesti z besedilom »iz 3. točke četrtega odstavka 143. člena«.
4. člen
V 145. členu se v 2. točki besedi »tretjega odstavka« nadomestita z besedama »četrtega odstavka«.

5. člen
V 354. členu se doda nov četrti odstavek, ki se glasi:

»(4) Upravitelj izvedbe storitev iz sedmega odstavka 103. člena tega zakona ne sme oddati:

· osebi, v kateri on ali oseba, ki ima v razmerju do njega položaj ožje povezane osebe opravlja funkcijo člana poslovodstva, člana organa nadzora ali prokurista,
· osebi, v kateri je on ali osebe, ki imajo v razmerju do njega položaj ožje povezane osebe, skupaj ali vsak zase, neposredno ali preko drugih pravnih oseb v več kot 5% udeležen pri ustanoviteljskih pravicah, upravljanju oziroma kapitalu.«
6. člen
V 489.a členu se v napovednem stavku prvega in tretjega odstavka besedilo »od 800 do 4.100 eurov« nadomesti z besedilom »od 2.000 do 10.000 eurov«.
PREHODNE IN KONČNA DOLOČBA

7. člen

Določbi spremenjenega prvega in novega drugega odstavka 143. člena zakona se uporabljata:

1. za postopke prisilne poravnave, ki se uvedejo po uveljavitvi tega zakona, in

2. za postopke prisilne poravnave, ki so bili uvedeni pred uveljavitvijo tega zakona, če do njegove uveljavitve sodišče še ni odločilo o začetku postopka.

8. člen

Določba novega četrtega odstavka 354. člena zakona velja za opravljanje storitev za potrebe stečajnega postopka na podlagi pogodb, ki so sklenjene po uveljavitvi tega zakona.

9. člen

Določba spremenjenega 489.a člena zakona se uporablja za prekrške, ki so bili storjeni po uveljavitvi tega zakona.

10. člen

Ta zakon začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
III. OBRAZLOŽITEV

K 1. členu predloga zakona 
Zaradi večje jasnosti se izrecno določa pravica upniškega odbora do pregleda poslovnih knjig in celotne dokumentacije, ki jo je prevzel stečajni upravitelj. Predlaga se tudi, da mora upniški odbor upnike na njihovo zahtevo obveščati o stanju stečajne mase.
K 2. členu predloga zakona 
Veljavni prvi odstavek 143. člena ZFPPIPP določa, da je predlog prisilne poravnave ponudba dolžnika upnikom, da pristanejo na zmanjšanje svojih navadnih terjatev in odložitev rokov za njihovo plačilo. Po gramatikalni razlagi te določbe bi moral dolžnik upnikom ponuditi zmanjšanje njihovih terjatev in hkrati tudi odložitev rokov njihovega poplačila. Glede na to, da v praksi obstajajo dolžniki, ki so sposobni npr. 100% poplačati terjatve upnikov, potrebujejo pa le odložitev njihovega poplačila ali obratno, predlagamo da se zaradi večje jasnosti spremeni prvi odstavek 143. člena ZFPPIPP tako, da se beseda »in« nadomesti z besedo »oziroma«. Po predlagani ureditvi bo tako dolžnik lahko ponudil upnikom bodisi zmanjšanje njihovih navadnih terjatev, bodisi odložitev rokov za njihovo plačilo, bodisi oboje hkrati.
Predlog zakona določa najnižji dopustni odstotek znižanja terjatev upnikov in najdaljši dopustni rok odložitve teh terjatev. Predlagatelj prisilne poravnave bo po predlagani ureditvi pri sestavi predloga prisilne poravnave, ki je po 2. točki 145. člena ZFPPIPP sestavni del načrta finančne reorganizacije, in kot tak priloga predlogu za začetek postopka prisilne poravnave, moral upoštevati prisilno določbo novega drugega odstavka 143. člena ZFPPIPP o najnižjem dopustnem odstotku znižanja terjatev upnikov in najdaljšem dopustnem roku odložitve teh terjatev. V nasprotnem primeru bo sodišče ravnalo po 147. členu ZFPPIPP in poslalo predlog za začetek postopka prisilne poravnave predlagatelju v dopolnitev. Če dolžnik v roku 15 dni po prejemu sklepa o dopolnitvi ne bo ustrezno dopolnil predloga za začetek postopka prisilne poravnave, bo sodišče v osmih dneh po poteku tega roka zavrglo predlog za začetek postopka prisilne poravnave in izdalo sklep o začetku stečajnega postopka (četrti odstavek 147. člena ZFPPIPP).

V drugem odstavku 153. člena ZFPPIPP je določeno, da sodišče izda sklep o začetku postopka prisilne poravnave med drugim, če so predlogu predložene priloge iz drugega odstavka 141. člena ZFPPIPP in če je vsebina teh prilog v skladu s 142. do 146. členom ZFPPIPP.

V vseh primerih, ko bo torej dolžnik upnikom s predlogom prisilne poravnave ponudil, da pristanejo na zmanjšanje svojih navadnih terjatev, odložitev rokov za njihovo plačilo, ali pa oboje hkrati (znižanje in odlog plačila), bo pri tem dolžan upoštevati najnižji dopustni odstotek znižanja terjatev upnikov (50%) in najdaljši dopustni rok odložitve plačila teh terjatev (največ štiri leta), ki sta določena v novem drugem odstavku 143. člena ZFPPIPP.

K 3. in 4. členu predloga zakona 

Sprememba 144. in 145. člena ZFPPIPP je redakcijske narave in je potrebna zaradi uskladitve s predlagano dopolnitvijo 143. člena ZFPPIPP.
K 5. členu predloga zakona 

Predlaga se določitev omejitve oddaje storitev za potrebe stečajnega postopka določenim gospodarskim subjektom, ki so povezani z upraviteljem oziroma z njegovimi ožje povezanimi osebami.

K 6. členu predloga zakona
Predlaga se določitev višje globe oziroma večjega razpona za določitev globe za prekrške storjene po 489.a členu ZFPPIPP, saj gre lahko v teh primerih za hude prekrške (npr. primeri obvodnega poslovanja).

K 7., 8. in 9. členu predloga zakona

V 7., 8. in 9. členu predloga zakona so določene prehodne določbe.

K 10. členu predloga zakona
V 10. členu predloga zakona je določen rok uveljavitve zakona (vacatio legis), in sicer naslednji dan po njegovi objavi v Uradnem listu RS.
IV. BESEDILO ČLENOV, KI SE SPREMINJAJO
87. člen

(pristojnosti upniškega odbora)

Upniški odbor:

1. odloča o mnenju ali soglasju o zadevah, določenih z zakonom,
2. obravnava poročila, ki jih mora v skladu z zakonom predložiti upravitelj, in
3. izvaja druge pristojnosti, določene z zakonom.

143. člen

(predlog prisilne poravnave z zmanjšanjem in odložitvijo zapadlosti terjatev)
(1) Predlog prisilne poravnave je ponudba dolžnika upnikom, da pristanejo na zmanjšanje svojih navadnih terjatev in odložitev rokov za njihovo plačilo.

(2) S predlogom prisilne poravnave mora dolžnik vsem upnikom ponuditi enak delež plačila njihovih navadnih terjatev, enake roke za njihovo plačilo in obresti po enaki obrestni meri od začetka postopka prisilne poravnave do poteka roka za njihovo plačilo.

(3) Predlog prisilne poravnave mora vsebovati:

1. glede nezavarovanih terjatev upnikov:

- skupni znesek teh terjatev po stanju na bilančni presečni dan bilance stanja iz prve alineje 1. točke prvega odstavka 142. člena tega zakona,

- delež plačila teh terjatev, roke za njihovo plačilo in obrestno mero, po kateri se obrestujejo terjatve upnikov v obdobju od začetka postopka prisilne poravnave do poteka odloženega roka za njihovo plačilo,

2. opis in skupni znesek prednostnih terjatev in skupni znesek zavarovanih terjatev ter navedbo, da za imetnike prednostnih in zavarovanih terjatev prisilna poravnava, če bo potrjena, ne bo učinkovala,

3. opis in skupni znesek morebitnih podrejenih terjatev ter navedbo, da bodo podrejene terjatve prenehale, če bo prisilna poravnava potrjena.
144. člen

(alternativni predlog prisilne poravnave s pretvorbo terjatev v deleže)

(1) Če je dolžnik organiziran kot kapitalska družba, lahko s predlogom prisilne poravnave ponudi upnikom, da po svoji izbiri:

1. bodisi pristanejo na zmanjšanje in odložitev zapadlosti svojih navadnih terjatev

2. bodisi te terjatve prenesejo na dolžnika kot stvarni vložek na podlagi povečanja osnovnega kapitala dolžnika.

(2) Dolžnik lahko da ponudbo iz 2. točke prvega odstavka tega člena tudi upnikom, ki so imetniki zavarovanih ali podrejenih terjatev.

(3) Če da dolžnik predlog prisilne poravnave iz prvega odstavka tega člena, se za ta predlog poleg pravil, določenih v 143. členu tega zakona, uporabljajo tudi pravila, določena v četrtem do sedmem odstavku tega člena.

(4) S predlogom prisilne poravnave iz prvega odstavka tega člena mora dolžnik vsem upnikom ponuditi enako število delnic ali enak nominalni znesek osnovnega vložka za vsak euro terjatve, prenesene kot stvarni vložek, če ni v petem ali šestem odstavku tega člena drugače določeno.

(5) Če da dolžnik ponudbo iz 2. točke prvega odstavka tega člena tudi upnikom, ki so imetniki zavarovanih terjatev, jim lahko ponudi večje število delnic ali večji nominalni znesek osnovnega vložka za vsak euro zavarovane terjatve, prenesene kot stvarni vložek, od števila delnic ali nominalnega zneska osnovnega vložka, ki ga ponuja za vsak euro navadne terjatve, prenesene kot stvarni vložek.

(6) Če da dolžnik ponudbo iz 2. točke prvega odstavka tega člena tudi upnikom, ki so imetniki podrejenih terjatev, jim lahko ponudi manjše število delnic ali manjši nominalni znesek osnovnega vložka za vsak euro podrejene terjatve, prenesene kot stvarni vložek, od števila delnic ali nominalnega zneska osnovnega vložka, ki ga ponuja za vsak euro navadne terjatve, prenesene kot stvarni vložek.

(7) Predlog prisilne poravnave iz prvega odstavka tega člena mora vsebovati:

1. glede navadnih terjatev upnikov poleg podatkov iz 1. točke tretjega odstavka 143. člena tega zakona tudi:

- če je dolžnik organiziran kot družba z omejeno odgovornostjo, nominalni znesek osnovnega vložka, ki ga pridobi upnik za vsak euro terjatve, prenesene kot stvarni vložek, ali

- če je dolžnik organiziran kot delniška družba, število delnic, ki jih pridobi upnik za vsak euro terjatve, prenesene kot stvarni vložek, in vsebino pravic iz teh delnic,

2. podatke iz 2. točke tretjega odstavka 143. člena tega zakona in če je dolžnik imetnikom zavarovanih terjatev dal ponudbo iz drugega odstavka tega člena, tudi podatke iz 1. točke tega odstavka,

3. glede izvedbe povečanja osnovnega kapitala:

- najnižji skupni znesek navadnih ali zavarovanih terjatev, ki jih morajo upniki prenesti na dolžnika kot stvarni vložek, da bi bilo mogoče uspešno uresničiti dolžnikovo finančno prestrukturiranje,

- če bo dolžnik hkrati s povečanjem izvedel tudi poenostavljeno zmanjšanje osnovnega kapitala zaradi pokrivanja nepokrite izgube, nominalni znesek zmanjšanja osnovnega kapitala,

4. če obstajajo podrejene terjatve upnikov do dolžnika:

- če je dolžnik imetnikom teh terjatev dal ponudbo iz drugega odstavka tega člena: poleg podatkov iz 3. točke tretjega odstavka 143. člena tega zakona tudi podatke iz 1. točke tega odstavka,

- če dolžnik take ponudbe ni dal: podatke iz 3. točke tretjega odstavka tega 143. člena tega zakona.

145. člen
(načrt finančnega prestrukturiranja)

Načrt finančnega prestrukturiranja mora vsebovati:

1. opis dejstev in okoliščin, iz katerih izhaja, da je dolžnik insolventen,

2. predlog prisilne poravnave z vsebino iz tretjega odstavka 143. člena ali iz četrtega in sedmega odstavka 144. člena tega zakona,

3. oceno deleža plačila nezavarovanih terjatev upnikov in rokov za njihovo plačilo, če bi bil nad dolžnikom začet stečajni postopek,

4. opis drugih ukrepov finančnega prestrukturiranja, ki jih bo dolžnik izvedel, in za vsakega od teh ukrepov:
- časovni načrt izvedbe,

- oceno stroškov izvedbe in

- oceno učinkov izvedbe ukrepa na odpravo vzrokov insolventnosti ter kratkoročno in dolgoročno plačilno sposobnost dolžnika,

5. opis dejstev in okoliščin, iz katerih izhaja, da bo dolžnik sposoben izpolniti vse svoje obveznosti v skladu s predlagano prisilno poravnavo.

354. člen

(stroški stečajnega postopka)

(1) Stroški stečajnega postopka so obveznosti stečajnega dolžnika, ki nastanejo po začetku stečajnega postopka, razen tistih obveznosti, za katere zakon določa, da se plačajo iz razdelitvene mase po pravilih o plačilu terjatev upnikov. 

(2) Če upravitelj izvedbo posameznih storitev v zvezi z opravljanjem svojih nalog v stečajnem postopku (na primer storitve izdelave poročil, seznamov preizkušenih terjatev in načrtov razdelitve ali storitve svetovanja pri opravljanju nalog upravitelja v postopku zaradi insolventnosti), razen storitev iz sedmega odstavka 103. člena tega zakona, odda drugi osebi, nadomestila za te storitve ni dovoljeno plačati kot strošek stečajnega postopka, temveč jih mora upravitelj plačati iz lastnih sredstev.

(3) Za storitve iz sedmega odstavka 103. člena tega člena, za katere je predpisana ali v poslovni praksi uveljavljena tarifa, kot strošek stečajnega postopka ni dovoljeno plačati cene v zneskih, ki so višji od zneskov, določenih s to tarifo.

489a. člen

(prekrški drugih oseb pred uvedbo postopka zaradi insolventnosti)

(1) Z globo od 800 do 4.100 eurov se za prekršek kaznuje oseba, ki je v obdobju, ko je pravna oseba iz prvega odstavka 27. člena tega zakona postala insolventna, opravlja funkcijo člana poslovodstva te pravne osebe:

1. če poslovodstvo ni pravočasno opravila dejanj iz 35. do 39. člena tega zakona ali
2. če je ravnalo v nasprotju s prepovedmi iz 34. člena tega zakona.

(2) Za oprostitev odgovornosti za prekršek posameznega člana poslovodstva iz prvega odstavka tega člena se smiselno uporablja peti odstavek 42. člena tega zakona.

(3) Z globo od 800 do 4.100 eurov se za prekršek kaznuje oseba, ki je v obdobju, ko je pravna oseba iz prvega odstavka 27. člena tega zakona postala insolventna, opravlja funkcijo člana nadzornega sveta ali upravnega odbora te pravne osebe:
1. če je poslovodstvo v zadnjih dveh letih pred začetkom stečajnega postopka na podlagi poročila o ukrepih finančnega prestrukturiranja predlagalo skupščini sprejetje sklepa o povečanju osnovnega kapitala z vložki in:

- je nadzorni svet ali upravni odbor o poročilu o ukrepih finančnega prestrukturiranja dal mnenje iz petega odstavka 35. člena tega zakona, v katerem je presodil, da družba ni insolventna in povečanje osnovnega kapitala ni potrebno, ter
- je skupščina zavrnila sprejetje sklepa o povečanju osnovnega kapitala,

2. če nadzorni svet ali upravni odbor od poslovodstva ni zahteval poročil po drugem in četrtem odstavku 272. člena ZGD-1, čeprav bi jih moral zahtevati po pravilih poslovnofinančne stroke ali stroke upravljanja podjetij,

3. če bi člani nadzornega sveta ali upravnega odbora na podlagi letnega poročila ali drugih poročil poslovodstva lahko ugotovili, če bi ravnali s profesionalno skrbnostjo poslovnofinančne stroke in stroke upravljanja podjetij, da je pravna oseba postala insolventna, pa niso z ukrepi, ki so v njihovi pristojnosti, zagotovili, da poslovodstvo pravočasno opravi dejanja iz 35. do 39. člena tega zakona, ali preprečili dejanja v nasprotju s prepovedmi iz 34. člena tega zakona.

(4) Za oprostitev odgovornosti za prekršek posameznega člana nadzornega sveta ali upravnega odbora iz tretjega odstavka tega člena se smiselno uporablja tretji odstavek 43. člena v zvezi s petim odstavkom 42. člena tega zakona.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA SKRAJŠANEM POSTOPKU

Vlada Republike Slovenije predlaga, da se predlog novele ZFPPIPP obravnava v Državnem zboru RS po nujnem postopku, da se preprečijo težko popravljive posledice za delovanje države v skladu s prvim odstavkom 143. člena Poslovnika Državnega zbora Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 92/07 - uradno prečiščeno besedilo). Sprejem zakona je nujen za izboljšanje položaja nezavarovanih navadnih upnikov oziroma njihovo večje varstvo v postopkih prisilne poravnave.
VI. PRILOGE
/
� Bundesgesetzblatt für die Republik Österreich, št. 29/2010, z dne 20. 5. 2010.
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