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Številka: 4102-196/2007








                 Ljubljana, dne 5.11.2009
EVA 2009-1611-0191
GENERALNI SEKRETARIAT VLADE 

REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

ZADEVA: Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2008 in 2009
1.
Predlog sklepov vlade : 

         Na podlagi 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo in 109/08) je Vlada Republike Slovenije na ....... seji dne ......... sprejela naslednji sklep:

 „Vlada Republike Slovenije je določila besedilo predloga Zakona o spremembah in  dopolnitvah Zakona o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2008 in 2009 in ga pošlje Državnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo po nujnem postopku.” 
2.
Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

          mag. Helena Kamnar, državna sekretarka
          mag. Alenka Bratušek, generalna direktorica

          Marija Arnuš, višja svetovalka
3.     Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora RS:
          mag. Helena Kamnar, državna sekretarka
          mag. Alenka Bratušek, generalna direktorica
          Marija Arnuš, višja svetovalka
4.     Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA
5.     Obrazložitev predlaganega nujnega oz. skrajšanega postopka obravnave    

         predloga zakona v Državnem zboru RS:

Predlog zakona se predlaga v sprejem po nujnem postopku, Skladno s 143. členom Poslovnika Državnega zbora Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 92/07 – uradno prečiščeno besedilo). Sprejetje zakona je nujno, da se preprečijo težko popravljive posledice za delovanje države v letu 2009, ki lahko nastopijo zaradi morebitnih motenj pri delovanju finančnega sistema. 
Predlog in obrazložitev razlogov, zaradi katerih se predlaga skrajšanje poslovniških rokov (tretji odstavek 17. člena Poslovnika Vlade RS): 
         Zaradi čimprejšnje uveljavitve zakona je treba gradivo čim prej posredovati Državnemu zboru v sprejetje.

6. 
Kratek povzetek gradiva: /
7.
Presoja učinkov in usklajenost vladnega gradiva 

I. Izjavljam, da gradivo ima  učinke na področjih iz tretje alineje tretjega odstavka 8. člena Poslovnika Vlade RS). 

II. Izjavljam, da predlagano gradivo:

	a)
	ima učinke
	na javnofinančna sredstva v višini, večji od 40 000 € v tekočem in naslednjih treh letih

	b)
	nima učinka
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije

	c)
	nima učinka
	na postopke oziroma poslovanje javne uprave/pravosodnih organov s strankami (državljani in pravnimi osebami) oziroma na  obveznosti strank do javne uprave (administrativna bremena)

	d)
	nima učinka
	na gospodarstvo, na obseg državnih pomoči

	e)
	nima učinka
	na okolje

	f)
	nima učinka
	na socialni položaj posameznikov


	g)
	je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja in so bile v razpravo vključene nevladne organizacije oziroma predstavniki zainteresirane javnosti. V razpravo so bile vključene tudi občine in  združenja občin oziroma jih gradivo ne zadeva.

Datum objave: ………

Vključene organizacije oz. predstavniki:…………

Svoje mnenje so podale naslednje organizacije, predstavniki:…………….
	NE

	h)
	so bile v celoti upoštevane vse prejete pripombe, predlogi civilne družbe oziroma te niso bile prejete 
	NE

	i)
	je bilo lektorirano
	NE

	j)
	je usklajeno s Službo Vlade RS za zakonodajo
	DA


dr. Franc Križanič

       MINISTER 
	Razlogi, zakaj je postopek ali druga administrativna obveznost nujno potrebna, in javni interes, ki se s tem dosega. Dokazi, da javnega interesa ni mogoče doseči na drug, za stranke enostavnejši način.
	/

	Spoštovanje načela "vse na enem mestu" (načelo, da stranki ni treba opravljati zadev, ki se nanašajo na en življenjski oziroma poslovni dogodek, na več mestih). Kraj izvajanja storitve oziroma obveznosti.
	/

	Poraba časa in stroški (upravna taksa, plačilo storitve …), ki jih stranki povzroča postopek ali obveznost.
	/

	Dokumentacija, ki jo bo morala predložiti stranka za izvedbo postopka. Zmanjšanje obsega dokumentov, ki jih mora predložiti, oziroma obrazložitev, zakaj zmanjšanja ni.
	/

	Način plačevanja storitve, upravne takse … (z gotovino, s kreditnimi in plačilnimi karticami, po e-moneti, drugo).
	/

	Področje in življenjski oziroma poslovni dogodek na portalu e-uprave, na katerega se postopek nanaša, oziroma predlog za uvedbo drugega dogodka.
	/

	Dodaten prostor za navedbo predloga novega dogodka.



	Obseg postopka, ki ga bo mogoče opraviti po elektronski in drugih sodobnih poteh, oziroma obrazložitev, zakaj to ne bo mogoče.
	/

	Podatki, potrebni za izvedbo postopka, ki jih bo pristojni organ pridobil sam iz uradnih evidenc, in način pridobivanja teh podatkov.
	/


PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O IZVRŠEVANJU PRORAČUNOV REPUBLIKE SLOVENIJE ZA LETI 2008 IN 2009
– nujni postopek-

I. UVOD

1. 
Ocena stanja in razlogi za sprejem zakona
S poglabljanjem finančno-gospodarske krize so se pritiski na javne finance močno povečali. Projekcije javnofinančnih agregatov kažejo, da so problemi v javnih financah ne samo prehodne, ampak tudi strukturne narave. Ohranjanje visokih primanjkljajev bi povečalo problem dolgoročne vzdržnosti javnih financ. Osnovna usmeritev kratkoročnih ukrepov vlade je, da se prilagoditev slabim gospodarskim razmeram v največji možni meri izvede s pomočjo zmanjšanja javnofinančnih odhodkov. 

Ob navedenih dejstvih se je vlada z reprezentativnimi sindikati dogovorila tudi za nekatere ukrepe, ki sežejo v proračunsko leto 2009. Iz podpisanega Dogovora o ukrepih na področju plač v javnem sektorju za obdobje december 2009 - november 2011 z dne 28.10.2009 in Aneksa št. 2 h Kolektivni pogodbi za javni sektor z dne 28.10.2009 izhajajo ukrepi, za realizacijo katerih je potrebno spremeniti določbe Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2008 in 2009 (Uradni list RS, št. 26/09), ki se nanašajo na pravico do izplačila redne delovne uspešnosti in delovne uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela javnih uslužbencev, ki jih je omejil navedeni zakon do novembra leta 2009. Posledično je potrebno zaradi ohranitve enakopravnega obravnavanja funkcionarjev v obdobju interventnih ukrepov primerljive omejitve določiti tudi zanje. Posamezna vprašanja, ki jih zakon ureja, so usklajena s socialnimi partnerji.

2. Cilji, načela in poglavitne rešitve predloga zakona

Predlog zakona ne uzakonja posebnih načel. Cilj zakona je uskladiti zakonske rešitve z doseženimi dogovori s socialnimi partnerji.

3. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih in prilagojenosti predlagane ureditve   pravu EU
Ta zakon ni predmet prilagajanja slovenske ureditve pravu EU. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih in prilagojenosti predlagane ureditve pravu EU ni mogoč, saj države tovrstnih ukrepov ne objavljajo. 

4. Ocena finančnih posledic predloga zakona za državni proračun in druga javna finančna sredstva
Z uveljavitvijo tega zakona se javnofinančni izdatki za plače v letu 2009 ne bodo povečali. Ocenjujemo, da bo ob uveljavitvi tega zakona mogoče v letu 2009 prihraniti cca 0,6 mio eurov, v letu 2010 pa cca 7 mio eurov javnofinančnih sredstev, kar bo prispevalo k zmanjšanju proračunskega in javnofinančnega primanjkljaja.

5. Zagotovitev sredstev za izvajanje predloga zakona v državnem proračunu

/
6. Druge posledice, ki jih bo imel predlog sprejema zakona

Predlagatelj zakona načrtuje, da zakon ne bo imel drugih posledic.
7. Obrazložitev razloga za obravnavo predloga zakona po nujnem postopku
Skladno s 143. členom Poslovnika Državnega zbora Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 92/07 – uradno prečiščeno besedilo) je sprejetje zakona nujno, da se preprečijo težko popravljive posledice za delovanje države zaradi morebitnih motenj pri delovanju finančnega sistema. Potrebno je namreč zagotoviti, da se bodi ukrepi, ki so bili sprejeti za omejitev učinkov finančne krize izvajali na način, ki bo omogočal doseganje predvidenih ciljev in namenov.  
II. BESEDILO ČLENOV
1. člen

V Zakonu o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2008 in 2009 (Uradni list RS, št. 114/07, 58/08, 58/08 – ZZdrS-E, 109/08 – ZJF-D, 26/09 in 59/09) se tretji odstavek 36. člena spremeni tako, da se glasi:

»(3) Skupen obseg sredstev za plačilo redne delovne uspešnosti sodnikov, državnih tožilcev in državnih pravobranilcev za leto 2009 znaša 2 % sredstev za osnovne plače od januarja do vključno junija 2009.«.

2. člen

V prvem odstavku 36. a člena se besedilo »od 1. aprila do 30. novembra 2009« nadomesti z besedilom »od 1. aprila do 31. decembra 2009«.

V drugem odstavku se besedilo »največ 4/12 zneska« nadomesti z besedilom »največ 3/12 zneska«.

V tretjem odstavku se besedilo »4/12 zneska« nadomesti z besedilom »3/12 zneska«.

3. člen

V  prvem in tretjem odstavku 36. b člena se besedilo »od 1. aprila do 30. novembra 2009« nadomesti z besedilom »od 1. aprila do 31. decembra 2009«.

4. člen

Za 36. c členom se doda nov 36. č člen, ki se glasi:

»36. č člen

(odprava nesorazmerij v osnovnih plačah funkcionarjev plačne podskupine A5)

(1) Ne glede na 26. člen Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o sistemu plač v javnem sektorju (Uradni list RS št. 57/07), se funkcionarjem iz plačne podskupine A5 pri obračunu plač za mesec december 2009 preostala nesorazmerja v osnovnih plačah ne odpravijo.

(2) Funkcionarjem iz prejšnjega odstavka se preostala nesorazmerja v osnovnih plačah odpravijo v roku določenem za dokončno odpravo nesorazmerij v osnovnih plačah  javnih uslužbencev.«

KONČNA DOLOČBA

5. člen

Ta zakon začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

OBRAZLOŽITVE ČLENOV
K 1. členu
V času sprejemanja sprememb zakona, ki ureja izvrševanje proračuna, so potekala usklajevanja o spremembah in dopolnitvah ZSPJS v delu, ki se nanaša na plače sodnikov,  državnih tožilcev in državnih pravobranilcev. Predlog sprememb ZSPJS naj bi za navedene funkcionarje uveljavil nov plačni sistem s 1. julijem 2009, navedeni zakon pa ne predvideva več pravice do redne delovne uspešnosti. Sodniška delovna mesta bodo v zameno za navedeno uspešnost uvrščena v višji plačni razred. Ker v trenutku vloženih sprememb tega zakona ni mogoče z gotovostjo ugotoviti, kdaj se bodo uveljavile spremembe ZSPJS, ki za navedene funkcionarje ne predvidevajo več izplačila redne delovne uspešnosti, se je predlagatelj odločil, da bo v tem zakonu, za sodnike, državne tožilce in državne pravobranilce, določil skupni obseg sredstev za plačilo redne delovne uspešnosti v letu 2009 zgolj za obdobje 01. januarja do 30. junija 2009. Navedenim funkcionarjem v skladu s predlogom tega zakona pripada redna delovna uspešnost v obsegu 2% sredstev za osnovne plače v obdobju od januarja do vključno junija 2009. Po tem obdobju plačilo za redno delovno uspešnost ne pripada nobenemu zaposlenemu, ki se mu sredstva za plače zagotavljajo iz javnih sredstev. Poleg navedenega se pričakuje tudi, da se bo uveljavil ZSPJS, ki določb, na podlagi katerih bi bili sodniki, državni tožilci in državni pravobranilci upravičeni do plačila redne delovne uspešnosti, ne vsebuje več.

2. člen
Vlada Republike Slovenije in reprezentativni sindikati javnega sektorja so dne 28.10.2009 podpisali Dogovor o ukrepih na področju plač v javnem sektorju za obdobje december 2009 - november 2011, s katerim so se dogovorili, da javnim uslužbencem del plače za redno delovno uspešnost za obdobje od decembra 2009 do novembra 2011 ne pripada. V skladu z navedenim dogovorom je potrebno spremeniti obdobje, ki je določeno v 36. a členu Zakona o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2008 in 2009. Navedeni zakon je namreč  omejil izplačilo redne delovne uspešnosti zgolj do 30. novembra 2009. Posledično  je potrebno spremeniti tudi določbe, ki so določale izplačilo delovne uspešnosti v sorazmernih deležih za tiste javne uslužbence, ki se jim delovna uspešnost izplačuje enkrat letno za preteklo leto.

K 3. členu

Določba 36. b člena se spreminja iz enakih razlogov, kot so navedeni v obrazložitvi k prejšnjemu členu. Tudi za izplačilo delovne uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela se omejitev v skladu z navedenim dogovorom razteza na mesec december 2009.

K 4. členu
V novem 36. č členu se za funkcionarje iz plačne podskupine A5- župane, določa zamik odprave preostalih nesorazmerij v osnovnih plačah. Za razliko od ostalih funkcionarjev, ki  naj bi se jim dokončna nesorazmerja odpravila v letu 2010,  bi se v skladu s 26. členom Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o sistemu plač v javnem sektorju (Uradni list RS št. 57/07) le ta morala županom odpraviti pri obračunu plač za mesec december 2009. Ob upoštevanju izhodišča, ki ga je vlada poudarjala ob navedenem dogovoru s sindikati,  naj bi se vsem javnim uslužbencem in funkcionarjem nesorazmerja v osnovnih plačah v celoti odpravila sočasno. Sledeč temu dogovoru je treba suspendirati navedeno določbo ZSPJS, ki nalaga, da se sredstva za odpravo nesorazmerij zagotovijo ob decembrskih plačah v letu 2009, enako, kot bo suspendirana določba šestega odstavka 49. č člena ZSPJS z že omenjenim interventnim zakonom. Ob tem se predlagatelj zaveda, da bo potrebno s spremembami ZSPJS določiti konkretni datum za odpravo nesorazmerij v osnovnih plačah za funkcionarje. V tem zakonu pa se predlaga, sledeč dosedanji izhodiščem da gre enotni plačni sistem in primerljivost sistema, da se tudi za funkcionarje dokončna odprava nesorazmerij opravi v rokih, ki bodo dogovorjeni z javnimi uslužbenci.  Predlagatelj se ob tem zaveda nesistemskosti umestitve določbe v obravnavani zakon, ki pa je nujna, da se zagotovi enakopravna obravnava vseh funkcionarjev.

K 5. členu

Zaradi nujnosti čimprejšnje uveljavitve je predlagana uveljavitev zakona naslednji dan po objavi v Uradnem listu RS. 

Členi, ki se spreminjajo

36. člen

(razpolaganje s sredstvi za plače)

(1) Neposredni uporabniki morajo izvajati politiko zaposlovanja, napredovanja in nagrajevanja zaposlenih tako, da s prevzemanjem obveznosti ne ustvarjajo primanjkljajev na postavkah, ki vsebujejo plačne konte. V nasprotnem primeru so dolžni pokriti primanjkljaj v okviru svojega finančnega načrta oziroma finančnega načrta njegovega predlagatelja ob upoštevanju omejitve prerazporejanja pravic porabe po tem zakonu. 

(2) Neposredni uporabniki lahko do začetka izplačila plač po Zakonu o sistemu plač v javnem sektorju (Uradni list RS, št. 110/06 – uradno prečiščeno besedilo, 1/07 – odločba US in 57/07; v nadaljnjem besedilu: ZSPJS) iz sredstev za plače izplačujejo plače: 

1. po prvem odstavku 65. člena Zakona o delavcih v državnih organih (Uradni list RS, št. 15/90, 5/91, 18/91, 22/91, 2/91-I, 4/93, 13/93, 18/94 – ZRPJZ, 41/94, 70/97, 87/97 – ZPSDP, 38/99 in 56/02 – ZJU); 

2. po 94. členu Zakona o policiji (Uradni list RS, št. 78/06 – uradno prečiščeno besedilo in 14/07 – ZVS) in 

3. po 63. členu Zakona o carinski službi (Uradni list RS, št. 103/04 – uradno prečiščeno besedilo in 113/05 – ZJU-B) le tistim zaposlenim, ki so razporejeni na delovna mesta, za katera je bil določen višji količnik na podlagi veljavnih pravilnikov o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest do 1. januarja 2008. 

(3) Obseg sredstev za redno delovno uspešnost sodnikov, državnih tožilcev in državnih pravobranilcev za leto 2009 znaša 2% letnih sredstev za osnovne plače.

36.a člen

(redna delovna uspešnost)

(1) Ne glede na določbe 22. in 22.a člena Zakona o sistemu plač v javnem sektorju (Uradni list RS, št. 95/07 – UPB, 17/08, 58/08 in 80/08, v nadaljnjem besedilu: ZSPJS), za obdobje od 1. aprila do 30. novembra 2009, direktorjem iz drugega stavka prvega odstavka 8. člena Uredbe o plačah direktorjev v javnem sektorju (Uradni list RS, št. 73/05, 103/05, 12/06, 36/06, 46/06, 77/06, 128/06, 37/07, 95/07, 112/07, 104/08 in 123/08, v nadaljnjem besedilu: Uredba o plačah direktorjev v javnem sektorju) in drugim javnim uslužbencem pri uporabnikih proračuna iz 2. točke 2. člena ZSPJS (v nadaljnjem besedilu: uporabniki proračuna), ne pripada del plače za redno delovno uspešnost. 

(2) Direktorjem iz prvega stavka prvega odstavka 8. člena Uredbe o plačah direktorjev v javnem sektorju, katerim se izplačuje redna delovna uspešnost enkrat letno, se ta v letu 2009 izplača v višini 4/12 zneska, do katerega bi bili upravičeni za leto 2008. Razlika do polnega obsega redne delovne uspešnosti se jim poračuna ob izplačilu delovne uspešnosti za leto 2009. Za leto 2009 pa se jim lahko izplača največ 4/12 delovne uspešnosti, ki jim bo določena v skladu z zakonom in drugimi predpisi, ki urejajo redno delovno uspešnost direktorjev. 

(3) Skupen obseg sredstev za plačilo redne delovne uspešnosti direktorjev in javnih uslužbencev iz prvega odstavka tega člena za leto 2009 znaša 2% sredstev za osnovne plače v mesecu decembru 2008, januarju, februarju in marcu 2009, skupen obseg sredstev za plačilo redne delovne uspešnosti direktorjev iz prejšnjega odstavka pa znaša 4/12 zneska, do katerega bi bili upravičeni v letu 2009.

36.b člen

(povečan obseg dela)

(1) Ne glede na določbe prvega odstavka 4. člena Uredbe o delovni uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela za javne uslužbence (Uradni list RS, št. 53/08 in 89/08, v nadaljnjem besedilu: Uredba o delovni uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela za javne uslužbence) in splošnih aktov, ki urejajo plačilo delovne uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela za javne uslužbence v drugih državnih organih, lahko za obdobje od 1. aprila do 30. novembra 2009 višina dela plače javnega uslužbenca za plačilo delovne uspešnosti pri opravljanju rednih delovnih nalog uporabnika proračuna ali projekta, načrtovanega v okviru sprejetega finančnega načrta uporabnika proračuna znaša največ 20% njegove osnovne plače. Če se javnemu uslužbencu izplačuje del plače za plačilo delovne uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela tudi iz naslova in sredstev posebnega projekta, lahko del plače znaša skupno (iz obeh naslovov) največ 30% njegove osnovne plače. 

(2) Javnim uslužbencem, za katere velja Uredba o plačah direktorjev v javnem sektorju, se del plače za delovno uspešnost iz naslova povečanega obsega dela v letu 2009 izplačuje v skladu z drugim odstavkom 4. člena Uredbe o delovni uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela za javne uslužbence. 

(3) Za izplačilo delovne uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela pri opravljanju rednih delovnih nalog lahko v obdobju od 1. aprila do 30. novembra 2009, uporabniki proračuna porabijo največ 60% sredstev iz prihrankov določenih v 22.d členu ZSPJS.
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