MINISTRSTVO ZA PROMET

O

REPUBLIKA SLOVENIJA

MINISTER

WWW.IMZP.ZOV.S1, €: gp.mzp(@gov.si
Langusova 4, 1535 Ljubljana, t: 01 478 82 82, f: 01 478 81 39

Stevilka:007-260/2009/71-0004194
Ljubljana, dne 15. junij 2010
EVA 2010-2411-0001

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE
REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

ZADEVA: NOVO GRADIVO ST. 3 - Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona c
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1. Predlog sklepa vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, St.

24/05- uradno precisceno besedilo in 109/08) je Vlada Republike Slovenije na ..... seji dne ......
sprejela naslednji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o letalstvu (EVA 2010-2411-0001) in ga posreduje v obravnavo Drzavnemu zboru
Republike Slovenije s predlogom, da ga obravnava po nujnem postopku in da Zakonodajno -
pravna sluzba pripravi uradno precis¢eno besedilo zakona.

Priloga: Gradivo Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o letalstvu (EVA 201(
2411-0001)

Sklep prejmejo:
- Ministrstvo za promet
- Sluzba vlade za zakonodajo

2.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:
- mag. Mirko Komac, generalni direktor, Ministrstvo za promet,
- Jozef Slana, sekretar, Ministrstvo za promet.

2.b Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Drzavnega zbora:
- dr. Patrick Vlaci¢, minister za promet,
- dr. Igor Jakomin, drzavni sekretar,
- mag. Mirko Komac, generalni direktor,
- Jozef Slana, sekretar
- Bostjan Sijanec, viji svetovalec I



3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA

4.a Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem oziroma skrajSanem postopku v Dr
Zavnem zboru RS z obrazloZitvijo razlogov:

Vlada Republike Slovenije predlaga, da se predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
letalstvu (ZLet-C) sprejme po nujnem postopku v skladu s 143. ¢lenom Poslovnika Drzavnega
zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 in PoDZ-1-UPB1) z namenom, da se preprecijo tezko popravljive
posledice za delovanje drzave.

4.b Predlog za skrajSanje poslovniskih rokov z obrazloZitvijo razlogov:

Ker mora Republika Slovenija na zahtevo Evropske komisije do oktobra 2010 odpraviti
nepravilnosti na podrocju letalske varnosti, do katerih je prislo zaradi nepravilne implementacije
Uredbe (ES) st. 216/2008, Uredbe Komisije (ES) st. 1702/2003 in Uredbe Komisije (ES) st.
2042/2003, predlagamo obravnavo v skrajSanem postopku, da bi lahko predlog zakona pravo
¢asno poslali v obravnavo in sprejem Drzavnemu zboru Republike Slovenije. Odprava
nepravilnosti pomeni, da mora oktobra 2010 v Republiki Sloveniji delovati ustrezno usposobljen
nadzorni organ, ki bo imel zadostno Stevilo usposobljenih uradnih oseb (letalskih nadzornikov in
nadzornikov). V nasprotnem primeru grozi prizemljitev zrakoplovov, ki so vpisani v slovenski
register zrakoplovov.

V skladu z 11. ¢lenom Poslovnika Vlade Republike Slovenije Minister za promet predlaga, da
se gradivo obravnava, kljub temu, da ni bilo mogoce doseci popolne uskladitve v
predhodnem medresorskem usklajevanju z naslednjimi ministrstvi: Ministrstvo za javno
upravo, Ministrstvo za finance in Sluzba vlade za zakonodajo, zlasti glede ustanovitve javne
agencije in njenega delovanja ter urejanja pla¢ zaposlenih v tej javni agenciji. Neusklajenosti
in razlogi ter obrazlozZitve zanje so Se dodatno pojasnjeni v 9. tocki gradiva.

5. Kratek povzetek gradiva

Gradivo je bilo dopolnjeno v skladu z razpravo Odbora Vlade za gospodarstvo in trajnostni razvoj
z dne 01. 06. 2010, kjer je bila izrazena potreba po dodatni obrazlozitvi nekaterih vprasanj vezanih
na kadre in place v agenciji. Podrobnejsa obrazloZzitev je vsebovana v 9. tocki gradiva.

Evropska komisija je pri opravljenih nadzorih letalske varnosti v Republiki Sloveniji ugotovila
pomembna neskladja s predpisi Skupnosti glede proizvodnje, stalne plovnosti in vzdrzevanja
zrakoplovov, kar se nanaSa tako na varnost kot pravilno delovanje skupnega trga. V zvezi z
navedenim je Komisija od Republike Slovenije zahtevala dodatno dokumentacijo in porocila z
navedbo, da bo morala Komisija sproZiti predpisane postopke v skladu z drugim odstavkom 11.
¢lena Uredbe (ES) st. 216/2008, ¢e dodatni ukrepi ne bodo sprejeti. Ministrstvo za promet je
Komisiji poslalo zahtevane dokumente in porocila, vendar brez zagotovitve predpisanega osebja za
izvajanje nadzora varnosti ugotovljenih nepravilnosti ne more odpraviti. Na sestanku s Komisijo
EU je bila sprejeta zaveza, da bo Republika Slovenija do oktobra 2010 odpravila ugotovljena
neskladja, zlasti glede organizacije nacionalnega nadzornega organa (Stevilo nadzornega osebja ter
njegova strokovna usposobljenost in pooblastila), v vmesnem Casu pa bo izboljSala nadzor z
obstoje¢im osebjem in nadaljevala z odpravo ugotovljenih drugih (tehni¢nih) neskladnosti. Brez
sprememb Zakona o letalstvu ni mogoce zagotoviti zahtevanega delovanja drzave in s tem prepre
¢iti tezko popravljivih posledic.

Ministrstvo za promet je preucilo ve¢ moznih nacinov organizacije zagotavljanja letalske varnosti,
posebej pa v okviru javnega podjetja, ministrstva ali organa v sestavi ministrstva, javne agencije
po Zakonu o javnih agencijah in v okviru javne agencije, ustanovljene z Zakonom o letalstvu. Pri
tem je bilo ugotovljeno:



s staliS¢a zagotavljanja finan¢nih in kadrovskih pogojev zagotavljanja nadzora letalske
varnosti bi bila primerna oblika javno podjetje, vendar je ta oblika nesprejemljiva s
staliS¢a predpisov o upravi, sploSnem upravnem postopku in prekrskih;

s tega staliSCa je neprimerna tudi organiziranost v okviru ministrstva v obliki
direktorata ali v obliki organa v sestavi ministrstva, ker zahteve glede javnih financ in
izvrSevanja proracuna ne zagotavljajo zadostne proznosti financiranja (na primer:
ukinitev proracunskih sredstev, tudi ¢e projekt ali naloga izdaje spricevala tipa ni bila
koncana), kadrovskih zahtev glede delovnih izkuSenj, izobrazbe in strokovne
usposobljenosti pa v celoti odstopajo od pogojev za javne usluzbence. Za izpolnitev
kadrovskih in finan¢nih zahtev, kot izhajajo iz predpisov Evropske unije, bi moralo
imeti ministrstvo dvojno organizacijo, saj predpisi Evropske unije zahtevajo
funkcionalno organizacijo (slovenske notranje organizacijske enote temeljijo na Stevilu
sistemiziranih delovnih mest) in procesno vodenje postopkov (priro¢niki), ki so
prilagojeni vsakemu specificnemu podrocju posebej (slovenski temeljijo na
univerzalnih pravilih);

preucena je bila tudi moznost organizacije zagotavljanja letalske varnosti v okviru
javne agencije, ustanovljene na podlagi Zakona o javnih agencijah. Tudi ta oblika ni
primerna, ker z izvajanjem javnih pooblastil, kot so opredeljene v Zakonu o drzavni
upravi in Zakonu o javnih agencijah, ni mogoCe zagotoviti letalske varnosti na nacin,
kot ga zahtevajo predpisi Evropske unije. V okviru javne agencije po Zakonu o javnih
agencijah namre¢ ni mogoce zagotoviti potrebnih pristojnosti in pooblastil za izvajanje
letalskih predpisov Evropske unije, tako na organizacijski kot tudi na osebni ravni
zaposlenih v agenciji, poleg navedenega pa je vpliv javnosti neprimeren glede na
mednarodne obveznosti Republike Slovenije (Cikaska konvencija in Pogodba o
Evropski uniji);

iz navedenih razlogov se predlaga ustanovitev javne agencije, za katero so s tem
zakonom posebej dolocene pristojnosti in pooblastila agencije kot organa in uradnih
oseb agencije, ter zahtevani postopki odlo¢anja v upravnih zadevah, stalni nadzor,
nadzor nad izvajanjem predpisov in prekrSkovni postopki. S tem v zvezi so dolocbe
Zakona o nadzoru prilagojene zahtevam, ki izhajajo iz predpisov Evropske unije. To
pomeni, da je zagotovljeno usklajeno vodenje najman;j Stirih vrst procesov, to je odlo
¢anje v upravnih zadevah, stalni nadzor, nadzor nad izvajanjem letalskih predpisov in
vodenje prekrskovnih postopkov.

Dejansko gre za vprasanje skladnosti pravnih/normativnih sistemov in resitev Republike Slovenije
in Evropske unije. Te skladnosti ni mogoce doseci brez ustreznih sprememb Zakona o letalstvu.
Podobna problematika se je v preteklosti pojavljala tudi na drugih podrocjih, ki se urejajo s
predpisi Evropske unije, na primer podroc¢ju elektronskih komunikacij in trgu financnih
instrumentov, ko se je skladnost z zahtevami iz predpisov Evropske unije tudi lahko dosegla z
ustanovitvijo posebne javne agencije.

Poglavitne resitve so:

ustanovi se javna agencija, ki je pristojna za odloCanje v upravnih zadevah, nadzor in
prekrskovne postopke na podrocju letalske varnosti in varovanja, ter zagotovitev
ustreznih virov in doloCitev postopkov, ki agenciji omogocajo izpolnjevanje
predpisanih nalog (obveznosti) nadzornega organa drzave Clanice Evropske unije.
Zaradi preglednejSega razlikovanja med stalnim nadzorom in nadzorom nad
izvajanjem letalskih predpisov na eni strani in nadzorom, ki se v Republiki Sloveniji
opravlja v skladu s predpisi o inSpekcijskem nadzoru, na drugi strani, so posebej dolo
¢ena pooblastila in naloge letalskih nadzornikov in nadzornikov (v predpisih Evropske
unije in dokumentih ICAO v angleskem jeziku imenovani "inspectors") ter postopki



nadzora;

- Ministrstvo za promet zadrzZi v svoji pristojnosti naloge, ki so povezane z
mednarodnimi odnosi;

- nadzor nad zakonitostjo, uc¢inkovitostjo in uspe$nostjo dela agencije, ki ga v skladu z
Zakonom o javnih agencijah izvaja ministrstvo, pristojno za promet, se izvaja na enak
nacin, kot je dolo¢en za nadzor, ki ga izvajata Komisija in Evropske agencije za
varnost v letalstvu (EASA);

- dolocbe Zakona o nadzoru so prilagojene zahtevam, ki izhajajo iz predpisov Evropske
unije. To pomeni, da je zagotovljeno usklajeno vodenje najmanj Stirih vrst procesov,
to je: odloCanje v upravnih zadevah, stalni nadzor, nadzor nad izvajanjem letalskih
predpisov in vodenje prekrSkovnih postopkov. Letalski nadzorniki in nadzorniki
(uradne osebe agencije) imajo enaka pooblastila kot uradne osebe po predpisih o splo
$nem upravnem postopku in inSpektorji po prepisih o inSpekcijskem nadzoru in
predpisih o prekrskih, ¢e izpolnjujejo s tem zakonom predpisane pogoje. Posamezen
letalski nadzornik oziroma nadzornik ima lahko ve¢ navedenih pooblastil. Enako velja
za uradne osebe ministrstva, pristojnega za promet.

Predlaga se, da se predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o letalstvu sprejme po
nujnem postopku v skladu s 143. ¢lenom Poslovnika Drzavnega zbora z namenom, da se prepre
¢ijo tezko popravljive posledice za delovanje drzave. Predlog za sprejem po nujnem postopku
utemeljujemo z dejstvom, da je Direktorat za energijo in transport pri Evropski komisiji (DG
TREN) Republiko Slovenijo z dopisom z dne 9. septembra 2009 opozoril na neizvajanje predpisov
Evropske unije in kr$itve zagotavljanja letalske varnosti. Ministrstvo za promet je zagotovilo Cas
do oktobra 2010, da odpravi ugotovljene nepravilnosti. Ce do takrat nepravilnosti ne bodo
odpravljene, bo Evropska komisija sprozila predpisani postopek, kar pomeni, da bo s tem dnem
prenehalo medsebojno priznavanje certifikatov, ki jih izdaja Republika Slovenija. To pomeni, da
bodo s tem dnem prizemljeni vsi zrakoplovi Republike Slovenije, vklju¢no s policijskimi.
Mednarodne letalske dejavnosti bi se prakti¢no ustavile. To seveda ne izkljucuje sodnih postopkov,
ki jih bo Evropska komisija sprozila neodvisno od dejanskih posledic zacetka postopka proti
Republiki Sloveniji. Iz navedenega izhaja, da je Evropska komisija v skladu s predpisanimi
postopki ugotovila, da Republika Slovenija kot drzava ¢lanica svoje suverene drzavne funkcije
nadzora nad civilnim letalstvom ne izvaja v skladu z zahtevami, ki jih dolocajo predpisi Evropske
unije.

Spremembe zakona vplivajo na proracun Republike Slovenije tako, da se odhodki proracuna, kljub
povecanemu Stevilu zaposlenih v agenciji in njihovim vi§jim placam, ne bodo povecevali, po dolo
cenem zaCetnem obdobju pa se bodo postopoma celo lahko zmanjSevali. Povecano Stevilo
zaposlenih in vi§je place se bodo krile s prihodki od tarif (pristojbine in stroski), ki jih bodo pla
Cevali zavezanci. ProraCunska sredstva se bodo praviloma zagotavljala za izvajanje sploSnih
varnostnih nalog, ki jih bo agencija izvajala zaradi potreb Republike Slovenije in javnega interesa
na podrocju letalstva.

Dodatna obrazlozitev (Novo gradivo $t. 2)

Na podlagi Porocila h gradivu, ki ga je obravnaval Odbor za gospodarstvo in trajnostni razvoj na
76 seji dne 8. 6. 2010 (tocka I1/6 - Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
letalstvu - nujni postopek - (PONOVNA OBRAVNAVA)), Ministrstvo za promet podaja

zahtevana pojasnila virov financiranja delovanja agencije.

Agencija, kot letalski nadzorni organ, opravlja dve vrsti nalog in sicer:



- strokovne naloge, ki jih izvaja za potrebe Ministrstva za promet in drugih pristojnih dr
zavnih organov Republike Slovenije, vse zaradi izpolnjevanja mednarodnih obveznosti
Republike Slovenije, zlasti obveznosti, ki izhajajo iz Konvencije o mednarodnem
civilnem letalstvu in
- naloge certificiranja (odlo¢anje v upravnih zadevah), regulativne naloge v zvezi z
zagotavljanjem letalske varnosti (plovnostne in tehni¢ne zahteve, certifikacijske
specifikacije, sprejemljivi naCini skladnosti, navodila stalnega nadzora in podobne
letalske operativno-tehni¢ne in plovnostno-tehnicne zahteve, ki se ne morejo urejati s
predpisi) in naloge stalnega nadzora ter vodenje letalskih prekrskovnih postopkov.
Vecina nalog je urejena z uredbami Evropske unije, izvedbene uredbe Evropske komisije pa
vsebujejo tudi zahteve, ki jih mora izpolnjevati nadzorni organ.

Predlog zakona predvideva, da bo vecji del nalog iz prve alineje (strokovne naloge, za potrebe dr
zavnih organov), vkljuéno s prekrSkovnimi postopki, financiran iz proracuna, naloge certificiranja,
regulativne naloge in naloge stalnega nadzora pa s pristojbinami in zaracunanimi stroski, ki jih pla
¢ajo zavezanci (stranke v postopkih in imetniki certifikatov). Predvideno je, da se bo Sele tretje leto
delovanja agencije lahko bistveno znizalo financiranje iz proracuna, ker mora agencija vzpostaviti
predpisani sistem stalnega nadzora, ki ga sedaj po ugotovitvah Evropske komisije Ministrstvo za
promet ne zagotavlja, prav tako pa je treba pripraviti predloge manjkajocih izvedbenih predpisov
in sprejeti zahtevane postopke izvajanja certifikacijskih nalog in stalnega nadzora (procesi).
Razmerje med prorac¢unskim virom financiranja in financiranja s tarifami je torej vprasanje zahtev
Ministrstva za promet glede priprave predpisov in drugih aktov in ga je mogoce Casovno
usklajevati s proracunskimi moznostmi (tako, kot je praksa sedaj). Sedanje tarife so urejene z
zakonom o upravnih taksah in jih ni mogoc¢e na primeren nacin prilagajati dejanski vsebini nalog.
Tarife agencije bodo primerljive s tarifami v drugih drzavah ¢lanicah Evropske unije in Evropske
agencije za varnost v letalstvu.

Kot primer navajamo okvirna placila (v evrih), ki jih v normalnih okolis¢inah placata prosilec za
izdajo licence prometnega pilota letala v nekaterih drzavah Evropske unije: Slovenija (100,15),
Finska (250,00), Danska (459,00), Spanija (172,00), Belgija (400,00), Avstrija (420,00), Litva
(163,00) in Nizozemska (131,00), in lastnik zrakoplova za njegov vpis v register: Slovenija
(17,73), Finska (150,00), Danska (420,00), Spanija (106,00-352,00), Estonija (831,00), Poljska
(50,00-2000,00), Belgija (100,00), Avstrija (150,00-2500,00), Litva (26,00-116,00) in
Nizozemska (63,00-125,00). Za podrocje stalnega nadzora izvajalcev sluzb zra¢nega prometa in
letalskih meteoroloskih sluzb je v skladu s predpisi Evropske unije Ze zagotovljen vir najmanj
600.000,00 evrov letno.

Ce agencija ne bo ustanovljena, bo moralo Ministrstvo za promet poveéati §tevilo zaposlenih
letalskih nadzornikov za najmanj 30, €e Zeli odpraviti ugotovitve Evropske komisije. Prav
tako bi bilo potrebno dodatno zaposliti tudi 12 uradnikov. Place teh novih zaposlitev bi seveda
dodatno obremenile proracun Republike Slovenije. Nove zaposlitve seveda niso mogoce, ker
Ministrstvo za promet v enem letu intenzivnih javnih razpisov ni moglo zaposliti niti ene
osebe, Ki bi izpolnjevala pogoje za letalskega nadzornika. Osnovni razlog za to je viSina place,
ki jo lahko ponudi Ministrstvo za promet (Ceprav je zviSalo nazive za vsa pomembna prosta
delovna mesta), v primerjavi s pla¢ami, ki jih imajo sedaj v slovenski letalski industriji. Tudi
bojazen, da se bodo prezaposlili strokovnjaki iz Ministrstva za obrambo in Ministrstva za
notranje zadeve ni upravicena, ker vefina njihovih pilotov in vzdrZevalnega osebja
brezpogojno ne izpolnjuje zahtevanega pogoja za letalskega nadzornika (5000 ur naleta v
okviru transportnih operacij ali S let dela na vzdrZevanju zrakoplovov za prevoz potnikov
in/ali tovora). Zagotovitev ustrezno usposobljenih letalskih nadzornikov je namre¢ pogoj, ki je
dolocen s predpisi Evropske unije in ga postavlja Evropska komisija, da bo Republika Slovenija



zagotovila predpisani nadzor letalske varnosti, v nasprotnem pa bodo sprozeni predpisani
postopki. To seveda pomeni preklic izdanih licenc in spriceval (certifikatov) ali prenehanje
njihovega medsebojnega priznavanja z drugimi drzavami ¢lanicami Evropske unije in prizemljitev
slovenskih letal. Obenem se treba zavedati, da bo s preklicem licenc in pric¢eval prizadeto tudi delo
Policije (helikopterji).

Dodatna obrazlozitev (Novo gradivo §t. 3)

Ministrstvo za promet je v zvezi z obravnavo gradiva na seji Vlade Republike Slovenije dne 10. 6.
2010 z Ministrstvom za javno upravo ponovno usklajevalo besedilo predloga zakona. Pri tem je bil
¢rtan 63. ¢lena predloga zakona (place zaposlenih v agenciji), Ministrstvo za javno upravo pa bo
problem visine pla¢ za nadzornike, zlasti tiste, ki so vezani na predpisane licence, reSevalo v
okviru obstojecega placnega sistema v javnem sektorju. S tem v zvezi se bodo place za zaposlene v
javni agenciji uredile z ustrezno uredbo in drugimi akti, da se zagotovi primerna viSina plac, ki bo
agenciji zagotavljala zaposlovanje ustrezno usposobljenih oseb. S tem v zvezi so opravljeni tudi
man;j$i popravki besedila zakona, kot je navedeno v 9. tocki tega gradiva.

6. Presoja posledic

a) na javnofinancna sredstva v visini, vecji od 40 000 EUR v DA
tekoCem in naslednjih treh letih

b) na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom DA
Evropske unije

c) administrativne posledice DA

¢) na gospodarstvo, posebej na mala in srednja podjetja ter DA
konkuren¢nost podjetij

d) na okolje, kar vkljucuje tudi prostorske in varstvene vidike NE

e) na socialno podrocje NE

) na dokumenta razvojnega nartovanja: NE

- na nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja,

- na razvojne politike na ravni programov po strukturi
razvojne klasifikacije programskega proracuna

- na razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finané¢nih posledic, visjih od 40 000 EUR
/samo, Ce izbere DA pod tocko 6a)/
I. Ocena financnih posledic

Tekoce leto (t) t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali zmanj
Sanje (-) prihodkov drzavnega prora
cuna

Predvideno povecanje (+) ali zmanj
Sanje (-) prihodkov obcinskih prora
cunov

Predvideno povecanje (+) ali zmanj
Sanje (-) odhodkov drzavnega prora
cuna




Predvideno poveCanje (+) ali zmanj
Sanje (-) odhodkov obcinskih prora
cunov
Predvideno poveCanje (+) ali zmanj
Sanje (-) obveznosti za druga javna
finan¢na sredstva
II. Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene po naslednjih pror
cunskih postavkah (PP) s predvidenimi zneski:
Sifra PP Ime proracunske Ime proracunskega | Znesek za tekoce letq Znesek za t+1
postavke uporabnika (t)
7652 Razvoj in urejanje | Ministrstvo za 786.400,00 | 1.945.000,00
prometa promet
SKUPAJ: 786.400,00  1.945.000,00
Manjkajoce pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo iz naslednjih PP:
Sifra PP Ime proracunske Ime proracunskega | Znesek za tekoce letq Znesek za t+1
postavke uporabnika (t)
SKUPAJ:
Nacértovana nadomestitev zmanj$anih prihodkov oz. povecanih odhodkov proracuna:
Novi prihodki Znesek za tekocCe letd Znesek za t+1
®
SKUPAJ:

Sprejem zakona ima finan¢ne posledice za drzavni proracun. Proracunska sredstva, potrebna za
delovanje agencije, se bodo postopoma zniZzevala do viSine, ki je potrebna za izvajanje sploSnih
varnostnih nalog in programe agencije, izvajanje strokovnih in razvojnih nalog, mednarodno
sodelovanje, nadzor izvajanja letalskih predpisov in vodenje prekrSkovnih postopkov ter drugih
nalog, ki jih agencija izvaja za potrebe drugih drzavnih organov.

Vecji del prihodkov za izvajanje nalog bo agencija pridobila s prihodki iz pristojbin in povracil
stroskov, ki jih v skladu s tarifo vplacajo prosilci in imetniki certifikatov in drugih listin, ki jih
izdaja Agencija, prihodki iz povracil za izvedene certifikacijske postopke, druge izdane posami¢ne
pravne akte in izvedene naloge stalnega nadzora, ki jih agencija pogodbeno opravi za potrebe
Evropske agencije za varnost v letalstvu ali druge pristojne letalske organe, ter s prihodki od
lastnih dejavnosti. Tarife se oblikujejo na enak nacin, kot se oblikujejo takse in dajatve, ki jih obra
cunava Evropska agencija za varnost v letalstvu (Uredba Komisije (ES) §t. 593/2007 z dne 31.
maja 2007 o taksah in dajatvah, ki jih obracunava Evropska agencija za varnost v letalstvu (UL L
§t. 140 z dne 1. 6. 2007, str. 3) kot je bila nazadnje spremenjena z Uredbo Komisije (ES) st.
1356/2008 z dne 23. decembra 2008 o spremembi Uredbe (ES) §t. 593/2007 o taksah in dajatvah,
ki jih obracunava Evropska agencija za varnost v letalstvu (UL L $t. 350 z dne 30. 12. 2008, str.
46).

V proracunu Republike Slovenije za leto 2010 je na postavki Ministrstva za promet $t. 7652
Razvoj in urejanje prometa nacrtovanih 786.400,00 evrov in za leto 2011, 1.945.000,00 evrov.
Predvideva se namre¢, da bo agencija zacela delovati avgusta 2010, izvajati naloge pa septembra



2010. Za potrebe Direktorata za civilno letalstvo, ki v okviru Ministrstva za promet izvaja naloge
na letalskem podro¢ju, ki se prenasajo v pristojnost agencije, se na letni ravni zagotavlja okrog
2.800.000,00 evrov. Po reorganizaciji bo za potrebe Direktorata za civilno letalstvo Se naprej treba
zagotavljati priblizno 800.000,00 evrov.

Glede na navedeno bo morala agencija s sistemom tarif zagotoviti prilive, ki bodo omogocali
normalno poslovanje. To pomeni, da bo tarifa lahko upoStevala ve¢ v letalstvu dolocljivih
pokazateljev, kot so teza zrakoplova, vrsta zrakoplova (letalo, helikopter itd.), Stevilo motorjev,
vrste motorjev, Stevilo operacij dolocenih kategorij zrakoplovov, §tevilo zrakoplovov, ki so vklju
¢eni v operacije, Stevilo potnikov, zahtevnost postopkov in podobne pokazatelje, nedolocljivi
postopki (na primer alternativne metode dokazovanja skladnosti z odobrenim projektom, tehni¢na
pomoc, ki jo zahtevajo tuji organi ipd.) pa se opredelijo z vrednostjo urne postavke.

Okvirni pregled potrebnih virov za delovanje agencije (pri nespremenjenem Stevilu postopkov)
VIR 2010 2011 2012 2013 2014 2015 in po/letno
Proraun 786.400,00] 1.945.000,00] 1.800.000,00] 1.800.000,00] 1.800.000,00 1.800.000,00
Tarife 120.000,00] 1.500.000,00] 1.736.000,00] 1.797.440,00] 1.861.338,00 1.927.792,00
Lastna dej. 0 10.000,00 12.000,00 14.000,00 16.000,00 30.000,00
Skupaj 906.400,00] 3.455.000,00] 3.548.000,00] 3.611.440,00] 3.677.338,00 3.757.792,00

1z preglednice je razvidno, da je za prvo leto poslovanja, ko bo agencija delovala Se z zmanjSanim
Stevilom zaposlenih in le §tiri ali pet mesecev, potrebnih 906.400,00 evrov, v letu 2011 3,466
milijona evrov, ker bo treba zagotoviti vsa manjkajoca usposabljanja osebja in opremo, nato pa v
naslednjih letih od 3,5 do 3,8 milijona evrov letno.

Projekcije kazejo, da bi se z uporabo tarife, ki jo dobimo z izracunom povprecne vrednosti tarif v
skupini drzav ¢lanic Evropske unije (Finska, Danska, Spanija, Estonija, Poljska, Belgija, Avstrija,
Litva in Nizozemska), lahko letno zagotovilo priblizno 1,5 do 2,0 milijona evrov. Pri tem se lahko
uposteva priblizno 4-odstotna letna rast Stevila postopkov, za katere se zaracunavajo pristojbine in
stroski po doloceni tarifi. Ob tej predpostavki bi se iz proracuna Republike Slovenije moralo na
letni ravni zagotavljati priblizno 1.800.000,00 evrov za delovanje agencije. Ta vrednost bo sicer
odvisna od potreb Republike Slovenije (Ministrstva za promet) glede na potrebe za pripravo
predpisov, izvajanje drzavnega programa varnosti, sodelovanje v mednarodnih organizacijah (EU,
ICAO, ECAC, EUROCONTROL ipd.) pa tudi od prilivov iz zaracunanih pristojbin in povracila
stroskov, nadomestila za izvedene postopke, ki jih bo agencija izvajala za potrebe Evropske
agencije za varnost v letalstvu in druge nacionalne letalske organe, ter obsega lastne dejavnosti. Te
potrebe se bodo pricakovano s€asoma znizevale, saj bo postopoma vecji del letalske varnosti in
varovanja urejen z izvedbenimi predpisi Evropske unije. Kot primer navajamo okvirna placila (v
evrih), ki jih v normalnih okoli§¢inah placata prosilec za izdajo licence prometnega pilota letala v
nekaterih drzavah Evropske unije: Slovenija (100,15), Finska (250,00), Danska (459,00), Spanija
(172,00), Belgija (400,00), Avstrija (420,00), Litva (163,00) in Nizozemska (131,00), in lastnik
zrakoplova za njegov vpis v register: Slovenija (17,73), Finska (150,00), Danska (420,00),
Spanija (106,00-352,00), Estonija (831,00), Poljska (50,00-2000,00), Belgija (100,00), Avstrija
(150,00-2500,00), Litva (26,00-116,00) in Nizozemska (63,00-125,00).

Spremembe zakona vplivajo na proracun Republike Slovenije tako, da se odhodki proracuna, kljub
povecanemu Stevilo zaposlenih v agenciji in njihovim visjim placam, ne bodo povecevali, po dolo
c¢enem zacetnem obdobju pa se bodo postopoma celo lahko zmanjsevali. Povecano Stevilo
zaposlenih in visje place se bodo krile s prihodki od tarif (pristojbine in stroski), ki jih bodo pla
Cevali zavezanci. Proracunska sredstva se bodo praviloma zagotavljala za izvajanje sploSnih
varnostnih nalog, ki jih bo agencija izvajala zaradi potreb Republike Slovenije in javnega interesa
na podrocju letalstva.



8. Predstavitev sodelovanja javnosti
Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja DA

Datum objave: 21. 12. 2009

V razpravo so bili vkljuceni:

- nevladne organizacije,

- predstavniki zainteresirane javnosti,

- predstavniki strokovne javnosti,

- gradivo ne zadeva obcine in zdruZenja obcin.

Mnenja, predloge, pripombe so podali:

- javno podjetje Kontrola zratnega prometa Slovenije, d.o.o.,

- Fakulteta za pomorstvo in promet Univerze v Ljubljani,

- Ekonomska fakulteta Univerze v Ljubljani, Katedra za pravo, in
- nekaj posameznikov.

Upostevani so bili:
- v pretezni meri

Bistvena odprta vprasanja:

- predlog za vodenje predpisanih postopkov v angleskem jeziku ni bil upoStevan, ker je
sedanja ureditev primerna in skladna z Zakonom o sploSnem upravnem postopku in Zakonom c
javni rabi slovenscine.

9. Predstavitev medresorskega usklajevanja
Gradivo je bilo poslano v medresorsko usklajevanje:
- Ministrstvu za javno upravo

- Ministrstvu za pravosodje

- Ministrstvu za gospodarstvo

- Ministrstvu za finance

- Ministrstvu za obrambo

- Ministrstvo za okolje in prostor

- Ministrstvo za zdravje

- Sluzbi vlade za zakonodajo

Datum posiljanja: 15. 2. 2010, 3./4. 3. 2010 in 15. 4. 2010.

Gradivo je usklajeno: Gradivo je usklajeno z Ministrstvom za zdravje (dopis §t. 007-
71/2010/2 z dne 1. 4. 2010) in Ministrstvom za obrambo (dopis St.
007-47/2010-7 z dne 15. 4. 2010). V predlogu je upostevan tudi
predlog Ministrstva za pravosodje glede Crtanja predlaganega
Cetrtega odstavka spremenjenega 169. Clena zakona (dopis §t. 007-
40/2010/7(043103) z dne 16. 4. 2010; v prilogi §t. 5). 66. Clen je
posebej usklajen z Ministrstvom za gospodarstvo. Ministrstvo za
okolje in prostor ni dalo pripomb, tako da Steje gradivo za usklajeno.



Gradivo je usklajevano tudi z Ministrstvom za finance (St. 007-
93/2010/12 z dne 3. 6. 2010), Ministrstvom za javno upravo (St.
007-147/2010/42 z dne 3. 6. 2010) in Sluzbo vlade za zakonodajo (
§t. 372-3/2010 z dne 4. 6. 2010), vendar gradivo z njimi ni
usklajeno glede dveh vsebin in sicer glede:

- ustanovitve Javne agencije za civilno letalstvo

Republike Slovenije in
- resitev glede plac (63. ¢len zakona).

Vsa mnenja navedenih organov so v prilogi gradiva.
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Pojasnilo neusklajenosti (Ministrstvo za javno upravo, Ministrstvo za finance in Sluzba
vlade za zakonodajo):

Glede nasprotovanja ustanovitvi javne agencije (predlaga se organ v sestavi ministrstva
ali podobna oblika) Ministrstvo za promet ugotavlja, da v okviru veljavne zakonodaje in
ozjega sistema drzavne uprave (ministrstvo oziroma organ v sestavi) ni moglo zagotoviti
zahtevanih pristojnosti in organizacijske strukture pristojnega letalskega organa, ker
sistem Cikaske konvencije in letalski predpisi Evropske unije zahtevajo drugaéne
pristojnosti, dokumentirane postopke in organizacijsko strukturo. Tako je, na primer, v to
¢ki M.B.102 (Pristojni organ) priloge I k Uredbi Komisije (ES) st. 2042/2003 z dne 20.
novembra 2003 o stalni plovnosti zrakoplovov in letalskih proizvodov, delov in naprav
ter o potrjevanju organizacij in osebja, ki se ukvarjajo s temi nalogami (UL L §t. 315 z
dne 28. 11. 2003, str. 1), kot je bila nazadnje spremenjena z Uredbo Komisije (ES) st.
1056/2008 z dne 27. oktobra 2008 o spremembi Uredbe (ES) st. 2042/2003 o stalni
plovnosti zrakoplovov in letalskih proizvodov, delov in naprav ter o potrjevanju
organizacij in osebja, ki se ukvarjajo s temi nalogami (UL L §t. 283 z dne 28. 10. 2008,
str. 5), med drugim doloceno: "Drzave ¢lanice morajo imenovati pristojni organ, ki so mu
dodeljene odgovornosti za izdajo, podaljsanje, spremembo, zacasno ukinitev ali preklic
odobritev in za nadzor stalne plovnosti. Ta pristojni organ vzpostavi dokumentirane
postopke in organizacijsko strukturo.". V okviru veljavnih predpisov lahko le javna
agencija (26. ¢len Zakona o javnih agencijah) sama sprejme akt o svoji organizaciji in
sistemizaciji delovnih mest. V vseh drugih primerih je to v pristojnosti ministrstva in
soglasja vlade (doloCena izjema so upravne enote), kar s stalis¢a predpisov Evropske
unije ni sprejemljivo. To zagotavlja, da je sistemizacija in organizacija dolocena v skladu
s pravili letalske stroke, in s tem v skladu z zahtevami iz letalskih predpisov Evropske
unije in seveda zahtev Mednarodne organizacije civilnega letalstva (ICAO) (temeljijo na
delovnih izku$njah z doloCeno licenco in stalni usposobljenosti (letalski nadzorniki in
nadzorniki) in funkcijah (NOE)). Predpisi, ki se nanasajo na drzavno upravo
(ministrstva, organe v sestavi, upravne enote), teh zahtev ne uposStevajo (temeljijo na
formalni javno priznani izobrazbi (uradniki in inSpektorji) in Stevilu izvajalcev NOE)).
Dodaten razlog za ustanovitev javne agencije so omejitve glede zaposlovanja (kadrovski
nacrt), ki ne upoStevajo pravil stroke, obsega dela in odzivnosti na varnostne dogodke.
Izdajanje listin (odlo¢anje v upravnih postopkih) je dejansko najmanjsi problem, ker v
primeru premajhnega Stevila zaposlenih organ pac ne izda listin. V primeru letalskih
predpisov nastopi molk organa, pritozbeni organ pa listine ne more izdati (odlociti o
stvari), ker praviloma ne zagotavlja pogoja strokovnosti, poleg navedenega pa je za
izdajo dolocene listine lahko imenovan le en organ. Problem je s stalnim nadzorom (ki se
ga neupraviceno primerja s slovenskim inSpekcijskim nadzorom), ¢e ni dovolj izvajalcev.
Uredba (ES) §t. 216/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. februarja 2008 o
skupnih predpisih na podrocju civilnega letalstva in ustanovitvi Evropske agencije za
varnost v letalstvu in razveljavitvi Direktive Sveta 91/670/EGS, Uredbe (ES) st.
1592/2002 in Direktive 2004/36/ES (UL L §t. 79 z dne 19. 3. 2008, str. 1), kot je bila
nazadnje dopolnjena z Uredbo (ES) §t. 1108/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
21. oktobra 2009 o spremembi Uredbe (ES) st. 216/2008 v zvezi z aerodromi,
upravljanjem zra¢nega prometa in navigacijskimi sluzbami zracnega prometa ter o
razveljavitvi Direktive 2006/23/ES (UL L §t. 309 z dne 24. 11. 2009, str. 51; v
nadaljnjem besedilu Uredba (ES) §t. 216/2008), v 3. ¢lenu definira stalni nadzor in sicer
tako: ""stalni nadzor" pomeni naloge, ki se jih opravlja zaradi preverjanja, ali se
izpolnjujejo pogoji, pod katerimi je bil certifikat izdan, kadar koli v obdobju veljavnosti
certifikata, ter prav tako sprejetje zas€itnih ukrepov". To pomeni, da je potrebno ves Cas
veljavnosti dolocene listine po tocno dolo¢enem nacrtu izvajati preglede in preverjanja.
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10. Gradivo je lektorirano

11. Zahteva predlagatelja za

a) obravnavo neusklajenega gradiva
b) za nujnost obravnave
c) obravnavo gradiva brez sodelovanja javnosti

12. Pri pripravi gradiva so bile upoStevane zahteve iz Resolucije o
normativni dejavnosti

13. Gradivo je uvrsc¢eno v delovni program vlade

PRILOGE:

DA

DA
DA
NE

DELNO, KER SE
JE PRIPRAVA
PREDLOGA
ZAKONA ZA
CELA PRED
SPREJETJEM
RESOLUCIJE.

DA

Dr. Patrick Vla¢i¢
minister za promet

1. Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o letalstvu - nujni postopek (EVA

2010-2411-0001)
2. Izjave o usklajenosti
3. Izjava o skladnosti
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PREDLOG ZAKONA
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O LETALSTVU - nujni postopek
(EVA 2010-2411-0001)

I UvOoD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJETJE ZAKONA

Podrocje varnosti letenja po predpisih Skupnosti/Evropske unije

Evropska komisija je pri izvajanju pooblastil iz 10., 11. in 24. ¢lena Uredbe (ES) §t. 216/2008
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. februarja 2008 o skupnih predpisih na podrocju civilnega
letalstva in ustanovitvi Evropske agencije za varnost v letalstvu in razveljavitvi Direktive Sveta
91/670/EGS, Uredbe (ES) st. 1592/2002 in Direktive 2004/36/ES (UL L §t. 79 z dne 19. 3. 2008,
str. 1), kot je bila nazadnje dopolnjena z Uredbo (ES) §t. 1108/2009 Evropskega parlamenta in Sveta
z dne 21. oktobra 2009 o spremembi Uredbe (ES) §t. 216/2008 v zvezi z aerodromi, upravljanjem
zranega prometa in navigacijskimi sluzbami zratnega prometa ter o razveljavitvi Direktive
2006/23/ES (UL L st. 309 z dne 24. 11. 2009, str. 51; v nadaljnjem besedilu Uredba (ES) st.
216/2008), ugotovila pomembna neskladja s predpisi Skupnosti glede proizvodnje, stalne plovnosti
in vzdrzevanja zrakoplovov, kar se nanaSa tako na varnost kot pravilno delovanje skupnega trga. V
zvezi z navedenim je Komisija od Republike Slovenije zahtevala dodatno dokumentacijo in porocila
z navedbo, da bo morala Komisija sproziti predpisane postopke v skladu z drugim odstavkom 11.

¢lena Uredbe (ES) §t. 216/2008, ¢e dodatni ukrepi ne bodo sprejeti. Ministrstvo za promet je
Komisiji poslalo zahtevane dokumente in porocila, vendar brez zagotovitve predpisanega osebja za
izvajanje nadzora varnosti ugotovljenih nepravilnosti ne more odpraviti. Na sestanku s Komisijo EU
je bila sprejeta zaveza, da bo Republika Slovenija do oktobra 2010 odpravila ugotovljena neskladja,
zlasti glede organizacije nadzornega organa (Stevilo nadzornega osebja ter njegova strokovna
usposobljenost in pooblastila), v vmesnem Casu pa izboljSala nadzor z obstoje¢im osebjem in
dodatno zaposlenimi na kriti¢nih podro¢jih ter nadaljevala z odpravo ugotovljenih drugih (tehni¢nih)
neskladnosti. Brez sprememb Zakona o letalstvu ni mogoce zagotoviti zahtevanega delovanja drzave
in s tem prepreciti tezko popravljivih posledic.

Ce Republika Slovenija na zahtevo Komisije za odpravo ugotovljenih neskladij z zahtevami
predpisov Skupnosti ne bo sprejela ustreznih ukrepov, da zagotovi predpisani nadzor, bo Komisija
sprozila postopek po sedmem odstavku 65. ¢lena Uredbe (ES) st. 216/2008, kar pomeni uporabo za$
¢itnega postopka iz 6. ¢lena Sklepa Sveta z dne 28. junija 1999 o dolocitvi postopkov za uresni
cevanje Komisiji dodeljenih izvedbenih pooblastil (EGT L §t. 184 z dne 17. 7. 1999, stran 23, in UL
L §t. 200 z dne 22. 7. 2006, stran 11). Poleg navedenega bo z dnem, ko bo Komisija o odlocitvi, da
je od Republike Slovenije zahtevala, da izvede ustrezne korektivne in zas¢itne ukrepe (na primer
omejitev ali zaCasna ukinitev doloc¢enega certifikata), uradno obvestila drzave ¢lanice, v drugih dr
zavah Clanicah EU prenehalo veljati medsebojno priznavanje certifikatov, ki jih je izdalo Ministrstvo
za promet. Ce to ponazorimo s konkretnim primerom, bo to pomenilo, da bodo vsi helikopterji
Policije ostali na tleh, ker niso plovni, enako pa velja tudi za vse druge zrakoplove, vpisane v
slovenski register zrakoplovov, katerih plovnost je urejena s predpisi Evropske unije. V skladu z
veljavnimi predpisi je sedaj nadzorni organ Ministrstvo za promet, naloge pa izvaja Direktorat za
civilno letalstvo.

To bi pomenilo, da prenehajo veljati izdana dovoljenja vseh proizvodnih organizacij, spricevala
o plovnosti zrakoplovov, dovoljenja organizacije za upravljanje stalne plovnosti, dovoljenja
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vzdrZevalnih organizacij, dovoljenja organizacij za usposabljanje in licence za vzdrZevanje
zrakoplovov. Pomeni tudi, da letalska uprava Republike Slovenije ne deluje na predpisan na¢in
oziroma da Republika Slovenija ni vzpostavila predpisane oblasti za ta letalska podrocja.

Dne 1. maja 2004, ko je Republika Slovenija vstopila v Evropsko unijo, je v Republiki Sloveniji za
¢ela veljati Uredba Evropskega parlamenta in Sveta (ES) §t. 1592/2002 z dne 15. julija 2002 o
skupnih predpisih na podrocju civilnega letalstva in ustanovitvi Evropske agencije za varnost v
letalstvu (UL L §t. 240 z dne 7. 9. 2002, str. 1), ki je bila nadomescena z Uredbo (ES) s§t. 216/2008
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. februarja 2008 o skupnih predpisih na podrocju civilnega
letalstva in ustanovitvi Evropske agencije za varnost v letalstvu in razveljavitvi Direktive Sveta
91/670/EGS, Uredbe (ES) st. 1592/2002 in Direktive 2004/36/ES (UL L §t. 79 z dne 19. 3. 2008,
str. 1; v nadaljnjem besedilu: Uredba (ES) §t. 216/2008) in ki je bila dopolnjena z Uredbo (ES) st.
1108/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. oktobra 2009 o spremembi Uredbe (ES) st.
216/2008 v zvezi z aerodromi, upravljanjem zracnega prometa in navigacijskimi sluzbami zracnega
prometa ter o razveljavitvi Direktive 2006/23/ES (UL L §t. 309 z dne 24. 11. 2009, str. 51).

Za izvajanje Uredbe (ES) st. 216/2008 sta bistvenega pomena dva izvedbena predpisa Komisije EU:
- Uredba Komisije (ES) st. 1702/2003 z dne 24. septembra 2003 o dolocitvi izvedbenih dolo
¢b za certificiranje zrakoplovov in sorodnih proizvodov, delov in naprav glede plovnosti in
okoljske ustreznosti ter potrjevanje projektivnih in proizvodnih organizacij (UL L §t. 243 z
dne 27. 9. 2003, str. 6), kot je bila nazadnje spremenjena z Uredbo Komisije (ES) st.
1194/2009 z dne 30. novembra 2009 o spremembi Uredbe (ES) s§t. 1702/2003 o dolocitvi
izvedbenih dolocb za certificiranje zrakoplovov in sorodnih proizvodov, delov in naprav
glede plovnosti in okoljske ustreznosti ter potrjevanje projektivnih in proizvodnih organizacij
(UL L st. 321 z dne 8. 12. 2009, str. 5), in
- Uredba Komisije (ES) s§t.2042/2003 z dne 20. novembra 2003 o stalni plovnosti
zrakoplovov in letalskih proizvodov, delov in naprav ter o potrjevanju organizacij in osebja,
ki se ukvarjajo s temi nalogami (UL L §t. 315 z dne 28. 11. 2003, str. 1), kot je bila
nazadnje spremenjena z Uredbo Komisije (ES) st. 1056/2008 z dne 27. oktobra 2008 o
spremembi Uredbe (ES) §t. 2042/2003 o stalni plovnosti zrakoplovov in letalskih
proizvodov, delov in naprav ter o potrjevanju organizacij in osebja, ki se ukvarjajo s temi
nalogami (UL L §t. 283 z dne 28. 10. 2008, str. 5).
Organizacija pristojnega nadzornega organa (tako glede pogojev, ki jih morajo izpolnjevati letalski
nadzorniki za opravljanje nalog nadzora kot tudi glede Stevila izvajalcev) ni bila usklajena z
zahtevami iz navedenih uredb EU.

Na podrocje nadzora varnosti letenja spada tudi Uredba Sveta (EGS) §t. 3922/91 z dne 16.
decembra 1991 o uskladitvi tehni¢nih predpisov in upravnih postopkov na podroc¢ju civilnega
letalstva (UL L §t. 373 z dne 31. 12. 1991, str. 4; v nadaljnjem besedilu: Uredba (ES) §t. 3922/91),
nazadnje spremenjena z Uredbo Komisije (ES) st. 859/2008 z dne 20. avgusta 2008 o spremembi
Uredbe Sveta (EGS) $t. 3922/91 glede skupnih tehni¢nih predpisov in upravnih postopkov, ki se
uporabljajo za komercialni prevoz z letali (UL L §t. 254 z dne 20. 9. 2008, str. 1; v nadaljnjem
besedilu: Uredba (ES) §t. 3922/91). V zvezi z obveznostjo drzav ¢lanic iz 5. ¢lena Uredbe (ES) st.
3922/91, da drzave €lanice zagotovijo, da njihovi organi, odgovorni za civilno letalstvo, izpolnjujejo
pogoje za Clanstvo v Zdruzenih letalskih organih (JAA), kot so dolo¢eni v dogovorih, in taksne
dogovore brez pridrzkov podpisejo, je Republika Slovenija morala implementirati tudi vse Skupne
letalske zahteve (JAR), ki se nanaSajo na komercialni zracni prevoz s helikopterji (JAR-OPS 3),
licenciranje letalskih posadk (FCL), simulatorje letenja (STD), trenazne naprave za simulacijo
letenja (FSTD), dodatne plovnostne zahteve za operacije (JAR-26) in glavni seznam minimalne
opreme/glavni seznam opreme (MMEL/MEL).

49



Tudi na tem podrocju organizacija pristojnega nadzornega organa (tako glede pogojev, ki jih morajo
izpolnjevati letalski nadzorniki za opravljanje nalog nadzora, kot tudi glede $tevila izvajalcev), ni
bila usklajena z zahtevami, ki izhajajo iz JAR.

Podrocje navigacijskih sluzb zra¢nega prometa po predpisih Skupnosti/Evropske unije

Na podlagi porocil, ki jih Republika Slovenija podaja na podlagi 12. ¢lena Uredbe (ES) §t. 549/2004
in 7. €¢lena Uredbe (ES) §t. 551/2004, je Evropska komisija v dopisu (DG TREN F2/NLC/gc D
(2009) 72961 z dne 1. decembra 2009) za leti 2007 in 2008 poleg dolocenih drugih pomanjkljivosti
ugotovila, da Republika Slovenija, kot Se nekatere druge drzave ¢lanice EU, tudi na tem podrocju ne
izpolnjuje pogojev glede virov nacionalnih nadzornih organov (Ministrstvo za promet). Naslednji
ukrep bo Komisija sprejela v tem porocevalskem obdobju, ki se je koncalo 31. januarja 2010. Tudi v
zvezi s tem podrocjem upraviceno pric¢akujemo enake ukrepe Komisije kot v primeru (ne)izvajanja
Uredbe (ES) st. 1702/2003 in Uredbe (ES) §t. 2042/2003.

Dne 1. maja 2004, ko je Republika Slovenija vstopila v Evropsko unijo, so v Republiki Sloveniji za
cele veljati:

— Uredba (ES) §t. 549/2004 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 10. marca 2004 o dolo
¢itvi okvira za oblikovanje enotnega evropskega neba (okvirna uredba) (UL L $t. 96 z dne
31. 3. 2004, str. 1; v nadaljnjem besedilu: Uredba (ES) st. 549/2004),

— Uredba (ES) s§t. 550/2004 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 10. marca 2004 o
izvajanju navigacijskih sluzb zra¢nega prometa na enotnem evropskem nebu (Uredba o
izvajanju sluzb) (UL L §t. 96 z dne 31. 3. 2004, str. 10; v nadaljnjem besedilu: Uredba
(ES) st. 550/2004),

— Uredba (ES) s§t. 551/2004 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 10. marca 2004 o
organiziranosti in uporabi zra¢nega prostora na enotnem evropskem nebu (uredba o zra
¢nem prostoru) (UL L §t. 96 z dne 31. 3. 2004, str. 20; v nadaljnjem besedilu: Uredba
(ES) st. 551/2004) in

— Uredba (ES) 552/2004 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 10. marca 2004 o
interoperabilnosti evropske mreze za upravljanje zracnega prometa (uredba o
interoperabilnosti) (UL L §t. 96 z dne 31. 3. 2004, str. 26; v nadaljnjem besedilu: Uredba
(ES) st. 552/2004),

kot so bile spremenjene z Uredbo (ES) §t. 1070/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21.
oktobra 2009 o spremembi uredb (ES) st. 549/2004, (ES) st. 550/2004, (ES) st. 551/2004 in (ES)
§t. 552/2004 z namenom izboljSanja delovanja in trajnosti evropskega letalskega sistema (UL L St.
300 z dne 14. 11. 2009, str. 34).

Do 1. februarja 2010 je Komisija EU k navedenim uredbam izdala 13 izvedbenih pravil (uredb). Za
izvajanje teh uredb sta s staliS¢a nadzora bistvenega pomena Uredba Komisije (ES) st. 2096/2005 z
dne 20. decembra 2005 o skupnih zahtevah za izvajanje navigacijskih sluzb zra¢nega prometa (UL L
§t. 335 z dne 21. 12. 2005, str. 13), kot je bila nazadnje spremenjena z Uredbo Komisije (ES) st.
668/2008 z dne 15. julija 2008 o spremembi prilog II do V Uredbe (ES) st. 2096/2005 o skupnih
zahtevah za izvajanje navigacijskih sluzb zracnega prometa v zvezi z delovnimi metodami in
operativnimi postopki (UL L §t. 188 z dne 16. 7. 2008, str. 5; v nadaljnjem besedilu: Uredba (ES) st.
2096/2005) in Uredba Komisije (ES) $t. 1315/2007 z dne 8. novembra 2007 o varnostnem nadzoru
pri upravljanju zracnega prometa in spremembi Uredbe (ES) §t. 2096/2005 (UL L §t. 291 z dne 9.
11. 2007, str. 16; v nadaljnjem besedilu: Uredba (ES) st. 1315/2007).

Organizacija pristojnega nadzornega organa (tako glede pogojev, ki jih morajo izpolnjevati letalski
nadzorniki za opravljanje nalog nadzora, kot tudi glede Stevila izvajalcev) ni bila usklajena z
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zahtevami iz navedenih uredb EU.

Zahteve iz Konvencije o mednarodnem civilnem letalstvu

Republika Slovenija mora tudi v skladu z zahtevami iz 37. in 38. ¢lena Konvencije o mednarodnem
civilnem letalstvu (Uradni list FLRJ — MP, §t. 3/54, akt o notifikaciji nasledstva, Uradni list RS, §t.
24/92, in Uradni list RS, MP, §t. 3/00 — v nadaljnjem besedilu: Cikaska konvencija) uveljaviti
mednarodne standarde in priporocene prakse, ki se objavljajo v prilogah od 1 do 18 k tej konvenciji.
Cikaska konvencija sicer dopusca, da drzave pogodbenice Cikaske konvencije lahko uveljavljajo
dolocene izjeme v okviru splosnih pravil zagotavljanja varnosti, vendar morajo te razlike objaviti.
Republika Slovenija je ve¢inoma zagotovila izvajanje mednarodnih standardov in priporocenih praks
v mednarodnem zracnem prometu, v celoti pa ne izvaja ustreznega nadzora, ker za to ni vzpostavila
primerne organizacije in postopkov. Implementacija mednarodnih standardov in priporo¢enih praks
se v skladu z resolucijo Skups¢ine Mednarodne organizacije civilnega letalstva (ICAO) nadzoruje v
okviru Programa univerzalnega revizijskega nadzora varnosti (USOAP). USOAP je ustanovljen z
resolucijo Skupscine ICAO A 32-11, sedanji program pa se izvaja v skladu z resolucijo Skupscine
ICAO st. 35-8.

V Republiki Sloveniji je v letu 2000 Ze bil izveden revizijski pregled zagotavljanja varnosti v
civilnem letalstvu (podrocje licenciranja osebja, letalskih operacij in plovnosti zrakoplovov), leta
2002 pa ponovni pregled, vendar §e vedno niso odpravljene ugotovljene nepravilnosti glede
strokovnosti nadzornega osebja. V Republiki Sloveniji bo tak pregled ponovno opravljen med 7. in
16. junijem 2010. Drzave pogodbenice Cikaske konvencije, ki ne zadovoljijo osnovnih zahtev iz
mednarodnih standardov in priporo¢enih praks, kot so dologeni s prilogami k Cikaski konvenciji, se
uvrstijo na seznam drzav, za katere obstoji pomembna zaskrbljenost za varnost (terminologija
ICAO), kar pomeni, da v njih varnost zracnega prometa ni zagotovljena.

Druga letalska podrocja po predpisih Skupnosti/Evropske unije

Kot izhaja iz porocil o opravljenih in$pekcijskih nadzorih, Republika Slovenija, kljub ugotovljenemu
pomanjkanju nadzornega osebja za to podrocje uspesno izpolnjuje obveznosti po predpisih EU na
podrocju varovanja civilnega letalstva, kot izhaja iz Uredbe (ES) st. 300/2008 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 11. marca 2008 o skupnih pravilih na podro¢ju varovanja civilnega
letalstva in o razveljavitvi Uredbe (ES) §t. 2320/2002 (UL L $t. 97 z dne 9. 4. 2008, str. 72), kot je
bila spremenjena z Uredbo Komisije (EU) §t. 18/2010 z dne 8. januarja 2010 o spremembi Uredbe
(ES) §t. 300/2008 Evropskega parlamenta in Sveta glede specifikacij za nacionalne programe za
nadzor kakovosti na podro¢ju varovanja civilnega letalstva (UL L $t. 7 z dne 2. 1. 2010, str. 3) in z
njo povezanih izvedbenih predpisov Komisije.

V zvezi z Uredbo (ES) §t. 1108/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. oktobra 2009 o
spremembi Uredbe (ES) §t. 216/2008 v zvezi z aerodromi, upravljanjem zracnega prometa in
navigacijskimi sluzbami zra¢nega prometa ter o razveljavitvi Direktive 2006/23/ES (UL L §t. 309 z
dne 24. 11. 2009, str. 51), ki raz§irja pristojnosti Evropske unije in Komisije tudi na podrocje
aerodromov, pri¢akujemo podobne ugotovitve kot na podrocju varovanja civilnega letalstva. Maja
2010 je EASA opravila uvodni pregled ureditve nadzora letalske varnosti v zvezi z aerodromi in
ugotovila podobno stanje, kot je ugotovljeno za zacetno in stalno plovnost.

Razlogi za sprejem zakona
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Osnovni razlog za sprejem zakona je vzpostavitev predpisanega nadzora na podroc¢ju letalske
varnosti v skladu s predpisi Republike Slovenije, predpisi Evropske unije in zahtevami, ki izhajajo iz
Cikaske konvencije (delovanje drzave). Zakon o letalstvu, glede na druge predpise Republike
Slovenije, ki se nanasajo na drzavno upravo, javne usluzbence, sistem pla¢ v javnem sektorju in
javne agencije, namre¢ ne ureja dovolj celovito in natan¢no vseh zahtev, ki jih mora izpolniti
Republika Slovenija glede pristojnega nadzornega organa in nadzornih postopkov za izvajanje
letalskih predpisov, ki veljajo oziroma se uporabljajo v Republiki Sloveniji. Poleg navedenega
temeljijo zahteve Evropske unije glede zagotavljanja letalske varnosti na funkcionalni organiziranosti
nadzornega organa, procesih, in u€inkih.

Z vzpostavitvijo predpisanega nadzora varnosti letalstva bo tudi preprecena nepopravljiva
gospodarska Skoda, ki bi nastala, ¢e bi v drugih drzavah ¢lanicah Evropske unije prenehalo
medsebojno priznavanje listin, ki jih izdaja Ministrstvo za promet. S tem bi prislo do trajnejSega
motenja delovanja letalskega prometnega sistema, ker slovenski prevozniki v Evropski uniji ne bi
mogli ve¢ opravljati dejavnosti proizvodnje zrakoplovov, vodenja stalne plovnosti zrakoplovov, vzdr
zevanja zrakoplovov in usposabljanja ter posledi¢no izvajati zracnega prometa in opravljati zracnega
prevoza. V casu ekonomske krize in recesije na letalskem podrocju bi to lahko pomenilo tudi
prenehanje poslovanja Stevilnih gospodarskih druzb zaradi nedelovanja drzave.

Ustanovitev posebne javne agencije je potrebna, ker je treba zagotoviti zadostno proZnost
organizacije in potrebnih virov za izvajanje nadzornih funkcij, zlasti funkcije stalnega nadzora.
V tem smislu je treba zagotoviti place, ki bodo vsaj minimalno primerljive s pla¢ami oseb, ki jih
nadzorujejo, in zadostno Stevilo izvajalcev stalnega nadzora, ki je odvisno od Stevila nadziranih
oseb in zahtevnosti nadzora. Brez teh dveh reSitev ni mogoce zagotoviti predpisanega stalnega
nadzora, ker zaradi prenizkih pla¢ ni mogoce zagotoviti potrebnih zaposlitev, zaradi
premajhnega Stevila zaposlenih pa tudi ne stalnega nadzora. Sedanji splo$ni sistem za javni
sektor, ki je glede pla¢ primerljiv le notranje v okviru javnega sektorja in temelji na formalni
izobrazbi, glede Stevila zaposlenih pa je odvisen od proracunskih zmozZnosti (temelji na davkih,
taksah in drugih dajatvah), ne izpolnjuje zahtev iz predpisov Evropske unije, ki izhajajo iz
lastnosti (ang.: performance) postopkov oziroma zahtev in skupne stopnje povprasevanja ter s
tem povezanega zaracunavanja stroskov.

V primeru zagotavljanja varnosti v letalstvu gre za specificne zahteve, ki jih ni mogoce zagotoviti na
nacin, ki je sicer obicajen za vsakodnevne dejavnosti in potrebe. Upostevati je treba globalnost
dejavnosti (slovensko letalo, ki izpolnjuje predpisane varnostne oziroma operativne zahteve, lahko
leti v kateremkoli zragnem prostoru drzave pogodbenice Cikaske konvencije in pristane ne njenem
letalii¢u v nekomercialne namene, in obratno, letalo katerekoli drzave pogodbenice Cikaske
konvencije, lahko prileti v slovenski zra¢ni prostor in pristane na slovenskem letaliS¢u za neprometne
potrebe). Posamezne zahteve, ki jih morajo izpolnjevati izvajalci razli¢nih dejavnosti v letalstvu, pa
tudi pristojni nadzorni organi, se v Republiki Sloveniji dolo¢ajo z mednarodnimi konvencijami (na
primer: Cikaska konvencija), predpisi Evropske unije (na primer: Uredba (ES) $t. 216/2008) in
predpisi Republike Slovenije (na primer: Zakon o letalstvu). Vsi navedeni predpisi imajo specificne
zahteve, ki se nanaSajo na pristojni nadzorni organ in izvajanje nadzora (zlasti glede pogojev, ki jih
morajo izpolnjevati letalski nadzorniki za posamezno podrocje nadzora).

Republika Slovenija vse od leta 1991, ko so pristojni organi Republike Slovenije v skladu z
Ustavnim zakonom za izvedbo temeljne ustavne listine o samostojnosti in neodvisnosti Republike
Slovenije prevzeli izvrSevanje pravic in dolznosti, ki so bile z ustavo Republike Slovenije in ustavo
SFRIJ prenesene na organe SFRIJ, ni v celoti vzpostavila zahtevanega nadzora varnosti na podrocju
civilnega letalstva. Ocenjuje se, da v okviru obstojecega sistema drZavne uprave ni bilo mogoce
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reSiti tega vprasanja.

Kot primer navajamo delovno podrocje, ki se ureja z Uredbo (ES) §t. 1702/2003 in Uredbo (ES) st.
2024. Trenutno je za delo na teh podrocjih zaposlenih Sest oseb, izmed katerih imata le dva delovne
izkusnje z zahtevano licenco (kategorije C), en zaposleni pa izvaja naloge, ki niso neposredno
povezane z izvajanjem navedenih uredb. Glede na obseg nalog (Stevilo zrakoplovov, organizacij in
osebja) bi morali za to delovno podrocje zagotoviti najmanj Sest oseb z delovnimi izkuSnjami z
zahtevanimi licencami za vzdrZzevanje zrakoplova kategorije B oziroma C (vsak zaposleni bi
opravljal naloge na dveh podro¢jih) in tri strokovne sodelavce za vodenje predpisanih evidenc in
dokumentacije. Nadzorni organ bi moral, ob izpolnitvi pogoja ustrezne visokoSolske izobrazbe
(strojnistvo, energetika, elektrotehnika, racunalniStvo), imeti zaposlena najmanj po dva izvajalca s
petletnimi delovnimi izku$njami z zahtevano licenco za vsako izmed naslednjih podro¢ij: (1) vzdr
zevalne organizacije, (2) organizacije za upravljanje stalne plovnosti, (3) organizacije za
usposabljanje in (4) izvajanje licenciranja osebja za vzdrzevanje zrakoplova, ter dva, ki sta pridobila
ustrezno usposobljenost po akademski poti in s specialistiCnimi letalskimi usposabljanji za
projektivne organizacije in proizvodne organizacije. Pri tem niso upostevane potrebe iz nacionalne
zakonodaje (zrakoplovi iz priloge II k Uredbi (ES) §t. 216/2008).

Poleg navedenega, do pred kratkim (maj 2010), poklica letalskega nadzornika v Republiki Sloveniji
ni bilo, slovenski pravni red stalnega nadzora ne pozna, predpisi Republike Slovenije o drzavni
upravi, upravnih postopkih, javnih usluzbencih in sistemu pla¢ v javnem sektorju pa ne temeljijo na
zahtevah predpisov Evropske unije in zahtevah iz sistema Cikaske konvencije (Konvencija o
mednarodnem civilnem letalstvu, Chicago 1944). Predpisi, ki so jih sprejeli pristojni organi
Republike Slovenije, ne vsebujejo dolocb o stalnem nadzoru in pristojnostih nadzornega organa za
stalni nadzor. Glede ustanovitve javne agencije je treba ugotoviti, da so kadri (letalski nadzorniki)
bistveni element zagotavljanja letalske varnosti (kar prigovarja tudi Evropska komisija), saj z
letalom lahko upravlja le pilot, nadzoruje ga pa lahko le enako ali vi§je usposobljeni pilot. Poglavitna
razloga za ustanovitev javne agencije sta seveda notranja organizacija (NOE) in place, ki so
primerljive s povprecnimi placami v posamezni specifi¢ni dejavnosti (komercialni zra¢ni prevoz,
kontrola zracnega prometa, vzdrzevanje stalne plovnosti zrakoplovov ipd.). Vprasanje plac v javnem
sektorju je sicer sistemsko vprasanje, vendar ta sistem ne vkljucuje primerljivosti s poklici v
Republiki Sloveniji, pogojno pa tudi v drugih drzavah ¢lanicah Evropske unije (prost pretok delovne
sile). Na letalskem podrocju to ni zagotovljeno.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

Osnovni cilj sprememb in dopolnitev Zakona o letalstvu je vzpostaviti in ohraniti visoko stopnjo
varnosti civilnega letalstva v Republiki Sloveniji.

Dodatni cilji na podroc¢jih, ki jih ureja ta zakon, so tudi spodbuditi stroskovno in ¢asovno u
¢inkovitost certifikacijskih postopkov, slovenski letalski industriji zagotoviti pogoje za prost pretok
blaga, oseb in storitev z drugimi drzavami ¢lanicami Evropske unije ter zagotoviti enotne pogoje
delovanja za vse akterje na slovenskem trgu letalskega prometa in njihovo primerljivost v okviru
Evropske unije.

Navedeni cilji, gledano s staliS¢a Republike Slovenije, so skladni tudi s cilji Evropske unije, ki so

doloceni v Uredbi (ES) §t. 216/2008 in Resolucijo o dolgoro¢nem razvoju civilnega letalstva
Republike Slovenije.
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Predlog sprememb zakona sledi naslednjim nacelom:

- skladnost zahtev in postopkov, dolocenih s predpisi Republike Slovenije, z zahtevami in
postopki, dolo¢enimi s predpisi Evropske unije,

- skladnost organizacije nadzornega organa s predpisanimi nalogami in Stevilom postopkov,

- odzivnost nadzornega organa na strokovne, varnostne in normativne zahteve,

- pristojnosti agencije in letalskih nadzornikov za izvajanje upravnih postopkov, stalnega
nadzora in prekrskovnih postopkov v zvezi z varnostjo in varovanjem,

- poenostavitev in zdruZevanje postopkov certificiranja in nadziranja,

- neodvisnost nadzornega organa od nadzirane osebe,

- prilagodljiv nacin financiranja izvajanj nalog ter uravnotezenost prihodkov in odhodkov
agencije.

Skladnost zahtev in postopkov, dolocenih s predpisi Republike Slovenije, z zahtevami in postopki,
dolocenimi s predpisi Evropske unije, se dosega tako, da se (ne glede na pravno podlago za
opravljanje posameznih dejanj in odloCanje v upravnih zadevah) za stalni nadzor in prekrskovne
postopke uporabljajo isti postopki. To poenostavlja postopke in omogoca, da lahko ista oseba izvaja
naloge, dolocene tako s predpisi Republike Slovenije kot tudi s predpisi Evropske unije. S tem se
zmanj$a tudi potrebno Stevilo zaposlenih in znizajo stroski delovanja agencije.

Skladnost organizacije nadzornega organa s predpisanimi nalogami in Stevilom postopkov se
zagotavlja z moznostjo dodatnih zaposlitev ter izbire in dodelitve posameznih nalog certificiranja v
izvajanje usposobljenemu subjektu. Ta reSitev je bistvenega pomena za pravilno opravljanje
posameznih dejanj pred odloanjem in pravocasno odlo¢anje, saj pritozbeni (drugostopenjski) organ
ne izpolnjuje pogojev za vodenje posameznih dejanj in odlocanje v postopkih, kjer se zahteva, da
nadzorniki posedujejo licence. V teh primerih, ki se praviloma nanasajo na:
- certificiranje zrakoplovov in sorodnih proizvodov, delov in naprav glede plovnosti in
okoljske ustreznosti ter potrjevanje projektivnih in proizvodnih organizacij,
- stalno plovnost zrakoplovov in letalskih proizvodov, delov in naprav ter na potrjevanje
organizacij in osebja, ki se ukvarjajo s temi nalogami,
- skupne tehni¢ne predpise in odloCanje v upravnih zadevah, ki se uporabljajo za komercialni
prevoz z zrakoplovom (letalske operacije),
- navigacijske sluzbe zracnega prometa (enotno evropsko nebo) in
- licenciranje osebja,
drugostopenjski organ ne more voditi predpisanih postopkov in odlocati, ker njegovo osebje ne
izpolnjuje pogojev, dolocenih z veljavnimi predpisi.

Odzivnost nadzornega organa na strokovne, varnostne in normativne zahteve se zagotavlja z
ustanovitvenim aktom, s pooblastili direktorju agencije, da samostojno sprejema dolocene splosne
pravne akte, ki so potrebni za zagotovitev letalske varnosti, in z zahtevano ustrezno strokovno
usposobljenostjo osebja agencije. V tem pogledu se od direktorja agencije zahteva tudi izpolnjevanje
strokovnih in vodstvenih pogojev, da lahko samostojno in v celoti osebno prevzema odgovornost za
sprejete odlocitve in izdane splo$ne pravne akte. Glede izdaje sploSnih pravnih aktov, kot so
plovnostno-tehni¢ne zahteve, operativno-tehni¢ne zahteve, direktive o varnosti, prirocniki za delo
nadzornega osebja agencije, certifikacijske specifikacije v letalstvu, sprejemljivi nacini skladnosti in
navodil, je tudi neodvisen od sveta agencije. V tem smislu se sledi uvodni dolocbi st. 25 Uredbe (ES)
§t. 216/2008, po kateri vse odloCitve Evropske agencije za varnost v letalstvu v zvezi z varnostjo
sprejema izvrsni direktor, ki ima pri pridobivanju mnenj in organizaciji notranjega delovanja agencije
tudi dovolj proznosti.

S pooblastili agencije in letalskih nadzornikov za izvajanje nadzornih in prekrskovnih nalog se
zagotavlja optimalna organiziranost in proznost agencije, da se agencija odzove na varnostne
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probleme, tudi v okviru sistema upravljanja varnosti, kot se zahteva s predpisi Evropske unije (na
primer z Uredbo Komisije (ES) $t. 1315/2007 z dne 8. novembra 2007 o varnostnem nadzoru pri
upravljanju zraénega prometa in spremembi Uredbe (ES) §t. 2096/2005) in Cikagko konvencijo
(priloge 1, 6, 8, 11, 13 in 14 ter ICAO Doc 9859). To je tudi primeren nacin, da se zagotovi ustrezen
nadzor nad tujimi prevozniki, ki pristajajo na letali§¢ih v Republiki Sloveniji.

Poenostavitev in zdruZevanje postopkov certificiranja in nadziranja, tudi pooblastila za vodenje prekr
Skovnih postopkov, se dosegata s pooblastili, ki jih imajo letalski nadzorniki. S tem se omogoca
optimizacija organizacije, saj organizacije ne potrebujejo lo¢enih notranjih organizacijskih enot (v
nadaljnjem besedilu: NOE) za vodenje posameznih dejanj in odlocanje v upravnih zadevah, NOE za
stalni nadzor, NOE za nadzor izvajanja predpisov ter vodenje in odlocanje v prekrskovnih postopkih,
temvec to delajo NOE za vodenje posameznih dejan;j in odlo¢anje v upravnih zadevah, stalni nadzor,
in nadzor izvajanja predpisov (izjemoma tudi za vodenje in odlo¢anje v prekrskovnih postopkih) in
NOE za prekrskovne postopke. Taka reSitev je sicer za podro€je varovanja civilnega letalstva ze
uveljavljena z Uredbo (ES) st. 300/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. marca 2008 o
skupnih pravilih na podro¢ju varovanja civilnega letalstva in o razveljavitvi Uredbe (ES) st.
2320/2002 (UL L $t. 97 z dne 9. 4. 2008, str. 72), ki v prilogi Il med drugim doloca:
"2.1 Drzave €lanice ustreznemu organu zagotovijo potrebna pooblastila za spremljanje in izvrSevanje
vseh zahtev te uredbe in izvedbenih aktov Uredbe, vklju¢no s pooblastilom za izrekanje kazni v
skladu s ¢lenom 21.
2.2 Ustrezni organ opravlja dejavnosti za spremljanje skladnosti in ima pooblastilo, da zahteva
odpravo ugotovljenih pomanjkljivosti v dolocenem ¢asovnem obdobju.
2.3 Glede dejavnosti za odpravo pomanjkljivosti in izvrSilnih ukrepov se vzpostavi postopen in
sorazmeren pristop. Ta pristop je sestavljen iz postopnih korakov, ki jim je treba slediti, dokler ni
dosezena odprava, vklju¢no z:

(a) nasveti in priporocili;

(b) uradnim opozorilom;

(c) ureditveno odloc¢bo;

(d) upravnimi kaznimi in sodnimi postopki.
Ustrezni organ lahko izpusti enega ali ve¢ teh korakov, zlasti kadar je pomanjkljivost resna in se
ponavlja.”

Prilagodljiv nacin financiranja izvajanj nalog ter uravnotezenost prihodkov in odhodkov agencije se
dosegajo s financiranjem dejavnosti agencije iz prora¢una Republike Slovenije in iz prihodkov od
tarife za opravljene certifikacijske postopke (vkljuCuje tudi izdajo licenc letalskemu osebju in
podobnih listin) ter z ustreznim ravnanjem s presezki prihodkov in nadzorom zadolZevanja agencije.
Agencija bo morala svoj poslovni nacrt, tudi kadrovski nacrt, ustrezno utemeljiti.

Poglavitne resitve

Poglavitna reSitev je ustanovitev javne agencije, ki je pristojna za odloCanje v upravnih zadevah,
nadzor (stalni nadzor in nadzor nad izvajanjem predpisov) in prekr§kovne postopke na podrocju
letalske varnosti in varovanja, ter zagotovitev ustreznih virov in dolo¢itev postopkov, ki agenciji
omogocajo izpolnjevanje predpisanih nalog (obveznosti) nadzornega organa drzave ¢lanice Evropske
unije. Gre praviloma za odlocanje v upravnih zadevah in nadzorne naloge, ki jih v skladu s predpisi
lahko izvajajo le za to posebej usposobljene (izobrazba in strokovna usposobljenost, ki se izkazuje z
licencami, ratingi, pooblastili in podobnimi letalskimi listinami o usposobljenosti), izkuSene (delovne
izkus$nje, Steto v letih ali urah, na delovnem podrocju, ki ga nadzorujejo) in pooblascene osebe
(ustrezna zakonska pooblastila za odlocanje in ukrepanje).
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Agencija je izvrsni upravni, nadzorni in prekrSkovni organ, ki je odgovoren za zagotavljanje varnosti
civilnega letalstva. To pomeni, da ima poleg izvr$nih upravnih pooblastil za opravljanje posameznih
dejanj v upravnem postopku in odlo¢anje v upravnih zadevah tudi pooblastilo za stalni nadzor
varnosti in nadzor nad izvajanjem predpisov ter pooblastilo za vodenje prekrskovnih postopkov.
Zaradi preglednejSega razlikovanja med stalnim nadzorom in nadzorom nad izvajanjem letalskih
predpisov na eni strani in nadzorom, ki se v Republiki Sloveniji opravlja v skladu s predpisi o in
Spekcijskem nadzoru, na drugi strani, so posebej dolo¢ena pooblastila in naloge letalskih
nadzornikov in nadzornikov (v predpisih Evropske unije in dokumentih ICAO v angleskem jeziku
imenovani "inspectors").

Ministrstvo za promet zadrZi v svoji pristojnosti naloge, ki so povezane z mednarodnimi odnosi.
Pooblastilo Ministrstva za promet za opravljanje zunanjih zadev ze sicer izhaja iz 2. ¢lena Zakona o
zunanjih zadevah, Ministrstvo za promet pa je pristojno za izvajanje dvostranskih sporazumov o zra
¢nem prometu tudi v skladu z zakoni o ratifikaciji dvostranskih sporazumov o zracnem prometu.

Nadzor nad zakonitostjo, u¢inkovitostjo in uspesnostjo dela agencije, ki ga v skladu z Zakonom o
javnih agencijah izvaja ministrstvo, pristojno za promet, se izvaja na enak nacin, kot je dolocen za
nadzor, ki ga izvajata Komisija in Evropske agencije za varnost v letalstvu (EASA). Za ta nadzor se
uporabljajo dolo¢be predpisov Evropske unije o nac¢inu dela Evropske agencije za varnost v letalstvu
pri opravljanju inSpekcijskih pregledov standardiziranja oziroma o dolocitvi postopkov za izvajanje
in§pekceijskih pregledov Komisije na podrocju varovanja letalstva (Uredba Komisije (ES) st.
736/2006 z dne 16. maja 2006 o nacinih dela Evropske agencije za varnost v letalstvu pri
opravljanju inSpekcijskih pregledov standardiziranja (UL L §t. 129 z dne 17. 5. 2006, str. 10)) in
Uredba Komisije (EU) §t. 72/2010 z dne 26. januarja 2010 o dolocitvi postopkov za izvajanje in
$pekcijskih pregledov Komisije na podroc¢ju varovanja letalstva (UL L §t. 23 z dne 27. 1 2010, str.

1)).

Dolocbe zakona o nadzoru so prilagojene zahtevam, ki izhajajo iz predpisov Evropske unije. To
pomeni, da je zagotovljeno usklajeno vodenje najmanj $tirih vrst procesov, to je: odlo¢anje v
upravnih zadevah, stalni nadzor, nadzor nad izvajanjem letalskih predpisov in vodenje prekrSkovnih
postopkov. Letalski nadzorniki in nadzorniki (uradne osebe agencije) imajo enaka pooblastila kot
uradne osebe po predpisih o splosnem upravnem postopku in inSpektorji po prepisih o inSpekcijskem
nadzoru in predpisih o prekrskih, ¢e izpolnjujejo s tem zakonom predpisane pogoje. Posamezen
letalski nadzornik oziroma nadzornik ima lahko ve¢ navedenih pooblastil. Enako velja za uradne
osebe ministrstva, pristojnega za promet.

Za ustanovitev javne agencije sta izpolnjena tudi oba kriterij za ustanovitev javne agencije iz prvega
odstavka 4. ¢lena Zakona o javnih agencijah. Opravljanje nalog agencije se bo po dolo¢enem casu
(priblizno dveh letih) namre¢ pretezno financiralo s pristojbinami in stroski (tarifa), neposredni politi
¢ni nazor pa bi bil neprimeren, ker je treba v skladu z zahtevami iz predpisov Evropske unije
zagotoviti, da bo agencija svoja pooblastila izvajala nepristransko, neodvisno in pregledno. To
seveda ne izklju¢uje strokovnega nadzora nad delom agencije. Ze sedaj je mogoce v celoti financirati
naloge agencije na podroc¢ju navigacijskih sluzb zra¢nega prometa, za pretezno financiranje nalog
nadzora letalskih operacij, stalne plovnosti in obratovanja letaliS¢ pa je treba sprejeti ustrezni pravni
akt (Cetrti odstavek 179.m €lena ). S tem bo vecinski del nalog agencije financiran s tarifami.

Osnovnega cilja letalskega nadzornega organa, to je zagotovitev letalske varnost, tudi ni mogoce
zagotoviti v okviru ministrstva ali organa v sestavi. Nadzor letalske varnosti je Republika Slovenija
v preteklosti ze zagotavljala v obliki organa v sestavi - Upravo Republike Slovenije za civilno
letalstvo, pa kljucni vprasanji, to je Stevilo zaposlenih in njihova usposobljenost ter ustrezna
organiziranost, ni bil reSen, ker so veljale enake zahteve, kot veljajo za ministrstvo. Organizacijska

56



struktura javnih agencij je dosti bolj prilagodljiva, v skladu z zahtevami iz predpisov Evropske unije,
pa mora organizacijsko strukturo dolo€iti organ sam (na primer zahteva iz tocke a) M.B.102 priloge
I k Uredbi (ES) st. 2042/12003). Dodatno je v okviru ozjega dela drzavne uprave tudi prakti¢no
nemogoce zagotoviti ustrezno prilagodljivost financiranja, saj proracun ne omogoca ustreznega
prenosa sredstev iz enega v drugo proracunsko leto, obseg dodeljenih sredstev je odvisen od prora
cunskih zmoznosti, moral bi pa biti odvisen od tekocih zahtev in nacrtov industrije.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORA
CUN IN DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Sprejem zakona ima finan¢ne posledice za drzavni proracun. Proracunska sredstva, potrebna za
delovanje agencije, se bodo postopoma zniZevala do viSine, ki je potrebna za izvajanje sploSnih
varnostnih nalog in programov agencije, izvajanje strokovnih in razvojnih nalog, mednarodno
sodelovanje, nadzor izvajanja letalskih predpisov in vodenje prekrS$kovnih postopkov ter drugih
nalog, ki jih agencija izvaja za potrebe drugih drzavnih organov.

Vecji del prihodkov za izvajanje nalog bo agencija pridobila s prihodki iz pristojbin in povracila stro
Skov, ki jih v skladu s tarifo vplacajo prosilci in imetniki certifikatov in drugih listin, ki jih izdaja
Agencija, prihodki iz povracil za izvedene certifikacijske postopke, druge izdane posamicne pravne
akte in izvedene naloge stalnega nadzora, ki jih agencija pogodbeno opravi za potrebe Evropske
agencije za varnost v letalstvu ali druge pristojne letalske organe, ter s prihodki od lastnih dejavnosti.
Tarife se oblikujejo na enak nacin, kot se oblikujejo takse in dajatve, ki jih obracunava Evropska
agencija za varnost v letalstvu (Uredba Komisije (ES) §t. 593/2007 z dne 31. maja 2007 o taksah in
dajatvah, ki jih obracunava Evropska agencija za varnost v letalstvu (UL L $t. 140 z dne 1. 6. 2007,
str. 3) kot je bila nazadnje spremenjena z Uredbo Komisije (ES) $t. 1356/2008 z dne 23. decembra
2008 o spremembi Uredbe (ES) §t. 593/2007 o taksah in dajatvah, ki jih obracunava Evropska
agencija za varnost v letalstvu (UL L §t. 350 z dne 30. 12. 2008, str. 46).

V prorac¢unu Republike Slovenije za leto 2010 je na postavki Ministrstva za promet §t. 7652 Razvoj
in urejanje prometa nacrtovanih 786.400,00 evrov in za leto 2011 1.945.000,00 evrov. Predvideva
se namre¢, da bo agencija zacela delovati avgusta 2010, izvajati naloge pa septembra 2010. Za
potrebe Direktorata za civilno letalstvo, ki v okviru Ministrstva za promet izvaja naloge na letalskem
podrocju, ki se prenaSajo v pristojnost agencije, se na letni ravni zagotavlja okrog 2.800.000,00
evrov. Po reorganizaciji bo za potrebe Direktorata za civilno letalstvo $e naprej treba zagotavljati
priblizno 800.000,00 evrov.

Glede na navedeno bo morala agencija s sistemom tarif zagotoviti prilive, ki bodo omogocali
normalno poslovanje. To pomeni, da bo tarifa lahko upostevala ve¢ v letalstvu doloc¢ljivih
pokazateljev, kot so teza zrakoplova, vrsta zrakoplova (letalo, helikopter itd.), Stevilo motorjev, vrste
motorjev, Stevilo operacij doloc¢enih kategorij zrakoplovov, Stevilo zrakoplovov, ki so vkljuceni v
operacije, Stevilo potnikov, Stevilo zaposlenih, zahtevnost postopkov in podobne pokazatelje, nedolo
¢ljivi postopki (na primer alternativne metode dokazovanja skladnosti z odobrenim projektom, tehni
¢na pomoc, ki jo zahtevajo tuji organi ipd.) pa se opredelijo z vrednostjo urne postavke.

Okvirni pregled potrebnih virov za delovanje agencije (pri nespremenjenem Stevilu postopkov):
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VIR 2010 2011 2012 2013 2014 2015 in po/letno
Proracun 786.400,00 1.945.000,00] 1.800.000,00] 1.800.000,00] 1.800.000,00 1.800.000,00
Tarife 120.000,00 1.500.000,00] 1.736.000,00] 1.797.440,00] 1.861.338,00 1.927.792,00
Lastna de;j. 0 10.000,00 12.000,00 14.000,00 16.000,00 30.000,00
Skupaj 906.400,00]  3.455.000,00] 3.548.000,00] 3.611.440,00] 3.677.338,00 3.757.792,00

1z preglednice je razvidno, da je za prvo leto poslovanja, ko bo agencija delovala $e z zmanjSanim
Stevilom zaposlenih in le Stiri ali pet mesecev, potrebnih 906.400,00 evrov, v letu 2011 3,466
milijona evrov, ker bo treba zagotoviti vsa manjkajoca usposabljanja osebja in opremo, nato pa v
naslednjih letih od 3,5 do 3,8 milijona evrov letno.

Projekcije kazejo, da bi se z uporabo tarife, ki jo dobimo z izra¢unom povprecne vrednosti tarif v
skupini drzav ¢lanic Evropske unije (Finska, Danska, Spanija, Estonija, Poljska, Belgija, Avstrija,
Litva in Nizozemska), lahko letno zagotovilo priblizno 1,5 do 2,0 milijona evrov. Pri tem se lahko
uposteva priblizno 4-odstotna letna rast Stevila postopkov, za katere se zaraCunavajo pristojbine in
stroski po doloceni tarifi. Ob tej predpostavki bi se iz proracuna Republike Slovenije moralo na letni
ravni zagotavljati priblizno 1.800.000,00 evrov za delovanje agencije. Ta vrednost bo sicer odvisna
od potreb Republike Slovenije (Ministrstva za promet) glede na potrebe za pripravo predpisov,
izvajanje drzavnega programa varnosti, sodelovanje v mednarodnih organizacijah (EU, ICAO,
ECAC, EUROCONTROL ipd.) pa tudi od prilivov iz zaraCunanih pristojbin in povracila stroSkov,
nadomestila za izvedene postopke, ki jih bo agencija izvajala za potrebe Evropske agencije za
varnost v letalstvu in druge nacionalne letalske organe, ter obsega lastne dejavnosti. Te potrebe se
bodo pri¢akovano s¢asoma zniZevale, saj bo postopoma vecji del letalske varnosti in varovanja
urejen z izvedbenimi predpisi Evropske unije. Kot primer navajamo okvirna placila (v evrih), ki jih v
normalnih okoli$¢inah placata prosilec za izdajo licence prometnega pilota letala v nekaterih drzavah
Evropske unije: Slovenija (100,15), Finska (250,00), Danska (459,00), Spanija (172,00), Belgija
(400,00), Avstrija (420,00), Litva (163,00) in Nizozemska (131,00), in lastnik zrakoplova za njegov
vpis v register: Slovenija (17,73), Finska (150,00), Danska (420,00), Spanija (106,00-352,00),
Estonija (831,00), Poljska (50,00-2000,00), Belgija (100,00), Avstrija (150,00-2500,00), Litva
(26,00-116,00) in Nizozemska (63,00-125,00).

Spremembe zakona vplivajo na proracun Republike Slovenije tako, da se odhodki proracuna, kljub
povecanemu $tevilu zaposlenih v agenciji in njihovim visjim placam, ne bodo povecevali, po dolo
¢enem zacetnem obdobju pa se bodo postopoma celo lahko zmanjsevali. Povecano Stevilo zaposlenih
in vi§je place se bodo krile s prihodki od tarif (pristojbine in stroski), ki jih bodo placevali zavezanci.
Proracunska sredstva se bodo praviloma zagotavljala za izvajanje splo$nih varnostnih nalog, ki jih
bo agencija izvajala zaradi potreb Republike Slovenije in javnega interesa na podrocju letalstva.

Predlagane spremembe Zakona o letalstvu nimajo posledic na druga javnofinancna sredstva.

4. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOST
UREDITVE PRAVU EU

4.1

Prilagojenost ureditve pravu EU

Predlog sprememb zakona je skladen z zahtevami iz predpisov EU. V delu, ki se nanasa na
usposobljene subjekte, pa ureja postopke, kolikor jih predpisi Evropske unije ne urejajo.
4.2 Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

Glede ureditve v drugih pravnih sistemih je pomembno ugotoviti, da je glede na veljavni pravni red
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Evropske unije treba slediti reSitvam, ki jih nalagajo predpisi Evropske unije. V tem smislu je
nepomembno, kako je nadzomi (po slovenskih prepisih tudi prekrskovni) organ umescen v sistem dr
zavne uprave. Pomembno je, da so pristojni nadzorni organ in njegovi zaposleni ustrezno
usposobljeni, da imajo potrebne pristojnosti za izvajanje dodeljenih nalog in da jih je v zadostnem
Stevilu.

Pristojni nadzorni organi za letalsko varnost so v razli¢nih drzavah Evropske unije tudi razli¢no

organizirani.

Pregled pristojnih letalskih organov v drzavah ¢lanicah Evropske unije.

i Avstrija Bundesministerium flir Verkehr, Innovation und Technologie
| Austrocontrol
] Belgija Service Public Fédéral Mobilité et Transports - Direction Générale Transport Aérien
Federale Overheidsdienst Mobiliteit en Vervoer
= Bolgarija Civil Aviation Administration
Ciper Ministry of Communications and Works - Department of Civil Aviation (DCA
Ceska republika Civil Aviation Authority

Ministry of Transport

== Danska

Statens Luftfartsvaesen (CAA - DK)

(=l Estonija Ministry of Economic Affairs and Communications

= Finska CAA Finland

W Francija Direction Générale de 1’ Aviation Civile

ﬁ Nemcija Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS)
Luftfahrt-Bundesamt

— Gréija Hellenic Civil Aviation Authority

== Mad7arska

INKH Nemzeti Kozlekedési Hatosag - National Transport Authority Hungary

Department of Transport
Irish Aviation Authority

Ente Nazionale per 1’ Aviazione Civile

Civil Aviation Administration of Latvia
Civilas aviacijas administracija

.l [itva Civil Aviation Administration
— Luksemburg Direction de I’ Aviation Civile du Luxembourg
B Malta Department of Civil Aviation

= Poljska Civil Aviation Office
Ministry of Transport

E Portugalska Instituto Nacional de Aviacdo Civil

] Romunija Romanian civil aeronautical authority

iEm Slovaska republika Ministry of Transport, Posts & Telecommunications/Directorate General of Civil Aviation
Civil Aviation Authority

59 Slovenija Ministry of Transport
Civil Aviation Authority

| §panija Ministerio de Fomento - Aviacién Civil

e = Svedska

Lufifartsstyrelsen (Swedish Civil Aviation Authority)

=== Nizozemska

Inspectie Verkeer en Waterstaat (IVW)

[+ Velika Britanija

Department for Transport

Civil Aviation Authority

Ob tem posebej navajamo znacilni primer Avstrije, ki ima dva organa, pristojna za nadzor varnosti
civilnega letalstva, in sicer Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie in
Austrocontrol, GmbH. Ministrstvo je pristojno za nadzor varnosti v delu, ki se nanasa na
navigacijske sluzbe zraCnega prometa, Austrocontrol pa za varnost letenja. Austrocontrol, po
avstrijskih predpisih sicer druzba z omejeno odgovornosti, je tudi izvajalec navigacijskih sluzb zra
¢nega prometa, zato ta del nadzornih nalog izvaja neposredno resorno ministrstvo. Izvajanje Uredbe
(ES) st. 1008/2008 je v pristojnosti ministrstva. Nadzorne postopke ima usklajene s predpisi EU,
nadzorno osebje pa izpolnjuje predpisane zahteve.
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5. DRUGE POSLEDICE

Stevilo zaposlenih na Ministrstvu za promet se bo zmanj3alo za javne usluzbence, ki bodo zaposleni
v agenciji (zaposlitev pri novem delodajalcu). Glede na trenutno stanje to pomeni, da bo v
Direktoratu za civilno letalstvo ostalo 17 zaposlenih, na agencijo pa bo prezaposlenih 30 javnih uslu
zbencev. S tem se bo zmanjSala tudi obremenitev sekretariata ministrstva in drugih skupnih sluzb na
Ministrstvu za promet, saj se s tem vse operativno delo in s tem povezane naloge (potni nalogi,
dnevnice, ustne obravnave, nadzori na plosc¢adi, usposabljanja ipd.) prenesejo na agencijo.
Kadrovski nacrt ministrstva se bo torej zmanjsal za 30 javnih usluzbencev, v agenciji pa bo treba
postopoma dodatno zaposliti in usposobiti 39 javnih usluzbencev. Taka zahteva izhaja zlasti iz
predpisov Evropske unije.

Povecale se bodo finan¢ne obveznosti gospodarstva, ki je do sedaj placevalo le upravne takse in stro
Ske postopkov (po pravilniku ali doloceno s posebnim sklepom). Vsi drugi stroski delovanja so se
krili iz proracuna in splo$nih proracunskih virov.

6. PREDLOG ZA OBRAVNAVO ZAKONA PO NUJNEM POSTOPKU

Vlada Republike Slovenije predlaga, da se predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
letalstvu sprejme po nujnem postopku v skladu s 143. ¢lenom Poslovnika Drzavnega zbora (Uradni
list RS, §t. 92/07 in PoDZ-1-UPB1) z namenom, da se preprecijo tezko popravljive posledice za
delovanje drzave.

Predlog sprejema po nujnem postopku se utemeljuje z dejstvom, da je Direktorat za energijo in
transport pri Evropski komisiji (DG TREN) Republiko Slovenijo z dopisom z dne 9. septembra
2009 opozoril na krsitve zagotavljanja letalske varnosti - slovensko implementacijo Uredbe (ES) st.
216/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. februarja 2008 o skupnih predpisih na podrocju
civilnega letalstva in ustanovitvi Evropske agencije za varnost v letalstvu in razveljavitvi Direktive
Sveta 91/670/EGS, Uredbe (ES) st. 1592/2002 in Direktive 2004/36/ES, Uredbe Komisije (ES) st.
1702/2003 z dne 24. septembra 2003 o dolocitvi izvedbenih dolocb za certificiranje zrakoplovov in
sorodnih proizvodov, delov in naprav glede plovnosti in okoljske ustreznosti ter potrjevanje
projektivnih in proizvodnih organizacij in Uredbe Komisije (ES) §t. 2042/2003 z dne 20. novembra
2003 o stalni plovnosti zrakoplovov in letalskih proizvodov, delov in naprav ter o potrjevanju
organizacij in osebja, ki se ukvarjajo s temi nalogami. To dejansko pomeni, da Republika Slovenija
kot drzava na podroc¢ju nadzora varnosti, ki se ureja z navedenimi predpisi Evropske unije, ne deluje
na zahtevani nacin.

V zvezi z ugotovitvami inSpekcijskih nadzorov, ki so bili izvedeni od oktobra 2006 do maja 2009, je
Evropska komisija od Republike Slovenije zahtevala dodatno podrobno porocilo o stanju letalske
varnosti in sprejetih ukrepih za odpravo ugotovljenih neskladnosti ter druge podatke. Ministrstvo za
promet je na podlagi te zahteve podalo podrobno porocilo in podatke. Kljub navedenemu pa
Ministrstvo za promet v okviru veljavne slovenske zakonske (normativne) ureditve ni moglo podati
kljucnega odgovora, ki ga Evropska komisija Zeli dobiti od Republike Slovenije - to je, kdaj bo
Republika Slovenija vzpostavila predpisani nadzor nad izvajanjem letalskih predpisov Skupnosti
oziroma Evropske unije v skladu z njunimi zahtevami. Kljucno vprasanje je vpraSanje zadostnega
Stevila ustrezno usposobljenih letalskih nadzornikov (inSpektorjev po terminologiji letalskih
predpisov Skupnosti oziroma Evropske unije) glede na obseg letalskih dejavnosti in letalskega osebja
v Republiki Sloveniji.
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Ce Republika Slovenija ne bo odpravila veckrat ugotovljene neskladnosti in poslediéno ne bo
zagotovila ustreznega nadzora nad dejavnostjo civilnega letalstva, bo Evropska komisija v skladu z
11. ¢lenom Uredbe (ES) st. 216/2008 sprozila Zascitni postopek (6. ¢len Sklepa Sveta z dne 28.
junija 1999 o dolocitvi postopkov za uresni¢evanje Komisiji podeljenih izvedbenih pooblastil
(1999/468/ES) (EGT L st. 184 z dne 17. 7. 1999, str. 23), lahko pa zacne tudi postopek pred Sodis
¢em ES, ker Republika Slovenija ne izvaja evropskih predpisov. Pred tem pa bo Komisija ES zaradi
zagotavljanja varnosti evropskega civilnega letalstva in v skladu s pristojnostmi iz drugega odstavka
11. ¢lena Uredbe (ES) §t. 216/2008 zahtevala omejitev ali zacasno ukinitev listin, ki jih izdaja
Republika Slovenija na letalskem podro&ju, na katerem ne izpolnjuje zahtevanih pogojev. Ce
Republika Slovenija ne bo predstavila ustreznega napredka, bo Komisija v oktobru 2010 sprozila
ustrezne postopke.

Iz navedenega izhaja, da je Evropska komisija v skladu s predpisanimi postopki ugotovila, da
Republika Slovenija kot drzava ¢lanica svoje suverene drzavne funkcije nadzora nad civilnim
letalstvom ne izvaja v skladu z zahtevami, ki jih dolo¢ajo predpisi Evropske unije.

Ce bo Komisija oktobra 2010 ponovno ugotovila neskladnosti ali neefektivne skladnosti, bo od
Republike Slovenije zahtevala, da izvede ustrezne korektivne in za$¢itne ukrepe, na primer omejitev
ali zaCasno ukinitev teh certifikatov. Poleg tega bo z dnem, ko bo Komisija o odlo¢itvi uradno
obvestila drzave Clanice, prenehalo veljati medsebojno priznavanje slovenskih certifikatov v drugih
drzavah ¢lanicah Evropske unije. To bo na primer pomenilo, da morajo vzdrzevalne organizacije,
organizacije za upravljanje stalne plovnosti in organizacije za usposabljanje svoje sedeze preseliti v
druge drzave ¢lanice Evropske unije in tam pridobiti potrebna dovoljenja za opravljanje teh
dejavnosti. Podobno velja za imetnike spri¢evala letalskega prevoznika, letalsko osebje (pilote,
kontrolorje zraCnega prometa ipd.). S tem bi lahko nastala izredna gospodarska skoda, ob¢utno bi pa
bili prizadeti tudi obratovalci letaliS¢ in izvajalci navigacijskih sluzb zratnega prometa, ker bi prislo
do izjemnega zmanjSanja obsega zracnega prometa na slovenskih letalis¢ih in v zracnem prostoru.
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II. BESEDILO CLENOV

1. ¢len

V Zakonu o letalstvu (Uradni list RS, §t. 113/06 - uradno prec¢is¢eno besedilo in
33/09) se v zadnji alineji drugega odstavka 1. ¢lena pika nadomesti z vejico in doda nova
alineja, ki se glasi:
"- Direktiva 2009/12/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. marca 2009 o letaliskih
pristojbinah (UL L §t. 70 z dne 14. 3. 2009, str. 11).".

2. ¢len

5. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
""5. ¢len
(urejanje civilnega letalstva)

(1) Ministrstvo, pristojno za promet, ureja in nadzoruje civilno letalstvo v skladu s
tem zakonom in na njegovi podlagi izdanimi predpisi ter drugimi predpisi in pravnimi akti,
ki veljajo oziroma se uporabljajo v Republiki Sloveniji na podrocju civilnega letalstva.

(2) Ne glede na dolocbe prejSnjega odstavka izdaja plovnostno-tehni¢ne in
operativno-tehni¢ne zahteve, certifikacijske specifikacije ter sprejemljive nacine skladnosti in
navodila Javna agencija za civilno letalstvo Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu:
agencija).

(3) Ob upostevanju mednarodnih standardov in priporoc¢enih praks Mednarodne
organizacije civilnega letalstva ter predpisov in pravnih aktov Evropske unije Vlada
Republike Slovenije izda predpis o sistemu upravljanja varnosti, s katerim se dolo¢ijo
pristojnosti in odgovornosti za varnost civilnega letalstva, nacin doseganja sprejemljive
ravni varnosti ter obveznosti izvajalcev posameznih dejavnosti v letalstvu glede:

a) identificiranja varnostnih tveganj,

b) zagotavljanja izvajanja takojs$njih ukrepov za ohranjanje sprejemljivega nivoja
varnosti,

c) izvajanja stalnega nadzora in rednega ocenjevanja dosezene ravni varnosti in

d) doseganja stalnih izboljSav sploSne ravni varnosti.

Drzavni program varnosti sprejme minister, pristojen za promet.".

3. ¢len

Za 5. ¢lenom se doda nov 5.a Clen, ki se glasi:
""S.a ¢len
(urejanje vojaskega letalstva)

(1) Ministrstvo, pristojno za obrambo, ureja in nadzoruje vojasko letalstvo v skladu
s tem zakonom in na podlagi drugih predpisov, ki veljajo oziroma se uporabljajo v Republiki
Sloveniji za vojasko letalstvo.

(2) Strokovne in nadzorne naloge iz prejSnjega odstavka, povezane z nadzorom
plovnosti in certifikacijo vojaskih zrakoplovov, licenciranjem vojaSkega letalskega in
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drugega vojaskega letalskega strokovnega osebja, vojaskim zracnim prometom ter
nadzorom in kontrolo zra¢nega prostora opravlja vojaski letalski nadzorni organ. Pri tem
mora biti zagotovljeno, da je vojaski letalski nadzorni organ funkcionalno lo¢en od
nadziranih oseb, poveljstev in enot, ki jih nadzoruje, in da se uposStevajo zahteve varnosti
zracne navigacije civilnih zrakoplovov. Vojaski letalski nadzorni organ po usmeritvah
ministrstva, pristojnega za obrambo, lahko sodeluje tudi v mednarodnih zadevah in z
mednarodnimi organizacijami s podroc¢ja vojaskega letalstva.

(3) Osebje, ki izvaja upravno-strokovne in nadzorstvene naloge iz prejSnjega
odstavka, mora imeti najmanj visoko strokovno izobrazbo ustrezne smeri, delovne izkusnje
na letalskem podrocju in ustrezno vojasko licenco, rating, pooblastilo, potrdilo oziroma spri
cevalo, ¢e opravlja upravne ali nadzorstvene naloge, ki se nanasajo tudi na osebe, ki v
skladu s predpisi in pravnimi akti, ki veljajo oziroma se uporabljajo v Republiki Sloveniji, za
opravljanje dejavnosti in aktivnosti oziroma nalog potrebujejo ustrezno vojasko licenco,
rating, pooblastilo, potrdilo oziroma spricevalo.".

4. ¢len

V prvem odstavku 9., ¢etrtem odstavku 20., 4. tocki prvega odstavka 23., tretjem in
petem odstavku 24., petem odstavku 25., drugem in tretjem dostavku 29., ¢etrtem odstavku
48., petem odstavku 53., prvem odstavku 54., tretjem odstavku 58., tretjem odstavku 77.,
prvem odstavku 78., tretjem odstavku 86., petem odstavku 96., drugem odstavku 100.
Clena, 101. in 102. ¢lenu, Sestem odstavku 103., drugem odstavku 111., drugem odstavku
112., cetrtem odstavku 116., drugem odstavku 120., prvem odstavku 121., drugem
odstavku 131., prvem odstavku 132., tretjem odstavku 159., tretjem odstavku 161., tretjem
odstavku 162., 10. tocki prvega odstavka 184., 7. toc¢ki 207. in tretjem odstavku 216. ¢lena
se besedilo "ministrstvo, pristojno za promet" v razli¢nih sklonih nadomesti z besedo
"agencija" v ustreznem sklonu.

5. ¢len

V tretjem odstavku 11., prvem odstavku 22., drugem, Cetrtem, Sestem, sedmem in
osmem odstavku 24., prvem in Sestem odstavku 25., prvem odstavku 27., prvem odstavku
29., Cetrtem in devetem odstavku 31. ¢lena, v 32. ¢lenu, tretjem odstavku 33., drugem,
tretjem in Cetrtem odstavku 35. Clena, 37. ¢lenu, tretjem, ¢etrtem in petem odstavku 38.,
prvem, Cetrtem, petem in Sestem odstavku 39. €lena, v 41. in 42. ¢lenu, Cetrtem in Sestem
odstavku 43., prvem, drugem in tretjem odstavku 45. ¢lena, v 46. ¢lenu, drugem odstavku
48., cetrtem odstavku 51., drugem odstavku 52., prvem, drugem, Sestem in osmem
odstavku 53., drugem odstavku 54., prvem, drugem, tretjem in petem odstavku 55., drugem
odstavku 56., prvem in drugem odstavku 58., ¢etrtem odstavku 67., prvem, drugem,
tretjem, Cetrtem in petem odstavku 76., drugem, Cetrtem in petem odstavku 77. ¢lena, v 80.
in 95. ¢lenu, prvem odstavku 98., prvem in Cetrtem odstavku 103., tretjem odstavku 108.,
prvem odstavku 110., drugem in Cetrtem odstavku 121., drugem, tretjem, etrtem, sedmem
in desetem odstavku 128., prvem, drugem, tretjem, Cetrtem, petem in Sestem odstavku
128.a., tretjem odstavku 129., tretjem odstavku 130., prvem odstavku 131., drugem
odstavku 135., prvem odstavku 147., petem in osmem odstavku 159., tretjem odstavku
160., cetrtem odstavku 161., prvem in drugem odstavku 162., 1. tocki prvega odstavka
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184., 5. tocki prvega odstavka 189., 1., 3., 4., in 6. tocki prvega odstavka 191., tretjem,
Cetrtem in sedmem odstavku 197. in 4. tocki 207. ¢lena se besedilo "ministrstvo, pristojno
za promet," v razli¢nih sklonih nadomesti z besedo "agencija" v ustreznem sklonu.

6. ¢len

V 17. €lenu se ¢rta 80. toCka prvega odstavka.

Doda se nov tretji odstavek, ki se glasi:

"(3) Posamezni izrazi, ki so uporabljeni v zvezi z agencijo, nadzorom in prekr
Skovnimi postopki, imajo naslednji pomen:
1. "delovne izku$nje na letalskem podrocju” so delovne izkusnje, ki jih je oseba pridobila
z delom na delovnem mestu oziroma z opravljanjem letalske dejavnosti ali aktivnosti, za
katero se zahteva ustrezna licenca, rating, pooblastilo, potrdilo oziroma spricevalo. Delovne
izkusnje iz tega odstavka se opredelijo v letih in mesecih ali urah opravljanja dolocenih
nalog, za katera so potrebna letalska znanja;
2. "letalski nadzornik" in "nadzornik" je uradna oseba pristojnega organa, ki izpolnjuje
pogoje, dolocene z letalskimi prepisi in pravnimi akti, ki veljajo oziroma se uporabljajo v
Republiki Sloveniji, predpisi o sploSnem upravnem postopku in predpisi o prekrskih, ter je
usposobljena in pooblas¢ena za odlo¢anje v upravnih zadevah, stalni nadzor in nadzor nad
izvajanjem letalskih predpisov oziroma za odlocanje o prekrskih, dolocenih z letalskimi
predpisi in pravnimi akti, ki veljajo oziroma se uporabljajo v Republiki Sloveniji. Letalski
nadzornik in nadzornik ima lahko eno ali ve¢ navedenih pooblastil in jih lahko izvaja tudi
hkrati;
3. "letalski predpisi in pravni akti, ki veljajo oziroma se uporabljajo v Republiki
Sloveniji" so predpisi in drugi splosni akti, ki urejajo vpraSanja v zvezi z letalstvom, ki so
jih izdali pristojni slovenski organi, predpisi in drugi pravni akti Skupnosti oziroma
Evropske unije, ki urejajo vprasanja v zvezi z letalstvom ter dvostranski mednarodni
sporazumi in vecstranske mednarodne pogodbe, ki urejajo vprasanja v zvezi z letalstvom in
zavezujejo Republiko Slovenijo;
4. "nadzor nad izvajanjem letalskih predpisov" pomeni nadzor, ki se opravlja zaradi
preverjanja, ali imajo osebe, ki opravljajo dejavnost na letalskem podrocju ali izvajajo
letalsko aktivnost, za to predpisano dovoljenje ali drugo listino pristojnega organa, s katero
dokazujejo, da so za to ustrezno usposobljene oziroma da smejo opravljati tako dejavnost
ali aktivnost. Nadzor nad izvajanjem letalskih predpisov ne vsebuje nalog stalnega nadzora;
5. "stalni nadzor" pomeni naloge, ki se jih opravlja zaradi preverjanja, ali se izpolnjujejo
pogoji, pod katerimi je bil certifikat izdan, kadar koli v obdobju veljavnosti certifikata, ter
prav tako sprejetje zasc¢itnih ukrepov;
6. "usposobljeni subjekt" je usposobljeni subjekt, kot je opredeljen v predpisih Evropske
unije, ki se nanaSajo na skupne predpise na podroc¢ju civilnega letalstva in ustanovitvi
Evropske agencije za varnost v letalstvu, in usposobljeni subjekt, kot je opredeljen v
predpisih o izvajanju navigacijskih sluzb zra¢nega prometa na enotnem evropskem nebu.".

7. ¢len

V petem odstavku 24. ¢lena se besedilo "po izbiri ministrstva, pristojnega za
promet" nadomesti z besedilom "po izbiri agencije".

64



8. ¢len

V drugem odstavku 27. ¢lena se besedilo "ministrstvu, pristojnemu za promet, in
dostaviti" nadomesti z besedilom "agenciji in ji dostaviti".

9. ¢len

Tretji odstavek 31. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:
"(3) Preverjanje plovnostnih zahtev izvaja agencija z rednimi in izrednimi pregledi. Redni
pregled se opravi pred izdajo spricevala o plovnosti oziroma pred podaljSanjem njegove
veljavnosti na zahtevo lastnika oziroma uporabnika zrakoplova. Izredni pregled se opravi,
kadar se ugotovi odstopanje od predpisanih plovnostnih zahtev ali na zahtevo lastnika
oziroma uporabnika zrakoplova. Izredni pregled lahko odredi agencija oziroma letalski
nadzornik, ¢e se utemeljeno sumi, da zrakoplov ni ploven.".

10. ¢élen

Drugi odstavek 33. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

"(2) Steje se, da je spri¢evalo o plovnosti neveljavno, &e se slovenski zrakoplov ali njegova
oprema ne vzdrzuje v skladu s predpisanimi zahtevami, ¢e se na zrakoplovu ali njegovi
opremi naredijo spremembe, ki so pomembne za plovnost in ki jih agencija ni predhodno
potrdila, ali ¢e niso narejene obvezne spremembe na zrakoplovu ali njegovi opremi ali ¢e se
ne opravijo preverjanja po zahtevah agencije oziroma ¢e se ne opravi redni ali izredni
pregled. Spric¢evalo o plovnosti je v zgoraj navedenih primerih neveljavno, vse dokler
agencija na vlogo lastnika ali uporabnika ponovno ne ugotovi plovnosti zrakoplova.".

11. ¢len
V 34. &lenu se besedilo "Ce ministrstvo, pristojno za promet," nadomesti z
besedilom "Ce agencija" in besedilo "vrniti ministrstvu, pristojnemu za promet " nadomesti z
besedo "agenciji".
12. ¢len
V naslovu 35. ¢lena se besedilo "ministrstva, pristojnega za promet" nadomesti z
besedo "agencije".

13. ¢len

V prvem odstavku 38. ¢lena se besedilo "izdalo ministrstvo, pristojno za promet,"
nadomesti z besedilom "izdala agencija".
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14. ¢len

V prvem stavku petega odstavka 45. ¢lena se besedilo "ministrstvo, pristojno za
promet," nadomesti z besedo "agencija", v zadnjem stavku pa se besedilo "ministrstvu,
pristojnemu za promet" nadomesti z besedo "agenciji".

15. ¢élen

V 2. tocki tretjega odstavka 51., drugem in Cetrtem odstavku 114., prvem odstavku
123., 10. tocki prvega odstavka 181., 1. tocki 203. in prvem odstavku 214. ¢lena se
besedilo "letalski in§pektor" in "inSpektor" v razli¢nih sklonih in $tevilu nadomesti z
besedilom "letalski nadzornik" v ustreznem sklonu in Stevilu.

V prvem odstavku 104. ¢lena se besedilo "pristojni in§pektor" nadomesti z
besedilom "letalski nadzornik oziroma nadzornik", v Cetrtem odstavku 112. ¢lena se
besedilo "letalski inSpektor" nadomesti z besedilom "letalski nadzornik oziroma nadzornik",
v 1., 2., in 3. to¢ki prvega odstavka 194. ¢lena pa se beseda "inSpektor" v razlicnih sklonih
nadomesti z besedilom "uradna oseba agencije" v ustreznem sklonu.

16. ¢len

V prvem stavku prvega odstavka 52. ¢lena se besedilo "Ministrstvo, pristojno za
promet," nadomesti z besedo "Agencija", v drugem stavku pa se besedilo "ministrstvu,
pristojnemu za promet" nadomesti z besedo "agenciji".

17. élen

Besedilo Cetrtega odstavka 55. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:
"(4) Validacija pomeni izdajo potrdila agencije, s katerim agencija potrdi, da licenca,
ki jo je izdal pristojni organ druge drZzave, velja kot licenca, ki bi jo izdala agencija sama.".

18. ¢len

Besedilo prvega odstavka 58. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

"(1) Agencija z odlocbo razveljavi, za¢asno ukine ali omeji dovoljenje za delo
letalski Soli, ¢e ugotovi, da ne izpolnjuje predpisanih pogojev, ali ¢e na podlagi evidentiranih
dogodkov v civilnem letalstvu ugotovi, da ogroza varnost zraénega prometa.".

Besedilo zadnjega stavka tretjega odstavka se spremeni tako, da se glasi
"Neveljavno listino mora imetnik vrniti agenciji.".

19. ¢len
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V naslovu 63. ¢lena se besedilo" ministrstva, pristojnega za promet," nadomesti z
besedo "agencije",

V besedilu 63. ¢lena se besedilo "ministrstvo, pristojno za promet, in mu" nadomesti
z besedilom "agencijo in ji".

20. ¢len

V prvem odstavku 67. €lena se na koncu stavka doda "oziroma opravlja dela, ki so
neposredno povezana z varnostjo letenja vojaskih zrakoplovov.".

21. ¢len

V 68. ¢lenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:
"(1) Dejavnost zra¢nega prevoza sme opravljati pravna ali fizicna oseba, ki je pridobila
operativno licenco, ki jo v skladu s predpisi Evropske unije in tem zakonom izda agencija,
e se operativna licenca glede na vrsto prevoza zahteva.".

Doda se nov cetrti odstavek, ki se glasi:
"(4) Minister, pristojen za promet, v skladu z zahtevami iz predpisov Evropske unije o
operativni licenci na predlog agencije dolo¢i postopke za izdajo operativnih licenc. Postopki
se objavijo na spletni strani ministrstva in agencije.".

22. ¢len

69.,70.,71.,72.,73., 74., in 75. ¢len se Crtajo.

23. ¢len
V prvem stavku Sestega odstavka 76. ¢lena se besedilo "ministrstvo, pristojno za
promet," nadomesti z besedo " agencijo", v drugem stavku pa se besedilo "ministrstvo,
pristojno za promet, ni pisno odobrilo sprememb" nadomesti z besedilom " agencija ni pisno
odobrila sprememb".
24. ¢len
V naslovu 79. ¢lena se besedilo "ministrstva, pristojnega za promet" nadomesti z
besedilom "agencije".
V prvem in drugem odstavku se veckrat navedeno besedilo "ministrstvo, pristojno
za promet," nadomesti z besedo "agencija".

25. ¢len

Prvi odstavek 82. ¢lena se Crta, preostali odstavki pa se ustrezno prestevilcijo.
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26. ¢len

V prvem stavku drugega odstavka 97. €lena se besedilo "ministrstvo, pristojno za
promet" nadomesti z besedo "agencija", v zadnjem stavku pa se besedilo "ministrstvo,
pristojno za promet," nadomesti z besedo "agencija".

V tretjem in Cetrtem odstavku se besedilo "ministrstvo, pristojno za promet,"
nadomesti z besedo "agencija".

27. ¢len

Besedilo prvega odstavka 104. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:
"(1) Ce agencija ali letalski nadzornik ugotovi, da letali¢e ne izpolnjuje veé predpisanih
pogojev iz 103. ¢lena tega zakona, mu lahko agencija obratovalno dovoljenje takoj za¢asno
odvzame ali v celoti ali delno preklice njegovo veljavnost".

28. ¢len

V prvem stavku prvega odstavka 114. ¢lena se besedilo "ministrstva, pristojnega za
promet" nadomesti z besedo "agencije", v drugem in tretjem stavku pa se besedilo
"Ministrstvo, pristojno za promet," nadomesti z besedo "Agencija".

29. ¢len

V prvem stavku drugega odstavka 119. €lena se besedilo "ministrstvo, pristojno za
promet" nadomesti z besedo "agencija", v drugem stavku pa se besedilo "ministrstvo,
pristojno za promet," nadomesti z besedo "agencija".

V tretjem odstavku se besedilo "ministrstvo, pristojno za promet," nadomesti z
besedo "agencija".

30. ¢len

Besedilo prvega odstavka 123. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:
"(1) Ce agencija ali letalski nadzornik ugotovi, da infrastrukturni objekt, naprava ali sistem
navigacijske sluzbe zracnega prometa ne izpolnjuje ve¢ predpisanih pogojev iz 121. ¢lena
tega zakona, mu lahko agencija obratovalno dovoljenje zacasno odvzame ali v celoti ali
delno preklice njegovo veljavnost.".

V drugem odstavku se besedilo "ministrstvo, pristojno za promet," nadomesti z
besedo "agencija".

31. ¢len
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V 138. ¢lenu se sedmi odstavek spremeni tako, da se glasi:

"(7) Preiskave nesrec in incidentov zrakoplovov, vpisanih v register vojaskih zrakoplovov,
in tujih vojaskih zrakoplovov na ozemlju oziroma v zra¢nem prostoru Republike Slovenije
vodi preiskovalni organ, ki je organiziran pri ministrstvu, pristojnem za obrambo. Ta
preiskovalni organ mora biti funkcionalno neodvisen od ostalih organov in subjektov,
katerih interesi bi lahko bili v nasprotju z nalogami in pooblastili preiskovalnega organa.
Preiskavo lahko spremlja opazovalec iz preiskovalnega organa iz petega odstavka prej
Snjega Clena, ki ga doloci vodja preiskovalnega organa. Za osebje preiskovalnega organa iz
tega odstavka veljajo enake zahteve kot za osebje vojaSkega letalskega nadzornega organa
iz tretjega odstavka 5.a ¢lena tega zakona.".

32. ¢len

V 139. ¢lenu se doda nov tretji odstavek, ki se glasi:
"(3) Preiskovalni organ iz sedmega odstavka prej$njega ¢lena pri obvescanju in porocanju o
letalskih nesrecah in incidentih upoSteva tudi standarde Nata.".

33. ¢len

151. ¢len se ¢rta.

34. ¢len

Prvi odstavek 155. €lena se spremeni tako, da se glasi:
"(1) Pristojni organi vodijo postopke in izdajajo pravne akte po dolocbah tega zakona v
slovenskem jeziku. Minister, pristojen za promet, lahko na predlog agencije predpise
primere in pogoje, ko se poleg slovenskega jezika lahko uporabljajo izrazi v angleSkem
jeziku oziroma angleski jezik, ¢e je to potrebno zaradi zagotovitve skladnosti z
mednarodnimi predpisi in dokumenti oziroma zagotovitev varnosti zracnega prometa.".

35. ¢len

V naslovu 164. Clena se ¢rta besedilo "na letalis¢ih drzavnega pomena".

Dodata se nova peti in Sesti odstavek, ki se glasita:
"(5) Vlada v skladu z zahtevami iz predpisov in pravnih aktov Evropske unije z uredbo dolo
¢i skupna nacela za obra¢unavanje letaliSkih pristojbin, v okviru katerih uredi zahteve glede
nediskriminacije, skupnega sistema obra¢unavanja pristojbin, posvetovanj in postopkov, ¢e
soglasje ni dosezeno, preglednosti, nove infrastrukture, standardov kakovosti, razlo¢evanja
storitev in nadzora.
(6) Ce je to potrebno zaradi zagotavljanja enakih pogojev za prost dostop do trga storitev
zemeljske oskrbe ali opravljanja drugih nalog, povezanih s prevozom v zraénem prometu,
lahko vlada dolo¢i skupna pravila tudi za obra¢unavanje stroskov varovanja.".
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36. ¢len

Naslov 11.0 poglavja se spremeni tako, da se glasi: "NADZOR IN PREKR
SKOVNI POSTOPKI".

37. ¢len

166. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

""166. ¢len
(pristojni organi)

(1) Ministrstvo, pristojno za promet, je pristojno za upravne zadeve, stalni nadzor in
nadzor nad izvajanjem letalskih predpisov in pravnih aktov, ki veljajo oziroma se
uporabljajo v Republiki Sloveniji, ter prekrSkovne postopke v zvezi s temi predpisi, ki se
nanasajo zlasti na:

- dostop do letalskih prog, obveznosti javnih sluzb in dolo¢anje cen v zraénem

prevozu,

- prevoz v mednarodnem zra¢nem prometu,

- dostop do trga storitev zemeljske oskrbe na letaliscih,

- dodeljevanje slotov na letalis¢ih.

Za uradne osebe ministrstva, pristojnega za promet, ki opravljajo naloge iz tega odstavka,
veljajo zahteve in pristojnosti, ki veljajo za osebe agencije, pooblas€ene za odlo€anje v
upravnih zadevah, stalni nadzor, nadzor nad izvajanjem letalskih predpisov in prekrskovne
postopke.

(2) Agencija je pristojna za odlo€anje v upravnih zadevah, stalni nadzor in nadzor
nad izvajanjem letalskih predpisov in pravnih aktov, ki veljajo oziroma se uporabljajo v
Republiki Sloveniji, ter prekrS$kovne postopke v zvezi s temi predpisi, ki se nanaSajo na:

- varnost letenja in komercialnih letalskih operacij, letali$¢ in upravljanja zracnega

prometa,

- varovanje civilnega letalstva,

- varnost v zvezi z drugimi letalskimi dejavnostmi, osebjem in napravami, ki se

uporabljajo v civilnem letalstvu,

- operativno licenco,

- druge naloge nadzora varnosti, dolocene z izvedbenimi predpisi Evropske unije,

vlade in ministra, pristojnega za promet,
razen nadzora nad izvajanjem letalskih predpisov in prekrskovnih postopkov, ki jih organi
Evropske unije izvajajo neposredno. V skladu z letalskimi predpisi, ki veljajo oziroma se
uporabljajo v Republiki Sloveniji, lahko agencija posebne naloge certificiranja dodeli v
izvajanje tudi usposobljenemu subjektu. Skladno z letalskimi predpisi in pravnimi akti, ki
veljajo oziroma se uporabljajo v Republiki Sloveniji, agencija sodeluje tudi v mednarodnih
zadevah in z mednarodnimi organizacijami s podro¢ja civilnega letalstva.

(3) Ce s predpisi in drugimi pravnimi akti Evropske unije, tudi s sprejemljivimi na
¢ini usklajevanja in navodili, ni dolo¢eno drugace, se glede poloZaja, pravic in dolznosti,
pooblastil, ukrepov in odgovornosti letalskih nadzornikov in nadzornikov ter postopkov pri
opravljanju nadzora uporabljajo dolocbe tega zakona.

(4) Agencija prizna zainteresirani pravni osebi status usposobljenega subjekta na
podlagi utemeljene vloge z ustreznimi dokazili, ¢e izpolnjuje s predpisi Evropske unije dolo
¢ena merila oziroma zahteve. Stalni nadzor nad izpolnjevanjem zahtev za priznanje statusa
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usposobljenega subjekta izvaja agencija. [zdano priznanje statusa usposobljenega subjekta
agencija po uradni dolZnosti razveljavi ali zavrne podaljSanje njegove veljavnosti, ¢e pri
izvajanju nadzora ugotovi, da usposobljeni subjekt ne izpolnjuje predpisanih zahtev za
priznanje statusa, o€itno napacno izvaja naloge certificiranja ali opuSc¢a celovitost nalog
certificiranja.

(5) Agencija izbere usposobljeni subjekt iz drugega odstavka tega ¢lena na javnem
natecaju, ¢e je za doloceno podrocje vec usposobljenih subjektov.".

38. ¢len

Za 166. ¢lenom se doda nov 166.a ¢len, ki se glasi:
""166.a ¢len
(pooblastila za izvajanje nadzora in prekrSkovnih postopkov)

(1) Opravljanje posameznih dejanj in odloc¢anje v upravnih zadevah, stalni nadzor in
nadzor nad izvajanjem letalskih predpisov in pravnih aktov iz prejSnjega ¢lena (vse
navedeno v nadaljnjem besedilu: letalski nadzor), ki se nanasa tudi na osebe, ki v skladu s
predpisi in pravnimi akti, ki veljajo oziroma se uporabljajo v Republiki Sloveniji, za
opravljanje dejavnosti in aktivnosti potrebujejo ustrezno licenco, rating, pooblastilo,
potrdilo oziroma sprievalo, opravljajo za to usposobljeni in pooblasceni letalski nadzorniki
agencije, ki izpolnjujejo pogoje, doloCene z letalskimi predpisi in pravnimi akti, ki veljajo
oziroma se uporabljajo v Republiki Sloveniji.

(2) Letalski nadzor, ki se ne nanaSa na osebe, ki za opravljanje dejavnosti in
aktivnosti potrebujejo ustrezno licenco, rating, pooblastilo, potrdilo oziroma spricevalo,
lahko opravljajo pooblaSceni letalski nadzorniki in nadzorniki agencije ter uradne osebe
ministrstva, pristojnega za promet, ki izpolnjujejo pogoje po tem zakonu in predpisih o splo
Snem upravnem postopku.

(3) PrekrSkovne postopke iz prejSnjega ¢lena vodijo in v prekrSskovnih postopkih
odlocajo za to usposobljeni letalski nadzorniki in nadzorniki agencije ter uradne osebe
ministrstva, pristojnega za promet, v skladu s tem zakonom in zakonom o prekrskih.

(4) Podrocja nadzora in s tem povezane zahteve in pooblastila letalskih nadzornikov
in nadzornikov agencije, pooblas¢enih za posamezno podrocje letalskega nadzora, se dolo
¢ijo v ustanovitvenem aktu agencije.

(5) Pooblastilo za izvajanje nalog in odlo¢anje v upravnih zadevah, stalnega nadzora,
nadzora nad izvajanjem predpisov in prekrSkovnih postopkov izkazujejo letalski nadzorniki
in nadzorniki agencije ter uradne osebe ministrstva, pristojnega za promet, s sluzbeno
izkaznico. Kadar je to v interesu osebne varnosti in prepoznavnosti uradnih in drugih oseb
med vodenjem postopka, morajo imeti letalski nadzorniki in nadzorniki agencije, uradne
osebe ministrstva, pristojnega za promet, ter druge osebe agencije in ministrstva, pristojnega
za promet, ki sodelujejo pri teh postopkih, tudi ustrezno zas¢itno opremo. Minister,
pristojen za promet, predpiSe zahteve in postopek za izdajo sluzbene izkaznice in njeno
obliko ter zahteve glede zasc¢itne opreme.".

39. ¢len

167. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
""167. ¢len
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(vzdrZevanje usposobljenosti)

(1) Agencija zaradi ohranjanja ustrezne strokovne usposobljenosti zaposlenih v
agenciji (v nadaljnjem besedilu: uradne osebe agencije) zagotavlja njihovo stalno strokovno
izpopolnjevanje in vzdrZevanje izurjenosti.

(2) Letalski nadzorniki zaradi vzdrZevanja potrebnega znanja in izurjenosti lahko
opravljajo dolocena strokovna dela v okviru svoje strokovne usposobljenosti v letalski
stroki s pisnim soglasjem direktorja agencije, vendar pri osebi, pri kateri opravljajo ta
strokovna dela, praviloma ne opravljajo letalskega nadzora.

(3) Na zahtevo agencije mora vloznik zahteve za vpis novega tipa zrakoplova v
Register zrakoplovov Republike Slovenije oziroma vpis novega tipa zrakoplova v spri
cevalo letalskega prevoznika in v podobnih primerih zagotoviti ustrezno usposabljanje za
letalske nadzornike, ki je potrebno za izvajanje nadzora nad tem tipom zrakoplova.".

40. ¢len

168. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
" 168. ¢len
(letalski nadzorniki in nadzorniki - uradne osebe agencije)

(1) Letalski nadzornik, pristojen za odlocanje v upravnih zadevah in stalni nadzor, ki
se nanas$a tudi na osebe, ki za opravljanje dejavnosti in aktivnosti potrebujejo ustrezno
licenco, rating, pooblastilo, potrdilo oziroma spri¢evalo, mora:

1. imeti najmanj visoko strokovno izobrazbo ustrezne smeri (podraven 6/2 po
klasifikaciji vrst izobrazevalnih aktivnosti/izidov, dolo¢enih z Uredbo o uvedbi in
uporabi klasifikacijskega sistema izobraZevanja in usposabljanja (Uradni list RS, §t.
46/06 in 5/08 - Odl. US; v nadaljnjem besedilu: klasifikacija vrst izobraZevalnih
aktivnosti/izidov) v odvisnosti od stopnje zahtevnosti in vrste nalog, ki jih letalski
nadzornik opravlja,

2. 1imeti ustrezne delovne izkusSnje na letalskem podrocju, ki ga nadzoruje,

biti strokovno usposobljen za letalskega nadzornika s podrocja, ki ga nadzoruje,

4. 1imeti ustrezno licenco, rating, pooblastilo, potrdilo oziroma spric¢evalo, ¢e se za
osebe, ki opravljajo dejavnosti, ki jo nadzoruje, glede na nacin izvajanja postopkov
zahteva.

V upravnih zadevah lahko odlo¢a in izvaja stalni nadzor, ki se ne nanaSa tudi na uradne
osebe, ki za opravljanje dejavnosti in aktivnosti potrebujejo ustrezno licenco, rating,
pooblastilo, potrdilo oziroma spri¢evalo, tudi nadzornik, ki izpolnjuje pogoje iz 1., 2. in 3.
tocke tega odstavka.

(2) Letalski nadzornik, pristojen za nadzor nad izvajanjem letalskih predpisov, ki se
nanasajo tudi na osebe, ki za opravljanje dejavnosti in aktivnosti potrebujejo ustrezno
licenco, rating, pooblastilo, potrdilo oziroma spric¢evalo, mora:

1. imeti najmanj visoko strokovno izobrazbo ustrezne smeri (podraven 6/2 po
klasifikaciji vrst izobrazevalnih aktivnosti/izidov) v odvisnosti od stopnje zahtevnosti
in vrste nalog, ki jih letalski nadzornik opravlja,

2. 1imeti ustrezne delovne izkuSnje na letalskem s podrocja, ki ga nadzoruje,

biti strokovno usposobljen za letalskega nadzornika s podroc¢ja, ki ga nadzoruje,

4. opraviti preizkus znanja, ki zajema izvrSevanje pooblastil po predpisih o prekrskih in
poznavanje predpisov, katerih izvrSevanje nadzoruje,

5. imeti ustrezno licenco, rating, pooblastilo, potrdilo oziroma spricevalo, ¢e se za

(98]

(98]
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osebe, ki opravljajo dejavnosti, ki jo nadzoruje, glede na nacin izvajanja postopkov

zahteva.

Nadzor nad izvajanjem predpisov, ki se ne nanaSajo tudi na uradne osebe, ki za opravljanje
dejavnosti in aktivnosti potrebujejo ustrezno licenco, rating, pooblastilo, potrdilo oziroma
spricevalo, lahko izvaja tudi nadzornik, ki izpolnjuje pogoje iz 1., 2., 3., in 4. tocke tega
odstavka.

(3) Letalski nadzornik in nadzornik, pristojen za vodenje prekrSkovnih postopkov,
mora:

1. imeti univerzitetno izobrazbo ustrezne smeri (sedma raven po klasifikaciji vrst izobra
zevalnih aktivnosti/izidov) glede na vrsto nalog, ki jih opravlja,

2. imeti ustrezne delovne izkusnje na letalskem podrocju, na katerem izvaja naloge,

3. opraviti preizkus znanja, ki zajema izvrSevanje pooblastil po predpisih o prekrskih in
poznavanje predpisov, katerih izvrSevanje nadzoruje.

(4) Nadzorniki iz drugega odstavka 166.a ¢lena tega zakona, morajo:

1. imeti najmanj visoko strokovno izobrazbo ustrezne smeri (podraven 6/2 po
klasifikaciji vrst izobrazevalnih aktivnosti/izidov) v odvisnosti od stopnje zahtevnosti
in vrste nalog, ki jih opravlja, oziroma vi§jo strokovno izobrazbo ustrezne smeri, ¢e
vodijo le postopke pred izdajo odlocbe v zahtevnih upravnih zadevah,

2. imeti ustrezne delovne izkusnje na letalskem podrocju, na katerem izvaja naloge,

3. imeti strokovni izpit iz upravnega postopka.

(5) Minister, pristojen za promet, predpiSe delovne izkusnje, potrebne za pridobitev
pooblastila letalskega nadzornika oziroma nadzornika iz prvega, drugega, tretjega in
Cetrtega odstavka tega ¢lena, potrebno strokovno usposobljenost za letalskega nadzornika
oziroma nadzornika za posamezno podro¢je nadzora iz 3. tocke prvega in 3. tocke drugega
odstavka tega ¢lena ter pogoje glede delovnih izkuSenj ter licenc, ratingov, pooblastil,
potrdil oziroma spri¢eval v posebnih primerih, ko glede na spremembe normativne ureditve
ni mogoce izpolniti pogojev glede delovnih izkusenj na letalskem podrocju ali pogojev glede
licence, ratinga, pooblastila, potrdila oziroma spri¢evala, ¢e se jih zahteva in Ce te zahteve
niso dolocene v sprejemljivih nacinih usklajevanja.

(6) Dolocbe prvega odstavka tega clena se uporabljajo tudi za pooblascene
strokovne delavce usposobljenega subjekta, ki opravljajo posebne naloge certificiranja v
skladu z dolo¢bami letalskih predpisov in pravnih aktov, ki veljajo oziroma se uporabljajo v
Republiki Sloveniji, ¢e te zahteve niso dolocene v sprejemljivih nacinih usklajevanja oziroma
navodilih, ki jih izdaja Evropska agencija za varnost v letalstvu.".

(7) Pogoje glede izobrazbe iz 1. tocke prvega in 1. tocke drugega odstavka tega
¢lena izpolnjuje tudi oseba, ki ima na dan uveljavitve tega zakona visjeSolsko izobrazbo,
pridobljeno pred uvedbo visokoSolskega strokovnega izobrazevanja leta 1996 oziroma
univerzitetnega Studija po letu 1998, in:

- licenco prometnega pilota letala (ATPL(A)) z ustreznimi delovnimi izkuSnjami

na podro¢ju, ki ga nadzira, ali licenco prometnega pilota helikopterja (ATPL(H))
z ustreznimi delovnimi izku$njami na podro€ju, ki ga nadzira, oziroma najmanj
licenco poklicnega pilota letala (CPL(A)) z ustreznimi delovnimi izku$njami na
podrocju, ki ga nadzira, ali licenco poklicnega pilota helikopterja (CPL(H)) z
ustreznimi delovnimi izkusnjami na podrocju, ki ga nadzira, ali

- licenco kontrolorja zratnega prometa z ratingom nadzorne priletne kontrole ali

ratingom nadzorne obmoc¢ne kontrole z ustreznimi delovnimi izkuSnjami na
podrocju, ki ga nadzira, oziroma licenco za vzdrzevanje zrakoplova kategorije
B z ustreznimi delovnimi izku$njami na podrocju, ki ga nadzira, ali licenco za
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vzdrzevanje zrakoplova kategorije C z ustreznimi delovnimi izku$njami na podro
¢ju, ki ga nadzira,
in s tem izpolnjuje tudi pogoje za zasedbo delovnega mesta v agenciji za katerega se
zahteva visokoSolska izobrazba.

41. ¢len
Za 168. ¢lenom se dodajo novi 168.a do 168.d Clen, ki se glasijo:

"168.a ¢len
(izjeme glede sklenitve delovnega razmerja za uradno osebo agencije)

(1) Izjemoma se lahko sklene delovno razmerje za delovno mesto uradne osebe
agencije z osebo, ki ob sklenitvi delovnega razmerja ni strokovno usposobljena za
nadzornika, vendar mora taka oseba izpolniti predpisane pogoje najkasneje v 24 mesecih od
dneva zaposlitve.

(2) Uradna oseba agencije, ki ni strokovno usposobljena za nadzornika, lahko v ¢asu
od zaposlitve do usposobitve za nadzornika opravlja posamezna strokovna dejanja (kot na
primer priprava analiz, informacij ipd.) na podrocju nadzora.

168.b ¢len
(usposobljenost uradnih oseb)

(1) Usposobljenost se glede na pooblastila uradne osebe agencije zahteva za
naslednja podrocja:

1. upravni postopek in upravni spor (uradna oseba agencije, pristojna za odlocanje v
upravnih zadevah, in uradna oseba agencije, pristojna za stalni nadzor),

2. postopek vodenja in odlocanja o prekrskih (uradna oseba agencije, pristojna za stalni
nadzor, in uradna oseba agencije, pristojna za prekrskovne postopke) ter

3. odlocanje v upravnih zadevah, postopki stalnega nadzora in nadzor nad izvajanjem
posameznih letalskih predpisov (uradna oseba agencije, pristojna za upravne zadeve,
uradna oseba agencije, pristojna za stalni nadzor, in uradna oseba agencije, pristojna
za prekrSkovne postopke; v nadaljnjem besedilu: strokovno podrocje).

(2) Izpiti s podrocij iz 1. in 2. tocke prejSnjega odstavka se opravljajo v skladu s
predpisi o upravnih postopkih in in§pekcijskem nadzoru, ki jih je dolo¢il minister, pristojen
za upravo.

(3) Podrobne;jsi program strokovnega usposabljanja za posamezno strokovno podro
¢je iz 3. tocke prvega odstavka tega Clena (v nadaljnjem besedilu: strokovno usposabljanje),
postopek preverjanja strokovne usposobljenosti in priznavanja opravljenih usposabljanj,
opravljenih pri drugih organih in organizacijah, vzdrZevanje strokovne usposobljenosti,
veljavnost dokazil o usposabljanjih in druga vpraSanja, povezana s strokovnim
usposabljanjem, na predlog agencije dolo¢i minister, pristojen za promet.

168.c ¢len
(preverjanje strokovne usposobljenosti za strokovno podrodje)
(1) Preverjanje strokovne usposobljenosti za uradne osebe agencije izvaja agencija.
Preverjanje se opravlja pred strokovno komisijo, ki jo imenuje direktor agencije. Najmanj en
Clan komisije mora imeti priznano strokovno usposobljenost za podrocje, za katero se
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preverja strokovna usposobljenost.
(2) Kandidat lahko preverjanje usposobljenosti za strokovno podro¢je na stroSke
organa opravlja najve¢ dvakrat.

168.¢ ¢len
(vodenje evidenc o strokovnem usposabljanju in strokovni usposobljenosti)

(1) Agencija vodi evidenco o strokovnem usposabljanju in strokovni usposobljenosti
uradnih oseb agencije za strokovno podrocje, evidenco o ¢lanih komisije na posameznem
preverjanju in evidenco o opravljenih preverjanjih za strokovno podrocje.

(2) V evidenci iz prejSnjega odstavka agencija za potrebe izvajanja preverjanj
strokovne usposobljenosti po tem zakonu kot upravljavec osebnih podatkov upravlja in
obdeluje naslednje osebne podatke:

— osebno ime,

— naslov stalnega in zacasnega prebivalisca,

— EMSO,

— strokovni naziv,

— strokovno podroc¢je in

— naziv organa, kjer je oseba na dan opravljanja preverjanja usposobljenosti zaposlena.

(3) Podatki iz evidence iz prvega odstavka tega ¢lena se uporabljajo za izdajanje
javnih listin o opravljenih strokovnih usposobljanjih, za javne usluzbence pa se lahko
povezujejo tudi s centralno kadrovsko evidenco.

168.d ¢len
(posledice, ¢e kandidat ni izpolnil pogojev glede usposobljenosti uradne osebe)

(1) Kandidatu, ki v predpisanem roku iz razlogov, ki so na njegovi strani, ne izpolni
pogojev glede usposobljenosti uradne osebe iz 168.b ¢lena tega zakona, preneha delovno
razmerje. Med razloge, ki so na strani letalskega nadzornika oziroma nadzornika, ne Steje
opravicena odsotnost z dela zaradi bolezni oziroma druga odsotnost, daljsa od enega
meseca, v ¢asu, v katerem kandidat prejema nadomestilo place v skladu z zakonom.

(2) Letalskemu nadzorniku in nadzorniku, ki v predpisanem roku v celoti ne izpolni
vseh pogojev iz 168.b ¢lena tega zakona, se lahko, ¢e mora opraviti izpit samo Se iz
katerega izmed delov izpita iz 1. in 2. tocke prvega odstavka 168.b ¢lena tega zakona, rok
iz prvega odstavka 168.a Clena tega zakona podaljSa praviloma za najvec devet mesecev, o
¢emer odloci predstojnik, pri ¢emer upoSteva tudi moznosti pristopa k izpitu.".

42. ¢len

169. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
""169. ¢len
(uporaba predpisov o upravi, inSpekcijskem nadzoru in prekrskih)

(1) Ne glede na druge dolocbe tega zakona uradna oseba agencije, ki pri opravljanju
nalog stalnega nadzora ugotovi neskladnost s predpisanimi zahtevami ali da je krSen zakon
ali drug predpis oziroma drug akt, ni dolZna izvesti postopkov v skladu s predpisi o prekr
Skih, ¢e je sama odredila predpisane ukrepe in opravila dejanja, za katera je pooblaScena z
zakonom ali drugim predpisom, da se zagotovi skladnost s predpisanimi zahtevami ali
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preneha krSenje zakona ali drugega predpisa oziroma drugega akta, katerega izvajanje
nadzoruje. V primeru ugotovitve naklepne krSitve predpisov ali hude malomarnosti odredi
predpisane ukrepe in opravi dejanja, za katera je pooblaS€ena z zakonom ali drugim
predpisom, da se zagotovi skladnost s predpisanimi zahtevami ali preneha krSenje zakona ali
drugega predpisa oziroma drugega akta, ter izvede postopke v skladu z zakonom o prekr
Skih ali pristojnemu organu predlaga sprejem ukrepov.

(2) Ce uradna oseba agencije, pristojna za nadzor nad izvajanjem letalskih
predpisov, ugotovi, da nadzorovana oseba nima predpisanega dovoljenja ali druge listine
pristojnega organa, s katero dokazuje, da je za to ustrezno usposobljena oziroma da sme
opravljati tako dejavnost ali aktivnost, oziroma ¢e drugace kr$i zakon ali drugi predpis
oziroma drugi pravni akt, ukrepa v skladu s tem zakonom in izvede postopke v skladu s
predpisi o prekrskih.

(3) Posamezna uradna oseba agencije lahko v odvisnosti od izpolnjevanja
predpisanih pogojev izvrSuje naloge vodenja in odlo¢anja v upravnih zadevah, stalnega
nadzora ter vodenja prekrSkovnih postopkov.

(4) Steje se, da je prekrskovni organ pred izdajo odlo¢be o prekriku kritelju omogo
¢il, da se je ob ugotovitvi ali obravnavanju prekrska lahko izjavil o prekrsku in da je bil pou
¢en o svojih pravicah v zvezi s prekrSkom, ¢e ga je k temu pozvala oziroma ga poucila
katera koli uradna oseba agencije, ki je sodelovala v dolo¢enem postopku stalnega nadzora.

(5) Dolocbe prvega do cetrtega odstavka tega ¢lena se uporabljajo tudi za
ministrstvo, pristojno za promet, in uradne osebe ministrstva, pristojnega za promet, ki so
pooblascene za izvajanje nalog stalnega nadzora, nadzora nad izvajanjem letalskih predpisov
in prekrskovne postopke.".

43. ¢len

Za 169. ¢lenom se doda nov 169.a ¢len, ki se glasi:
"169.a ¢len.
(postopkovne dolocbe)

(1) Kadar predpisi in pravni akti Evropske unije pooblas¢ajo pristojni organ, da v
posameznih postopkih s podrocja letalstva odlo¢i na podlagi utemeljitev stranke, pristojni
organ odlo¢i tudi ob upoStevanju sploSnih pogojev varnosti, ki izhajajo iz ciljev,
opredeljenih v predpisu Evropske unije. V teh primerih mora biti odlo¢ba organa izdana v
mejah danega pooblastila, ki izhaja iz ciljev, opredeljenih v predpisu Evropske unije, ter v
skladu z namenom zagotavljanja javnega interesa varnosti, rednosti in nemotenosti zracnega
prometa.

(2) Odlocba organa ali uradne osebe organa, ki se izda v postopku ugotovitve kr
Sitve letalskih predpisov s strani letalskega prevoznika, ki ni registriran v Republiki
Sloveniji, se Steje za vroceno, Ce in ko se fizi¢no izroc¢i vodji zrakoplova letalskega
prevoznika, ki je v prekrikovnem postopku. Ce to ni mogoce, se izro¢i kateremukoli
drugemu ¢lanu posadke ali ob ustnem opozorilu o vroc€itvi pusti na vidnem mestu na krovu
zrakoplova.

(3) Ce iz razlogov, ki so na strani zavezanca, stalni nadzor ni mogo¢, se iteje, da
niso izpolnjeni pogoji za veljavnost izdane listine in se listina za¢asno preklic¢e do
vzpostavitve predpisanega nadzora oziroma do izteka njene veljavnosti. Listino preklice
organ, ki jo je izdal. Imetnik listine, katere veljavnost je zaasno preklicana, mora listino v
naloZenem roku vrniti organu, ki je listino izdal.".
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44. ¢len

170. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

""170. ¢len
(obveznosti zavezancev)

(1) Drzavni organ in organ lokalne skupnosti, pravna in fizi¢na oseba ter samostojni
podjetnik (v nadaljnjem besedilu: zavezanec) mora uradni osebi omogoc¢iti nemoteno
opravljanje nadzora.

(2) Uradna oseba ima pravico brez predhodnega obvestila, ne glede na delovni in
dnevni Cas, ter brez dovoljenja osebe zavezanca, katerega delo, poslovne prostore, opremo
in objekte nadzoruje, vstopiti v poslovne prostore, k napravam ali v druge delovne prostore,
v katerih se opravlja dejavnost.

(3) Za poslovne prostore se Stejejo tudi stanovanjski prostori, ki jih je zavezanec
dolo¢il kot svoj sedez oziroma kot poslovni prostor, kjer se opravlja dejavnost.

(4) Pri pregledu stanovanjskih prostorov lahko uradna oseba pregleda samo tisti del,
ki je namenjen za poslovanje.

(5) Zavezanec mora uradni osebi, ki izvaja nadzor, v roku, ki ga uradna oseba dolo
¢1, posredovati zahtevane podatke, pisno pojasnilo ali izjavo, v zvezi s predmetom nadzora.

(6) Pri opravljanju nadzora lahko uradna oseba odvzame dokumentacijo, ki jo
potrebuje za ugotavljanje dejanskega stanja v obravnavani zadevi, ¢e meni, da obstaja
utemeljen sum krSitev zakona in na njegovi podlagi izdanih predpisov.

(7) O odvzemu dokumentacije iz prejSnjega odstavka uradna oseba izda potrdilo.".

45. ¢len

171. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

"171. ¢len
(ukrepi uradnih oseb)

(1) Pri letalskem nadzoru imata uradna oseba ministrstva, pristojnega za promet, in
uradna oseba agencije, pristojni za izvajanje stalnega nadzora, nadzora nad izvajanjem
letalskih predpisov in s temi predpisi povezanih prekrSkovnih postopkov, poleg pooblastil in
Spektorja, dolocCenih s predpisi o inSpekcijskem nadzoru, tudi pravice in dolznosti, da v
primeru ugotovljenih neskladnosti s predpisanimi zahtevami ali krSitvami zakona ali drugih
predpisov in pravnih aktov, ki jih nadzorujeta, uporabiti, poleg ukrepov po letalskih
predpisih in pravnih aktih, ki veljajo oziroma se uporabljajo v Republiki Sloveniji, splosnih
predpisih o upravi in in§pekcijskem nadzoru, naslednja pooblastila za ukrepanje:

1. krSitelju z odlo¢bo odrediti, da z dejanjem ali opustitvijo dejanja odpravi

pomanjkljivosti ali nepravilnosti;

2. zahtevati odvzem licence, pooblastila, potrdila oziroma dovoljenja za delo ali
druge listine pri organu, ki jo je izdal,;

3. izreci prepoved izvrsitve leta zrakoplova, Ce bi bila izvrSitev leta nevarna za zra
¢ni promet ali ¢e se ugotovi, da obvezna zavarovanja v prometu niso sklenjena
ali krita v predpisani vi$ini, ali ¢e upravi¢eno domneva, da zrakoplov ni ploven
ali nima ustrezne posadke ali ¢e drugace niso izpolnjene zahteve in pogoji, ki
urejajo letenje;
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9.

zaCasno ukiniti ali omejiti izdani certifikat, ¢e bi bilo nadaljnje opravljanje dela ali
dejavnosti o€itno nevarno za zra¢ni promet;

zahtevati izredno preveritev strokovne ali zdravstvene sposobnosti letalskega
osebja in drugega strokovnega osebja;

odrediti preizkus s sredstvi ali napravami za merjenje alkohola in mamil oziroma
napotiti na strokovni pregled;

izre¢i prepoved nadaljevanja opravljanja dejavnosti oziroma aktivnosti, ¢e se
ugotovi, da niso izpolnjeni pogoji, doloceni s predpisi in pravnimi akti, ki se
uporabljajo oziroma veljajo v Republiki Sloveniji, ali z odobrenimi priro¢niki
oziroma izdanimi listinami;

izdati odlo€bo o prekrsku oziroma placilni nalog v skladu s predpisi o prekrskih,

¢e so izpolnjeni pogoji po predpisih o prekrskih;

izreci drugi ukrep v skladu z letalskimi predpisi, ki veljajo oziroma se
uporabljajo v Republiki Sloveniji.

(2) Ce uradna oseba ugotovi, da si je zavezanec pridobil s storitvijo kaznivega
dejanja ali prekrSka premozenjsko korist, pristojnemu sodis¢u predlaga njen odvzem.

(3) Ce uradna oseba pri opravljanju nalog nadzora ugotovi krsitev zakona ali
drugega predpisa oziroma akta, katerega izvajanje nadzoruje druga inSpekcija, sama ugotovi
dejansko stanje ter o svojih ugotovitvah sestavi zapisnik in ga posreduje pristojni in

Spekceiji.".

46. ¢len

Besedilo 172. ¢lena se spremeni tako, da se v prvem odstavku beseda "in$pektor"
nadomesti z besedilom "uradna oseba agencije", drugi odstavek pa se spremeni tako, da se

glasi:

"(2) Uradna oseba agencije oznaci zapecatenje z zigom agencije.".

47. ¢len

V 173. ¢lenu se beseda "InSpektor" nadomesti z besedilom "Uradna oseba agencije".

48. ¢len

V prvem, drugem, tretjem in petem odstavku 174. ¢lena se beseda "inSpektor" v
razli¢nih sklonih nadomesti z besedilom "uradna oseba agencije, pristojna za stalni nadzor,
in uradna oseba agencije, pristojna za nadzor nad izvajanjem letalskih predpisov," v
ustreznem sklonu.

49. ¢len

Prvi odstavek 179. €lena se spremeni tako, da se glasi:
"(1) Ministrstvo, pristojno za promet, in agencija zagotovita potrebne pogoje za
izvajanje nadzora, ki ga v skladu s predpisi, ki veljajo oziroma se uporabljajo v Republiki
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Sloveniji, opravljajo pristojni organi Evropske unije. ".

Tretji odstavek se spremeni tako, da se glasi:
"(3) Osebe, pri katerih se izvaja posebna oblika nadzora iz prvega in drugega odstavka tega
¢lena, morajo omogociti nemoteno izvajanje nadzora v skladu z dogovorom iz prej$njega
odstavka.".

50. ¢len

179.a €len se spremeni tako, da se glasi:

""179.a ¢len
(pritozba zoper akte agencije)

(1) Zoper odlocbe, ki jih na prvi stopnji na podlagi letalskih predpisov, ki veljajo
oziroma se uporabljajo v Republiki Sloveniji, izda agencija, je dovoljena pritozba, ¢e z
letalskimi predpisi, ki veljajo v Republiki Sloveniji, ni dolo¢eno drugace. O pritozbah zoper
odlocbe agencije odloca ministrstvo, pristojno za promet.

(2) Postopke o pritozbah iz prejSnjega odstavka vodi stalna komisija za pritozbe.
Komisija pri vodenju postopka uporablja pravila postopka iz zakona o sploSnem upravnem
postopku, kolikor letalski predpisi, ki veljajo oziroma se uporabljajo v Republiki Sloveniji,
ne dolocajo drugace. Komisija pripravi porocilo in predlog odlocitve.

(3) Minister, pristojen za promet, v komisijo iz prejSnjega odstavka imenuje
zaposlene na ministrstvu, pristojnem za promet, in zunanje strokovnjake, ki izpolnjujejo
pogoje za letalske nadzornike oziroma nadzornike iz prvega oziroma drugega odstavka 168.
¢lena tega zakona. Pri tem mora biti zagotovljeno, da je zagotovljena strokovnost komisije
za postopkovna in strokovna letalska podrocja.

(4) Sestav komisije za vodenje postopka v zvezi s posamezno pritozbo doloci
predsednik komisije, v odvisnosti od strokovnega podrocja, na katerem je potrebno odlo
¢anje. V primeru izlo€itve predsednika komisije ali njegove zadrzanosti sestav komisije za
vodenje postopka v zvezi s posamezno pritozbo (v nadaljnjem besedilo: komisija za prito
zbo) doloc¢i namestnik predsednika komisije. Komisija za pritozbo lahko odloca, ko je
prisotnih najmanj polovica ¢lanov. Komisija za pritozbo z ve€ino glasov prisotnih ¢lanov
potrdi porocilo in sprejme predlog odlocitve.

(5) Clani komisije iz drugega odstavka tega ¢lena opravljajo naloge v zvezi z
vodenjem postopka o pritozbi neprofesionalno, pri ¢emer jim pripada placilo za delo, ki ga
doloc¢i vlada, ali profesionalno kot javni usluZzbenci. Sredstva za placilo za delo se
zagotavljajo pri ministrstvu, pristojnem za promet.

(6) Minister, pristojen za promet, podrobneje predpiSe nacin dela in odlo¢anja
komisije za pritozbo.".

51. ¢len

Besedilo 179.b ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

"Pritozba zoper odlocbo, ki se nanaSa na plovnost in vplive zrakoplovov na okolje,
osebje iz prvega odstavka 43. €lena tega zakona, varovanje ter na letalske operacije, dela v
zraku, obratovanje letaliS¢ in navigacijske sluzbe zracnega prometa, ne zadrzi izvrSitve odlo
¢be.".
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52. ¢len

179.c in 179.¢ ¢len se Crtata.

53. ¢len

Za 179.¢ ¢lenom se doda novo 12. poglavje, ki se glasi "12. AGENCIJA", z novimi
podpoglavji in novimi 179.d do 179.n €leni, ki se glasijo:

"12.1 Ustanovitev agencije

179.d ¢len
(agencija)

(1) Agencija je pravna oseba javnega prava. Agencija je letalski nadzorni organ s
podrocja letalskih predpisov in pravnih aktov s podro¢ja varnosti in varovanja v civilnem
letalstvu, ki veljajo oziroma se uporabljajo v Republiki Sloveniji.

(2) Agencija se ustanovi in opravlja naloge v skladu s tem zakonom in predpisi o
javnih agencijah, €e z letalskimi predpisi, ki veljajo oziroma se uporabljajo v Republiki
Sloveniji, ni dolo¢eno drugace.

(3) Ime agencije se glasi: Javna agencija za civilno letalstvo Republike Slovenije.
SkrajSano ime agencije, ki se lahko uporablja pri poslovanju agencije in izdajanju listin ter
pri mednarodnem sodelovanju, se v slovenskem in angleSkem jeziku glasi: Agencija za
civilno letalstvo oziroma Civil Aviation Agency.

(4) Agencija se ustanovi z aktom o ustanovitvi agencije, s katerim se uredi tudi
njeno delovanje. Ustanovitveni akt in njegove spremembe se objavijo v Uradnem listu
Republike Slovenije in na spletnih straneh agencije.

(5) Ustanovitelj agencije je Republika Slovenija.

12.2  Organi agencije

179.e ¢len
(organi agencije)
Organa agencije sta svet agencije in direktorica oziroma direktor agencije (v
nadaljnjem besedilu: direktor agencije).

179.f ¢len
(svet agencije)

(1) Clane sveta agencije na predlog ministra, pristojnega za promet, imenuje in razre
Suje vlada. Imenujejo se za dobo petih let in so lahko imenovani ponovno.

(2) Svet agencije ima pet ¢lanov. Nacin oblikovanja in podrobnejs$e naloge sveta
agencije se dolo¢ijo z ustanovitvenim aktom.

(3) Za c¢lana sveta agencije je lahko imenovan vsakdo, kdor izpolnjuje pogoje, ki jih
doloc¢ajo predpisi o javnih agencijah, ter druge pogoje, dolocene z ustanovitvenim aktom.
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Clan sveta agencije ne more biti predstavnik uporabnika storitve agencije.
(4) Ce s tem zakonom ni doloeno drugade, ima svet agencije pristojnosti, ki so dolo
¢ene s predpisi o javnih agencijah.
(5) Ne glede na dolo¢be predpisov o javnih agencijah in tega zakona svet agencije ne
sme dajati usmeritev in navodil za delo direktorju agencije ali zaposlenim v agenciji glede:
- postopkov in organizacijske strukture za izvajanje letalskih predpisov, ki veljajo
oziroma se uporabljajo v Republiki Sloveniji;
- odloc¢anja v upravnih zadevah, stalnega nadzora, nadzora nad izvajanjem
letalskih predpisov in prekrSkovnih postopkov ter
- izdaje letalskih normativnih aktov in varnostnih zahtev.

179.g €len
(direktor agencije)

(1) Agencijo vodi, predstavlja in zastopa direktor agencije, ki ga na predlog ministra,
pristojnega za promet, na podlagi izvedenega javnega natecaja imenuje vlada za dobo pet
let, in je lahko imenovan ponovno. Javni razpis izvede svet agencije. Za direktorja agencije
je lahko imenovana oseba, ki:

- ima najmanj visoko strokovno izobrazbo,

- ima najmanj deset let delovnih izkuSen;,

- je strokovnjak na podrocju dela agencije,

- ni bila pravnomoc¢no obsojena zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se
preganja po uradni dolZnosti, na nepogojno kazen zapora v trajanju vec kot Sest
mesecev.

(2) Direktor agencije v okviru pristojnosti agencije samostojno izdaja splos$ne akte
agencije iz petega odstavka 179.1 ¢lena zakona in druge sploSne akte, za izdajo katerih je
pooblaScen z ustanovitvenim aktom agencije in letalskimi predpisi, ki veljajo oziroma se
uporabljajo v Republiki Sloveniji.

(3) Direktor agencije lahko opravlja naloge letalskega nadzornika, ¢e izpolnjuje
pogoje iz prvega, drugega oziroma tretjega odstavka 168. Clena tega zakona.

(4) Sklenitev pogodbe o zaposlitvi z direktorjem agencije se uredi v ustanovitvenem
aktu.

12.3 Delovanje agencije in pristojnosti

179.h ¢len
(delovanje agencije)

(1) Delovanje agencije mora biti neodvisno od fizi¢nih in pravnih oseb, ki opravljajo
dejavnost v letalstvu ali se na njih kako drugace nanasajo letalski predpisi, ter mora biti do
njih nepristransko.

(2) Agencija mora za vsako poslovno leto pripraviti podroben program dela in poro
Cati, kar vse vkljucuje tudi vpraSanja upravljanja varnosti, opredelitev lastnih dejavnosti
agencije, kadrovski nacrt agencije, program priprave strokovnih podlag za sprejem in
spremembe letalskih predpisov ter druga vpraSanja, dolo¢ena v ustanovitvenem aktu.

(3) Program agencije iz prejSnjega odstavka mora biti skladen s programi
ministrstva, pristojnega za promet, in vlade, ki se nanaSajo na varnost, rednost in
nemotenost zracnega prometa ter javne finance.
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179.i ¢len
(pristojnosti in naloge agencije)

(1) Agencija izvaja strokovne naloge, odlo¢a v upravnih zadevah, izvaja regulativne
in nadzorne naloge, povezane z varnostjo zraénega prometa in varovanjem civilnega
letalstva, ter nadzoruje izvajanje letalskih predpisov in pravnih aktov, ki veljajo oziroma se
uporabljajo v Republiki Sloveniji in so v njeni pristojnosti, in s temi predpisi povezane
prekrskovne postopke, razen s tem povezanih nalog, za katere so pristojni organi Evropske
unije. Agencija lahko opravlja tudi druge dejavnosti na letalskem podrocju, ¢e je to v skladu
z zahtevami za izvajanje osnovnih dejavnosti agencije, dolo¢enih s predpisi, ki veljajo
oziroma se uporabljajo v Republiki Sloveniji, in je tako doloceno v ustanovitvenem aktu
agencije.

(2) Agencija mora pri izvrSevanju svojih nalog sprejeti vse ukrepe, ki so potrebni za
dosego ciljev, doloc¢enih v zvezi z izvajanjem nalog iz tretjega, Cetrtega, petega in Sestega
odstavka tega €lena, pri tem pa mora v okviru svojih pristojnosti prispevati k uresni¢evanju
ciljev in usmeritev, ki so namenjene spodbujanju varnosti, rednosti in nemotenosti zracnega
prometa.

(3) Strokovne naloge agencije so:

- spremljanje stanja razvoja in varnosti civilnega letalstva v Republiki Sloveniji in v
mednarodnem okviru;

- pripravljanje strokovnih gradiv za sprejem predpisov. Kadar gradiva za sprejem
predpisov vklju€ujejo tehni¢ne predpise in zlasti predpise, ki zadevajo konstrukcijo,
nacrtovanje ter operativne vidike, ministrstvo, pristojno za promet, ne sme
spreminjati vsebine teh predlogov brez predhodne uskladitve z agencijo;

- izdelava analiz, §tudij in drugih strokovnih gradiv s podrocja civilnega letalstva za
lastne potrebe in potrebe ministrstva, pristojnega za promet, v skladu z letnim
programom dela;

- statisti¢no porocanje in statisticne raziskave;

- predlaganje in izvajanje ukrepov, dolocenih z drzavnim programom varnosti;

- sodelovanje z Evropsko agencijo za varnost v letalstvu v okviru delovnega podro
¢ja;

- sodelovanje v mednarodnih zadevah na strokovnem podrocju;

- druge strokovne naloge, ki jih mora kot pristojni nadzorni organ izvajati v skladu z
letalskimi predpisi, ki veljajo oziroma se uporabljajo v Republiki Sloveniji, in s tem
povezane strokovne naloge, doloc¢ene z aktom o ustanovitvi.

(4) Odloc¢anje v upravnih zadevah obsega:

- odlocanje v upravnih zadevah na podrocjih iz svoje pristojnosti;

- izvajanje drugih nalog odlo¢anja v upravnih zadevah, dolo¢enih z letalskimi predpisi,
ki veljajo oziroma se uporabljajo v Republiki Sloveniji.

(5) Regulativne naloge agencije so:

- izdaja plovnostno-tehni¢nih zahtev;

- izdaja operativno-tehni¢nih zahtev;

- izdaja direktiv o varnosti;

- izdaja priro¢nikov za delo nadzornega osebja agencije;

- izdaja certifikacijskih specifikacij;

- izdaja sprejemljivih na¢inov skladnosti in navodil;

- druge regulativne naloge, dolo¢ene z letalskimi predpisi, ki veljajo oziroma se
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uporabljajo v Republiki Sloveniji.
(6) Nadzorne in prekrskovne naloge agencije so:

- izvajanje stalnega nadzora na podrocjih iz svoje pristojnosti;

- izvajanje prekrSkovnih nalog na podrocjih iz svoje pristojnosti;

- izvajanje nadzora nad izvajanjem letalskih predpisov na podrocjih iz svoje
pristojnosti;

- nadzor varnosti zrakoplovov iz tretjih drzav, ki pristajajo na letaliS¢ih v Republiki

Sloveniji;

- druge nadzorne in prekrS§kovne naloge, dolocene z letalskimi predpisi, ki veljajo
oziroma se uporabljajo v Republiki Sloveniji.

(7) Pristojnosti in naloge agencije iz tretjega do Sestega odstavka tega ¢lena se ne
nana$ajo na pristojnosti in naloge, ki jih v skladu s tem zakonom izvaja ministrstvo,
pristojno za promet, ali jih v skladu s prepisi Evropske unije neposredno izvajata Komisija
Evropske unije in Evropska agencija za varnost v letalstvu.

(8) Akt iz petega odstavka tega ¢lena, ki ni akt v posamezni upravni zadevi ali
postopku stalnega nadzora, se objavi na nacin, ki je obi¢ajen v zraénem prometu.

179.j ¢len
(javnost dela agencije)

(1) Delovanje agencije je javno.

(2) Agencija je dolZzna uporabnike svojih storitev na primeren na¢in obvesc¢ati o
svojem delu, nalogah in pristojnostih, o pravicah in obveznostih uporabnikov ter postopkih
za njihovo uresnicevanje kot tudi o drugih pomembnih okolis€inah, ki vplivajo na odnose do
uporabnikov, v skladu s predpisi o javnih agencijah.

(3) Za javnost dela iz prejSnjih odstavkov je odgovoren direktor agencije.

179.k ¢len
(nadzor nad delom agencije)

(1) K letnemu programu dela in financnemu nacrtu agencije daje soglasje vlada. K
letnemu programu dela in finanénemu nacrtu mora biti priloZena tudi petletna strategija
razvoja agencije, ki mora vsebovati prispevek agencije k upravljanju varnosti v civilnem
letalstvu, kadrovski naért in ukrepe za u€inkovito porabo sredstev.

(2) Vlada lahko letni program dela in finan¢ni nacrt agencije zavrne, ¢e ugotovi, da
ne zagotavlja pogojev za uéinkovito izvajanje nalog iz 179.i ¢lena tega zakona. Ce vlada
letni program dela oziroma finan¢ni nacrt agencije zavrne, mora sofasno doloCiti obseg
nalog, ki jih agencija mora izvajati do izdaje soglasja, oziroma nacin financiranja.

(3) Agencija mora voditi lo¢ene racunovodske evidence po podrocjih svojega dela v
skladu s predpisi o preglednosti finan¢nih odnosov in lo¢enem evidentiranju razli¢nih
dejavnosti. Racunovodske izkaze in poslovno porocilo agencije mora pregledati pooblas¢eni
revizor.

(4) Agencija mora vsako leto pripraviti porocilo o delu in poslovno porocilo. K poro
¢ilu o delu in poslovnemu porocilu mora pridobiti soglasje vlade.

(5) Agencija povzetek porocila o delu objavi na svojih spletnih straneh.

(6) Za nadzor, ki ga nad zakonitostjo, u¢inkovitostjo in uspesnostjo dela agencije
opravlja ministrstvo, pristojno za promet, se razen glede zahtev, ki jih morajo izpolnjevati
osebe, ki izvajajo nadzor, smiselno uporabljajo dolocbe predpisov Evropske unije o nac¢inu
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dela Evropske agencije za varnost v letalstvu pri opravljanju in§pekcijskih pregledov
standardiziranja oziroma o doloc¢itvi postopkov za izvajanje inSpekcijskih pregledov
Komisije na podroc¢ju varovanja letalstva.

179.1 ¢len
(sodelovanje agencije z drugimi nadzornimi organi in Evropsko komisijo)
(1) Agencija sodeluje z drugimi nadzornimi organi in Evropsko agencijo za varnost
v letalstvu v skladu z dolocbami predpisov Evropske unije, ki se nanaSajo na delo nadzornih
organov na letalskem podrocju.
(2) Agencija sodeluje z nadzornimi organi iz 179. ¢lena tega zakona v skladu z
usmeritvami ministrstva, pristojnega za promet.

179.m ¢len
(financiranje agencije)
(1) Agencija se financira s:
prihodki iz proracuna Republike Slovenije,
. prihodki iz pristojbin in povracila stroskov, ki jih v skladu s tarifo vplacajo prosilci in
imetniki certifikatov in drugih listin, ki jih izdaja agencija,

3. sprihodki iz povradil za izvedene certifikacijske postopke, druge izdane posamicne
pravne akte in izvedene naloge stalnega nadzora, ki jih agencija pogodbeno opravi
za potrebe Evropske agencije za varnost v letalstvu ali druge pristojne letalske
organe,

4. prihodki od drugih dejavnosti.

(2) Iz proracuna se financirajo sploSne varnostne naloge in programi agencije,
izvajanje strokovnih in razvojnih nalog, mednarodno sodelovanje, nadzor nad izvajanjem
letalskih predpisov in prekrSkovni postopki ter druge naloge, ki jih agencija izvaja za
potrebe drugih drzavnih organov. Iz proracuna se financirajo tudi certifikacijske in podobne
naloge, Ce je to potrebno zaradi vzdrzevanja potrebnega osebja in usposobljenosti agencije,
kadar zaradi premajhnega obsega prihodkov iz pristojbin in povracila stroSkov ni mogoce
zagotovi stalne usposobljenosti agencije za izvajanje predpisanih nalog.

(3) S prihodki od pristojbin in povracil stroskov se financirajo naloge odloc¢anja v
upravnih zadevah oziroma certificiranja, naloge stalnega nadzora ter druge naloge,
povezane z izdajanjem listin in stalnim nadzorom iz pristojnosti agencije.

(4) Pristojbine in placila stroSkov se zaracunavajo na podlagi tarife, ki jo po
predhodnem soglasju vlade izda agencija. Tarife se oblikujejo na nacin, kot se oblikujejo
takse in dajatve, ki jih obraCunava Evropska agencija za varnost v letalstvu.

(5) Presezek prihodkov, pridobljenih na podlagi 2. do 4. tocke prvega odstavka tega
¢lena, nad odhodki javna agencija uporabi za:

- opravljanje in razvijanje dejavnosti,

- za placilo delovne uspeSnosti zaposlenih v javni agenciji, kot je doloceno v
ustanovitvenem aktu agencije,

- za spodbujanje inovacij in izobraZzevanja s podrocja letalstva in uveljavljanje sistema
upravljanja varnosti.

Morebitna preostala sredstva iz tega naslova se v celoti prenesejo v rezerve agencije, vendar
se mora za doloc€en del teh sredstev zniZati stroSkovna osnova za doloc¢anje tarife za dolo
¢eno obdobje. Delez presezka, za katerega se zniza stroSkovna osnova za dolocanje tarife,

N —
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in obdobje, za katero se zniZuje, se dolocita v programu dela agencije.
(6) Agencija se sme zadolziti samo, Ce je to doloceno v finanénem nacrtu in ¢e so
izpolnjeni pogoji iz zakona, ki ureja javne finance.

179.n ¢len
(posebnosti glede zaposlovanja v agenciji in kadrovskega nacrta)

(1) Delavcu agencije iz 168.a ¢lena tega zakona, ki ob zaposlitvi ne izpolnjuje
predpisanih pogojev za uradno osebo agencije, pripada, od dneva zaposlitve do dneva
izpolnitve predpisanih pogojev za uradno osebo agencije placa brez dodatka za nevarnost in
posebne obremenitve, ¢e mu ta dodatek v skladu s predpisi pripada.

(2) Pristojni organi pri dolo€anju Stevila zaposlenih v agenciji (kadrovski nacrt) ter
pri odlo€anju glede njihove usposobljenosti in usposabljanja neposredno upostevajo
zahteve, dolocene s predpisi Evropske unije.".

54. ¢len

Dosedanje 12., 13. in 14. poglavje zakona postanejo 13. 14. in 15. poglavje zakona.

55. ¢len

V prvem odstavku 182. ¢lena se doda nova 1. tocka, ki se glasi:
"1. ne izvaja sistema upravljanja varnosti na predpisan nacin (tretji odstavek 5. ¢lena),",
dosedanja 1. in 2. tocka pa postaneta 2. in 3. tocka.

V 2. tocki se besedilo "izdalo ministrstvo, pristojno za promet," nadomesti z
besedilom "izdala agencija".

56. ¢len
V prvem odstavku 183. ¢lena se v 6. in 11. tocki besedilo "ministrstvo, pristojno za
promet," v razli¢nih sklonih nadomesti z besedo "agencija" v ustreznem sklonu.
Na koncu odstavka se doda nova 20. tocka, ki se glasi:
"20. ne doloca in zaracunava stroSkov varovanja ter letaliSkih in podobnih pristojbin na
predpisan nacin (peti odstavek 164. ¢lena).".

57. ¢len

V 1. to€ki prvega odstavka 193. ¢lena se besedilo "obvesti ministrstva, pristojnega
za promet," nadomesti z besedilom "obvesti agencije", besedilo "¢e ministrstvo, pristojno za
promet, ni pisno odobrilo" pa se nadomesti z besedilom "¢e agencija ni pisno odobrila".

V 3. tocki se besedilo "ministrstvu, pristojnem za promet," nadomesti z besedo

"agenciji".

PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE
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58. ¢len
(prevzem pristojnosti)

(1) Agencija zacne izvajati pristojnosti iz 179.1 ¢lena zakona (v nadaljnjem besedilu:
prevzem pristojnosti) z dnem, ki ga dolo¢i vlada v ustanovitvenem aktu. Pri tem mora biti
zagotovljena stalnost nadzora letalske varnosti v skladu z letalskimi predpisi in pravnimi
akti, ki veljajo oziroma se uporabljajo v Republiki Sloveniji.

(2) Agencija, ob upoStevanju obveznosti v zvezi upravnimi nalogami ministrstva,
pristojnega za promet, z dnem prevzema pristojnosti prevzame javne usluzbence
ministrstva, pristojnega za promet, ki so na dan uveljavitve tega zakona bili razporejeni na
delovna mesta, na katerih se opravljajo naloge, ki s prevzemom pristojnosti preidejo v
pristojnost agencije. Javni usluzbenci sklenejo z agencijo pogodbo o zaposlitvi za delovna
mesta, dolocena v aktu o organizaciji in sistemizaciji delovnih mest agencije, za katera
izpolnjujejo predpisane pogoje. Prevzetim javnim usluzbencem se zagotovijo najmanj enake
pravice iz delovnega razmerja (vklju¢no s placo), kot so jih imeli pred premestitvijo. Prav
tako prevzeti javni usluzbenci ohranijo moznost napredovanja na delovnem mestu za toliko
razredov, kot bi jim bilo to omogoceno v ministrstvu, pristojnem za promet.

(3) Z dnem zacetka delovanja agencije se izvede prenos oziroma prevzem potrebnih
sredstev za njeno delovanje in za prevzem pristojnosti. Pri tem se upostevajo okolis¢ine in
potrebe agencije od zacetka delovanja do prevzema pristojnosti in po prevzemu pristojnosti.

(4) Z dnem, ko agencija prevzeme pristojnosti, se vsi nekoncani upravni postopki iz
pristojnosti agencije, in postopki stalnega nadzora, z ministrstva, pristojnega za promet,
prenesejo v vodenje na agencijo, ki nadaljuje postopke v skladu s tem zakonom. Postopki za
izdajo listin, ki se izdajajo na podlagi letalskih predpisov, ki veljajo oziroma se uporabljajo v
Republiki Sloveniji, uvedeni pred dnevom prevzema pristojnosti, se kon¢ajo po dolo¢bah
tega zakona.

(5) Pritozbeni postopki, zaceti pred dnevom prevzema pristojnosti, se koncajo po
dolocbah zakona, ki ureja letalstvo, ki so veljale do uveljavitve tega zakona. Komisija za
vodenje postopkov o pritozbah preneha z delovanjem z dnem pravnomocnosti zadnje odlo
¢be v postopku, ki ga je vodila.

(6) Nedokoncani inSpekcijski postopki in postopki o prekrskih, ki so se zaceli pred
dnevom prevzema pristojnosti, se dokoncajo ob uporabi dolocb tega zakona.

(7) Z dnem prevzema pristojnosti agencija prevzame vse pogodbene obveznosti in
pravice iz pogodb, ki jih je kot pogodbena stranka sklenilo ministrstvo, pristojno za promet,
in se nana$ajo na izvajanje nalog agencije, in sicer do rokov, dolo¢enih v prevzetih
pogodbah.

(8) Steje se, da je v predpisih, izdanih na podlagi zakona, ki ureja letalstvo, in tistih,
ki se uporabljajo na njegovi podlagi, ter v predpisih za izvajanje predpisov Evropske unije,
¢e je navedena pristojnost ministrstva, pristojnega za promet, ki po tem zakonu preide na
agencijo, pristojni organ agencija, kolikor za posamezno vsebinsko podro¢je ni drugace
doloceno.

(9) Obrazci, ki jih je izdalo ministrstvo, pristojno za promet, se smejo uporabljati do
izdaje novih, vendar najvec Se Sest mesecev po dnevu prevzema pristojnosti.

59. ¢len
(zagotovitev pogojev za zacetek dela in poslovanja agencije)
(1) Vlada sprejme ustanovitveni akt agencije najpozneje v treh mesecih od
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uveljavitve tega zakona.

(2) Ustanovitelj zagotovi agenciji finan¢ne pogoje in osnovna materialna sredstva za
zacetek dela in poslovanja z zagotovitvijo prostorov in opreme iz ministrstva, pristojnega za
promet.

60. ¢len
(izpolnjevanje pogojev za letalske nadzornike)

(1) Oseba, ki ima na dan uveljavitve tega zakona visjesolsko izobrazbo, pridobljeno
pred uvedbo visokoSolskega strokovnega izobraZzevanja leta 1996 oziroma univerzitetnega
Studija po letu 1998, in:

- licenco prometnega pilota letala (ATPL(A)) z ustreznimi delovnimi izkuSnjami

na podro¢ju, ki ga nadzira, ali licenco prometnega pilota helikopterja (ATPL(H))
z ustreznimi delovnimi izku$njami na podro¢ju, ki ga nadzira, oziroma najmanj
licenco poklicnega pilota letala (CPL(A)) z ustreznimi delovnimi izku$njami na
podrocju, ki ga nadzira, ali licenco poklicnega pilota helikopterja (CPL(H)) z
ustreznimi delovnimi izku$njami na podrocju, ki ga nadzira, ali

- licenco kontrolorja zra¢nega prometa z ratingom nadzorne priletne kontrole ali

ratingom nadzorne obmoc¢ne kontrole z ustreznimi delovnimi izkuSnjami na
podroc¢ju, ki ga nadzira, oziroma licenco za vzdrzevanje zrakoplova kategorije
B z ustreznimi delovnimi izku$njami na podrocju, ki ga nadzira, ali licenco za
vzdrzevanje zrakoplova kategorije C z ustreznimi delovnimi izku$njami na podro
¢ju, ki ga nadzira,
izpolnjuje pogoje za zasedbo delovnega mesta v agenciji in nadaljuje z opravljanjem dela
oziroma za zaposlitev v agenciji na delovnem mestu, za katerega se zahteva visokoSolska
izobrazba.

(2) Zahteve iz prejSnjega dostavka se nanaSajo tudi na osebe, ki se v agenciji na

novo zaposlijo na delovnem mestu letalskega nadzornika.

61. ¢len
(organi agencije v prehodnem obdobju)
Vlada Republike Slovenije, na predlog ministra, pristojnega za promet, imenuje vr
Silca dolznosti direktorja, vendar ne za dlje kot za eno leto.

62. ¢len
(varstvo pri opravljanju dela)
Dolocbe 214. ¢lena zakona se nanaSajo tudi na zaposlene v agenciji.

63. ¢len
(dokumentarno gradivo)
Tekoco zbirko dokumentarnega gradiva, ki se nanaSa na dejavnost agencije po tem
zakonu, agencija prevzame od ministrstva, pristojnega za promet, z dnem prevzema
pristojnosti za izvajanje pooblastil in nalog po tem zakonu.
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64. ¢len
(spremembe doloc¢b Zakona o zagotavljanju navigacijskih sluzb zra¢nega prometa)

(1) Z dnem uveljavitve tega zakona prenehajo veljati tretji in Cetrti stavek prvega
odstavka ter drugi in Cetrti odstavek 21. ¢lena Zakona o zagotavljanju navigacijskih sluzb
zraCnega prometa (Uradni list RS, §t. 30/ 06 - uradno precis¢eno besedilo in 109/09).

(2) V 7. ¢lenu ter prvem, tretjem in petem odstavku 21. ¢lena zakona iz prej$njega
odstavka se beseda "ministrstvo" v razli¢nih sklonih, kolikor se nanaSa na ministrstvo,
pristojno za promet, nadomesti z besedilom "Javna agencija za civilno letalstvo Republike
Slovenije" v ustreznem sklonu.

65. ¢len

(posebne dolocbe glede drzavljanstva in pogojev za opravljanje storitev)

Ne glede na druge dolocbe zakona veljajo glede storitev na notranjem trgu, ki se
opravljajo na podrocju letalstva, za ponudnike takih storitev iz drzav Evropskega
gospodarskega prostora glede pogoja drzavljanstva predpisi Evropske unije ali predpisi, ki
so izdani v skladu z njimi. Glede drugih pogojev pa morajo taki ponudniki izpolnjevati
predpisane zahteve po letalskih predpisih in pravnih aktih, ki veljajo oziroma se uporabljajo
v Republiki Sloveniji, enako kot drzavljani in pravne osebe Republike Slovenije.

66. Clen
(zacetek veljavnosti)
Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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III. OBRAZLOZITEV

K 1. ¢lenu (spremembe 1. ¢lena zakona)

Da bi zagotovili celovit nadzor na letalskem podro¢ju, je treba implementirati tudi Direktivo
2009/12/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. marca 2009 o letaliskih pristojbinah
(UL L 8t. 70 z dne 14. 3. 2009, stran 11), ki jo morajo drzave ¢lanice Evropske unije
prenesti v svoj pravni red sicer do 15. marca 2011. Zahteve iz direktive sicer temeljijo na
politikah ICAO o letaliSkih pristojbinah. Na ta nacin se bo lahko tudi zagotovila preglednost
pristojnosti Ministrstva za promet in agencije.

K 2. ¢lenu (spremembe 5. ¢lena zakona)

Besedilo ¢lena je preoblikovano tako, da glede na novo delitev pristojnosti opredeljuje
naloge ministrstva, pristojnega za promet, in novoustanovljene Javne agencije za civilno
letalstvo Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: agencija). Pri tem je delitev nalog
izvedena na nacelni vsebinski ravni tako, da so naloge, ki so povezane z nadzorom varnosti,
v pristojnosti agencije, naloge, ki pa so povezane z mednarodnimi vprasanji, javnimi slu
Zbami ter cenami, pa v pristojnosti ministrstva, pristojnega za promet. Pri tem se pristojnosti
glede normativnega urejanja civilnega letalstva spremenijo tako, da minister, pristojen za
promet, izdaja predpise, direktor agencije pa tehni¢ne zahteve, povezane z varnostjo letenja.
Taka delitev je primerljiva tudi z delitvijo pristojnosti med Evropsko komisijo in Evropsko
agencijo za varnost v letalstvu (v nadaljnjem besedilu: EASA). Razlika je glede nadzora na
podroc¢ju varovanja civilnega letalstva, ki je v okviru Evropske unije v celoti v pristojnosti
Komisije, v tem zakonu pa v pristojnosti agencije.

Ker izvajanja predpisov EU in nadzora nad njihovim izvajanjem ni mogoce pravilno urediti
in izvajati, ¢e v Republiki Sloveniji ni vzpostavljen sistem upravljanja varnosti, ki se
zagotavlja na ravni drzave in na ravni izvajalcev dolo¢enih dejavnosti, je urejeno tudi vpra
Sanje upravljanja varnosti. Sistem upravljanja varnosti je sicer urejen v prilogah 1, 6, 8, 11 in
14 k Cikagki konvenciji ter v dokumentu ICAO Doc 9859. Vprasanje nacionalnega
programa varnosti je sicer urejeno tudi v novem 179.h in novem 179.i ¢lenu zakona. Glede
na sicerSnje pristojnosti ministrov je dolo€eno, da drzavni program varnosti sprejme
minister, pristojen za promet.

K 3. ¢lenu (urejanje vojaskega letalstva)

Glede na to, da urejanje vpraSanj vojaskega letalstva s staliS¢a nadzora varnosti ni bilo
dovolj jasno urejeno, je na podoben nacin kot za civilno letalstvo dolo¢eno, da je za vojasko
letalstvo pristojno ministrstvo, pristojno za obrambo. Pri tem so za izvajanje tocke d) 3.

¢lena Cikaske konvencije doloene osnovne varnostne zahteve, ki morajo biti upostevane,
da ne pride do ogrozanja varnosti civilnega letalstva. To olajSa tudi "dvojno" rabo vojaskih
letaliS¢ in storitev vojaSkega sistema upravljanja zracnega prometa za vojaske potrebe, pod
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dolo¢enimi pogoji pa tudi za civilne potrebe (zahteva iz tretjega odstavka 1. ¢lena Uredbe
(ES) §t. 216/2008).

Postavljeni so tudi pogoji, ki jih morajo izpolnjevati vojasko osebje, ki opravlja upravno
strokovne in nadzorstvene naloge na tem podro¢ju. S tem se postavljajo enako zahtevni
kriteriji zagotavljanja varnosti na vojaSkem podrocju kot so dolo¢eni na podro¢ju civilnega
letalstva. Na tak nac¢in se zmanjSuje verjetnost nesre€ in incidentov v mirnodobnem c¢asu.

K 4. ¢lenu (besedilo "ministrstvo, pristojno za promet" v razli¢nih sklonih se v ve¢ ¢lenih
nadomesti z besedo "agencija" v ustreznem sklonu)

V skladu z nacelno opredelitvijo pristojnosti ministrstva, pristojnega za promet, in agencije
so navedeni odstavki in ¢leni zakona, kjer so dolocene naloge, ki se prenasajo v pristojnost
agencije.

K 5. ¢lenu ("ministrstvo, pristojno za promet," v razli¢nih sklonih se v ve¢ ¢lenih nadomesti
z besedo "agencija" v ustreznem sklonu)

V skladu z nacelno opredelitvijo pristojnosti ministrstva, pristojnega za promet, in agencije
so navedeni odstavki in ¢leni zakona, kjer so dolocene naloge, ki se prenasajo v pristojnost
agencije.

K 6. ¢lenu (spremembe 17. ¢lena zakona)

Ker se zahteve glede izvajanja predpisov EU, zlasti glede nadzora njihovega izvajanja (stalni
nadzor oziroma varnostni nadzor), razlikujejo od splo$nih zahtev, dolo€enih s slovenskimi
predpisi o in§pekcijskem nadzoru, je v Zakonu o letalstvu treba opredeliti dolocene pojme,
ki se sicer uporabljalo le na specificnem letalskem podroc¢ju (delovne izkusnje na letalskem
podrocju, letalski nadzornik, nadzornik). Doloc¢be zakona o letalstvu o upravno-strokovnem
nadzoru, inSpekcijskem nadzoru in in§pektorjih se zaradi tega nadomescajo z dolo¢bami o
odloc¢anju v upravnih zadevah, stalnem nadzoru in nadzoru nad izvajanjem letalskih
predpisov.

Prav tako je treba opredeliti pojem usposobljenega subjekta, ker vsebinsko enaki vprasanji
urejata dva predpisa EU (Uredba (ES) $t. 216/2008 in Uredba (ES) st. 550/2004).

Ker so letalske zahteve specifi¢ne v odnosu do drugih sploSnih zahtev, ki se nanasajo na
splosna vsakodnevna opravila, je treba posebej opredeliti, v katerih primerih se upoStevajo
posebne letalske zahteve. V zakonu bi bilo nemogoce posebej opredeljevati, kateri predpisi
urejajo doloCena vprasanja. Praviloma se to nana$a na celotno letalsko podrocje, ki je
specificno tako glede varnostnih zahtev kot tudi glede zahtev v zvezi z opravljanjem
dejavnosti. Poleg navedenega se letalstvo razlikuje od drugih podro¢ij tudi po tem, da sledi
globalnim (Mednarodna organizacija civilnega letalstva), regionalnim (Mednarodna
organizacija civilnega letalstva, Evropska unija, Evropska konferenca civilnega letalstva,
Eurocontrol) in lokalnim zahtevame (Republika Slovenija), ki morajo biti usklajene.

K 7. ¢lenu (spremembe 24. ¢lena zakona)
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V skladu z nacelno opredelitvijo in razmejitvijo pristojnosti ministrstva, pristojnega za
promet, in agencije je urejena ustrezna sprememba pristojnosti.

K 8. ¢lenu (spremembe 27. ¢lena zakona)

V skladu z nacelno opredelitvijo in razmejitvijo pristojnosti ministrstva, pristojnega za
promet, in agencije je urejena ustrezna sprememba.

K 9. ¢lenu (spremembe tretjega odstavka 31. lena zakona)

Besedilo tretjega odstavka 31. ¢lena se nanaSa na zrakoplove, ki niso v pristojnosti EASA
(zrakoplovi, ki so navedeni v prilogi II k Uredbi (ES) §t. 216/2008). Da bi bile zahteve
glede plovnostnih zahtev za zrakoplove iz pristojnosti EASA in za zrakoplove iz pristojnosti
Republike Slovenije primerljive, je podobna ureditev, kot izhaja iz pravil stalnega nadzora
po predpisih EU, dolo¢ena tudi za zrakoplove iz pristojnosti Republike Slovenije. V skladu
z nacelno opredelitvijo in razmejitvijo pristojnosti ministrstva, pristojnega za promet, in
agencije je urejena tudi ustrezna sprememba pristojnosti.

K 10. ¢lenu (spremembe drugega odstavka 33. ¢lena zakona)

V skladu z nacelno opredelitvijo in razmejitvijo pristojnosti ministrstva, pristojnega za
promet, in agencije je urejena ustrezna sprememba pristojnosti.

K 11. ¢lenu (spremembe 34. ¢lena zakona)

V skladu z nacelno opredelitvijo in razmejitvijo pristojnosti ministrstva, pristojnega za
promet, in agencije je urejena ustrezna sprememba pristojnosti.

K 12. ¢lenu (spremembe 35. ¢lena zakona)

V skladu z nacelno opredelitvijo in razmejitvijo pristojnosti ministrstva, pristojnega za
promet, in agencije je urejena ustrezna sprememba pristojnosti v naslovu 35. ¢lena zakona.
K 13. ¢lenu (spremembe prvega odstavka 38. ¢lena zakona)

V skladu z nacelno opredelitvijo in razmejitvijo pristojnosti ministrstva, pristojnega za

promet, in agencije je urejena ustrezna sprememba pristojnosti.

K 14. ¢lenu (spremembe petega odstavka 45. ¢lena zakona)
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V skladu z nacelno opredelitvijo in razmejitvijo pristojnosti ministrstva, pristojnega za
promet, in agencije je urejena ustrezna sprememba pristojnosti.

K 15. ¢lenu (besedilo "letalski inSpektor"”, "pristojni inSpektor" in "in§pektor" v razli¢nih
sklonih in Stevilu se v ve¢ ¢lenih nadomesti z besedilom "letalski nadzornik", "nadzornik"
oziroma "uradna oseba agencije" v ustreznem sklonu in Stevilu).

Zaradi izvajanja pooblastila letalskega nadzornika oziroma nadzornika kot uradne osebe
agencije je treba glede pristojnosti za dolocene letalske vsebine uporabiti tudi ustrezen naziv
uradne osebe agencije. To je potrebno zaradi spremenjene ureditve zahtev, pooblastil in
nalog za letalske nadzornike in nadzornike oziroma uradne osebe agencije.

K 16. ¢lenu (spremembe prvega odstavka 52. ¢lena zakona)

V skladu z nacelno opredelitvijo in razmejitvijo pristojnosti ministrstva, pristojnega za
promet, in agencije je urejena ustrezna sprememba pristojnosti.

K 17. ¢lenu (spremembe Cetrtega ostavka 55. ¢lena zakona)

V skladu z nacelno opredelitvijo in razmejitvijo pristojnosti ministrstva, pristojnega za
promet, in agencije je urejena ustrezna sprememba pristojnosti.

K 18. ¢lenu (spremembe 58. ¢lena zakona)

V skladu z nacelno opredelitvijo in razmejitvijo pristojnosti ministrstva, pristojnega za
promet, in agencije je urejena ustrezna sprememba pristojnosti.

V prvem odstavku so ukrepi, ki jih agencija sprejme, ¢e ugotovi, da letalska Sola ne
izpolnjuje predpisanih pogojev, izenaceni z ukrepi, doloceni s predpisi EU (na primer: dolo
¢be tocke 147.B.200 Preklic, zaCasna ukinitev in omejitev odobritve organizacije za
usposabljanje iz vzdrzevanja iz priloge IV (del 147) k Uredbi (ES) §t. 2042/2003). Pri tem
se ogrozanje varnosti zracnega prometa ugotavlja tudi s sistemom porocanja o dogodkih v
civilnem letalstvu (trenutno veljavno urejeno z Direktivo (ES) $t. 2003/42/ES in z Uredbo o
poro¢anju o dogodkih v civilnem letalstvu (Uradni list RS, §t. 110/05).

K 19. ¢lenu (spremembe 63. ¢lena zakona)
V skladu z nacelno opredelitvijo in razmejitvijo pristojnosti ministrstva, pristojnega za

promet, in agencije je urejena ustrezna sprememba pristojnosti.

K 20. ¢lenu (spremembe 67. ¢lena zakona)
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V zvezi s sploSnimi varnostnimi zahtevami je ureditev vojaskega letalskega osebja razsirjena
tudi na osebje, ki opravlja dela, ki so neposredno povezana z varnostjo letenja vojaskih
zrakoplovov. S tem se ustrezno urejata tudi nadzor nad operativnim zra¢nim prometom
vojaskih zrakoplovov in ureja zahteva iz 3. ¢lena Cikaske konvencije.

K 21. ¢lenu (spremembe 68. ¢lena zakona)

Dolocbe 68. ¢lena so usklajene z dolo¢bami Uredbe (ES) §t. 1008/2008 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 24. septembra 2008 o skupnih pravilih za opravljanje zra¢nih
prevozov v Skupnosti (UL L §t. 293 z dne 31. 10. 2008, str. 3; v nadaljnjem besedilu:
Uredba (ES) st. 1008/2008). Pri tem je doloCeno, da o operativni licenci odlo¢a agencija.

K 22. ¢lenu (¢rtanje 69., 70., 71., 72., 73., 74. in 75. ¢lena zakona)

Crtajo se &leni zakona, ki urejajo vprasanja, ki so urejena z Uredbo (ES) §t. 1008/2008 (69.
do 75. ¢len).

K 23. ¢lenu (spremembe Sestega odstavka 76. ¢lena zakona)

V skladu z nacelno opredelitvijo in razmejitvijo pristojnosti ministrstva, pristojnega za
promet, in agencije je urejena ustrezna sprememba pristojnosti.

K 24. ¢lenu (spremembe 79. ¢lena zakona)

V skladu z nacelno opredelitvijo in razmejitvijo pristojnosti ministrstva, pristojnega za
promet, in agencije je urejena ustrezna sprememba pristojnosti.

K 25. ¢lenu (spremembe 82. ¢lena zakona)

Besedilo prvega odstavka se ¢rta, ker ureditev ni skladna z zahtevami iz Uredbe (ES) §t.
1008/2008 in Uredbe Sveta (EGS) §t. 3922/91 z dne 16. decembra 1991 o uskladitvi tehni
¢nih predpisov in upravnih postopkov na podro¢ju civilnega letalstva (UL L §t. 373 z dne
31.12. 1991, str. 4; v nadaljnjem besedilu Uredba (ES) $t. 3922/91), nazadnje spremenjena
z Uredbo Komisije (ES) §t. 859/2008 z dne 20. avgusta 2008 o spremembi Uredbe Sveta
(EGS) s§t. 3922/91 glede skupnih tehni¢nih predpisov in upravnih postopkov, ki se
uporabljajo za komercialni prevoz z letali (UL L $t. 254 z dne 20. 9. 2008, str. 1; v
nadaljnjem besedilu: Uredba (ES) §t. 3922/91).

Vprasanja v zvezi z hrupom zrakoplovov pa so celovito urejena v Uredbi Komisije (ES)
§t. 1702/2003 z dne 24. septembra 2003 o dolocitvi izvedbenih dolo¢b za certificiranje
zrakoplovov in sorodnih proizvodov, delov in naprav glede plovnosti in okoljske ustreznosti
ter potrjevanje projektivnih in proizvodnih organizacij (UL L §t. 243 z dne 27. 9. 2003, str.
6), nazadnje spremenjena z Uredbo Komisije (ES) §t. 1194/2009 z dne 30. novembra 2009
o spremembi Uredbe (ES) §t. 1702/2003 o dolocitvi izvedbenih dolocb za certificiranje
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zrakoplovov in sorodnih proizvodov, delov in naprav glede plovnosti in okoljske ustreznosti
ter potrjevanje projektivnih in proizvodnih organizacij (UL L §t. 321 z dne 8. 12. 2009, str.
5; v nadaljnjem besedilu: Uredba (ES) §t. 1702/2003).

K 26. ¢lenu (spremembe drugega odstavka 97. ¢lena zakona)

V skladu z nacelno opredelitvijo in razmejitvijo pristojnosti ministrstva, pristojnega za
promet, in agencije je urejena ustrezna sprememba pristojnosti.

K 27. ¢lenu (spremembe prvega odstavka 104. ¢lena zakona)

V skladu z nacelno opredelitvijo in razmejitvijo pristojnosti ministrstva, pristojnega za
promet, in agencije je urejena ustrezna sprememba pristojnosti. Prav tako je pristojnost in
Spektorja nadomescena s pristojnostjo letalskega nadzornika.

K 28. ¢lenu (spremembe prvega odstavka 114. ¢lena zakona)

V skladu z nacelno opredelitvijo in razmejitvijo pristojnosti ministrstva, pristojnega za
promet, in agencije je urejena ustrezna sprememba pristojnosti.

K 29. ¢lenu (spremembe 119. ¢lena zakona)

V skladu z nacelno opredelitvijo in razmejitvijo pristojnosti ministrstva, pristojnega za
promet, in agencije je urejena ustrezna sprememba pristojnosti.

K 30. ¢lenu (spremembe 123. ¢lena zakona)

V skladu z nacelno opredelitvijo in razmejitvijo pristojnosti ministrstva, pristojnega za
promet, in agencije je urejena ustrezna sprememba pristojnosti. Prav tako je pristojnost in
Spektorja nadomescena s pristojnostjo letalskega nadzornika.

K 31. ¢lenu (spremembe 138. ¢lena zakona)

Zaradi zagotavljanja postopkov preiskovanja nesre¢ in incidentov zrakoplovov, vpisanih v
register vojaski zrakoplovov, primerljivih s postopki preiskovanja letalskih nesrec
zrakoplovov, vpisanih v civilni register zrakoplovov, je dopolnjena zakonska zahteva tako,
da tudi te nesrece preiskuje preiskovalni organ, ki je sicer organiziran pri ministrstvu,

pristojnem za obrambo. S tem se zagotavljata ustrezna strokovnost in stalnost opravljanja
teh nalog, ki so kljuénega pomena za zagotavljanje varnosti vseh vrst zratnega prometa.

K 32. ¢lenu (dopolnitev 139. ¢lena zakona)
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V zvezi s spremembo sedmega odstavka 138. ¢lena je dopolnjen tudi 139. ¢len zakona.
Glede preiskovanja letalskih nesre¢ in incidentov vojaskih zrakoplovov, zlasti pa s tem
povezanih obveS$canja in poroc¢anja, je treba zagotoviti skladnost tudi z zahtevami iz voja
Skih standardov.

K 33. ¢lenu (¢rta se 151. ¢len zakona)

Vprasanja iz 151. ¢lena so celovito urejena v 171. ¢lenu zakona, zato ni potrebna posebna
ureditev v zvezi z drugimi predpisi za letalski promet (Poglavje 9.0 zakona).

K 34. ¢lenu (spremembe 155. ¢lena zakona)

Ker se zahteve glede uporabe jezika morajo nanasati tudi na agencijo, ki prevzema
pristojnosti, ki so bile pred spremembo zakona dodeljene ministrstvu, pristojnemu za
promet, se besedilo preoblikuje tako, da se nanasa na pristojne organe (ministrstvo,
pristojno za promet, in agencijo). Ker se v zvezi z uporabo angleskega jezika pojavljajo
Stevilne kombinacije (znacilna je angleska frazeologija v navigacijskih sluzbah zra¢nega
prometa), vkljuéno z zahtevo, da se operativni priro¢nik pripravi v angleSkem jeziku, razen
¢e drugace ne odobri organ ali predpiSe nacionalna zakonodaja (OPS 1.1040 iz priloge I1I k
Urebi (ES) §t. 3922/91), je dolo¢eno, da uporabo angleskega jezika predpiSe minister,
pristojen za promet.

K 35. ¢lenu (spremembe 164. ¢lena zakona)

V Zakonu o letalstvu so Ze dolo¢ene pristojnosti vlade glede dolo¢anja letalisSkih pristojbin,
vendar to pooblastilo ne doloca jasnih pooblastil glede vsebin in postopkov. V tem smislu je
treba slediti dolocbam Direktive 2009/12/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11.
marca 2009 o letaliSkih pristojbinah (UL L §t. 70 z dne 14. 3. 2009, stran 11). S tem se
ureja sistem dolo¢anja letaliskih pristojbin, ki je tudi predmet posrednega (porocila in
revizija ureditve) nadzora Evropske unije. Ta direktiva sicer temelji na politiki ICAO glede
letaliskih pristojbin (ICAO Doc 9082).

K 36. ¢lenu (spremembe naslova 11.0 poglavja zakona)

V zvezi s predpisi EU je treba uskladiti dolocbe zakona, ki se nanasajo na nadzor, zaradi
povecanja ucinkovitosti nadzora in prekrSkovnih postopkov pa posebej urediti tudi vodenje
nadzornih in prekr§kovnih postopkov.

K 37. ¢lenu (spremembe 166. ¢lena zakona)

V skladu z nacelno opredelitvijo in razmejitvijo pristojnosti ministrstva, pristojnega za
promet, in agencije je urejena ustrezna sprememba pristojnosti. Pri tem so opredeljena
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uradna dejanja odlocanja v upravnih zadevah (postopki v zvezi z izdajo predpisanih listin),
stalnega nadzora in nadzora nad izvajanjem predpisov ter prekr§kovni postopki. V osnovi se
nadzor izpolnjevanja varnostnih pogojev na eni strani ter dostop do letalskih prog, urejanje
obveznosti javnih sluzb, dolo¢anja cen, prevoza v mednarodnem zra¢nem prometu in
podobno na drugi strani med seboj razlikujeta tudi po tem, da je varnostni nadzor bolj
podrobno in vsebinsko dolo¢en, nadzorni organi pa imajo pooblastila, da z zahtevanimi ali
odrejenimi ukrepi zagotovijo varnost, nadzor nastopanja na trgu pa v glavnem temelji na
sploSnih zahtevah, podatkih zavezanca in presoji organa. V primeru varnosti je torej klju
¢nega pomena izpolnjevanje to¢no dolo¢enih zahtev, v primeru nastopanja na trgu pa
politika zagotavljanja storitev na letalskem podrocju, kakor se opredeljuje v prometni
politiki, nacionalnem programu razvoja civilnega letalstva in s podobnimi akti in dokumenti.

Glede na to, da je za sodelovanje v mednarodnih organizacijah potrebno tudi ekspertno
znanje z letalskega podrocja, je doloceno, da agencija sodeluje tudi v mednarodnih zadevah
in z mednarodnimi organizacijami s podrocja letalstva. To vkljucuje tudi sodelovanje z
Evropsko agencijo za varnost v letalstvu, kar pa je v osnovi Ze urejeno v 10. ¢lenu Uredbe
(ES) 8t. 216/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. februarja 2008 o skupnih
predpisih na podrocju civilnega letalstva in ustanovitvi Evropske agencije za varnost v
letalstvu in razveljavitvi Direktive Sveta 91/670/EGS, Uredbe (ES) $t. 1592/2002 in
Direktive 2004/36/ES (UL L §t. 79 z dne 19. 3. 2008, str. 1), zadnji¢ spremenjene z Uredbo
(ES) st. 1108/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. oktobra 2009 o spremembi
Uredbe (ES) §t. 216/2008 v zvezi z aerodromi, upravljanjem zra¢nega prometa in
navigacijskimi sluzbami zra¢nega prometa, ter o razveljavitvi Direktive 2006/23/ES (UL L
§t. 309 z dne 24. 11. 2009, str. 51; v nadaljnjem besedilu Uredba (ES) §t. 216/2008), ki dolo
Ca, da si drzave Clanice, Komisija in Agencija skupaj prizadevajo zagotoviti skladnost s to
uredbo in njenimi izvedbenimi predpisi. To sodelovanje je bolj podrobno urejeno v
izvedbenih predpisih k Uredbi (ES) §t. 216/2008. S tem se v skladu z Zakonom o zunanjih
zadevah in zakoni o ratifikaciji dvostranskih sporazumov o zra¢nem prometu zadrzijo
pristojnosti ministrstva, pristojnega za promet, za potrebe mednarodnega sodelovanja pa se
zagotavlja, da agencija in njeno osebje v okviru mednarodnih organizacij in EASA zastopajo
staliS¢a Republike Slovenije.

Zaradi pogostih sprememb izvedbenih predpisov EU, ki doloc¢ajo tudi nadzorne postopke
pristojnih organov, je doloceno, da ti organi glede poloZaja, pravic in dolZnosti, pooblastil,
ukrepov in odgovornosti letalskih nadzornikov ter postopkov pri opravljanju nadzora
uporabljajo dolocbe tega zakona. S tem se zagotavlja, da se vedno uporabijo dolocbe tega
zakona, ¢e predpis EU ni uredil dolocenega vprasanja, ki zaradi zagotavljanja varnosti mora
biti urejeno (zahteve po dologbah Cikaske konvencije in podobne zahteve).

Glede na to, da vprasanje usposobljenih subjektov urejata 13. ¢len Uredbe (ES) st.
216/2008 in 3. ¢len Uredbe (ES) $t. 550/2004 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 10.
marca 2004 o izvajanju navigacijskih sluzb zra¢nega prometa na enotnem evropskem nebu
(Uredba o izvajanju sluzb), zadnji¢ spremenjena z Uredbo (ES) §t. 1070/2009 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 21. oktobra 2009 o spremembi uredb (ES) st. 549/2004, (ES) st.
550/2004, (ES) st. 551/2004 in (ES) st. 552/2004 z namenom izboljSanja delovanja in
trajnosti evropskega letalskega sistema (UL L §t. 300 z dne 14. 11. 2009, str. 34; v
nadaljnjem besedilu: Uredba (ES) §t. 550/2004), je to vprasanje na podoben nacin, kot v
prvem in drugem odstavku 21. ¢lena Zakonu o zagotavljanju navigacijskih sluzb zra¢nega
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prometa (Uradni list RS, §t. 30/06 - uradno prec¢is¢eno besedilo in 109/09), urejeno v tem
zakonu. Zaradi te sploSne ureditve vprasanja glede usposobljenega subjekta se drugi
odstavek 21. ¢lena Zakona o zagotavljanju navigacijskih sluzb zra¢nega prometa (Uradni
list RS, §t. 30/ 06 - uradno precis¢eno besedilo in 109/09) preneha uporabljati z dnem
uveljavitve tega zakona, prvi odstavek pa se spremeni, kar je urejeno v 56. ¢lenu tega
zakona. Ta prilagoditev je tudi skladna z zadnjo spremembo Uredbe (ES) §t. 216/2008, ki
komplementarno k uredbam o enotnem evropskem nebu (Uredbe (ES) §t. 549/2004,
550/2004, 551/2004 in 552/2004) ureja vpraSanja izvajanja upravljanja zra¢nega
prometa/navigacijskih sluzb zranega prometa.

Ker usposobljeni subjekt izvaja naloge za potrebe agencije, in ker je lahko na trgu Evropske
unije ve¢ usposobljenih subjektov za doloceno podrocje, je doloceno, da se v takih primerih
usposobljeni subjekt izbere na javnem natecaju.

K 38. ¢lenu (novi 166.a ¢lena zakona)

V tem ¢lenu so nacelno opredeljena pooblastila uradnih oseb za izvajanje letalskega nadzora
in prekrSkovnih postopkov. Zagotovljeno je, da so osebe, ki odlo¢ajo v upravnih zadevabh,
izvajajo stalni nadzor in nadzor nad izvajanjem letalskih predpisov, najmanj enako
usposobljene kot osebe, ki jih nadzirajo. Ta zahteva sicer izhaja tudi iz zahtev po predpisih
EU in Cikaski konvenciji, vendar glede na na¢in urejanja tega vprasanja s predpisi Evropske
unije in akti Mednarodne organizacije civilnega letalstva (ICAO) niso vedno prepoznavne.
Tako je na primer zahteva glede ustrezne licence in delovnih izkuSenj za osebje za vzdr
zevanje zrakoplovov v uredbi Evropske komisije dolo¢ena v obliki: "Vse osebje, ki se
ukvarja z dejavnostmi Dela M, mora imeti ustrezne kvalifikacije in znanje, izkuSnje, zacetno
in nadaljevalno usposabljanje, da lahko opravlja dodeljene naloge" nadalje pa je to vpraSanje
urejeno v sprejemljivih nacinih usklajevanja k tej tocki uredbe (Uredba (ES) §t. 2042/2003),
ki jih izdaja izvr$ni direktor Evropske agencije za varnost v letalstvu (EASA), v obliki "pet
let ustreznih delovnih izku$enj, ki mu omogocajo, da kot nadzornik dela neodvisno".
Primerljivo ICAO dolo¢a za nadzornika letalskih operacij licenco prometnega pilota z
najmanj 5000 naletenimi urami v vlogi vodje zrakoplova (ICAO, Doc 8335, t¢. 9.4). To
pomeni, da bo prometnega pilota nadzoroval prometni pilot, kontrolorja zracnega prometa
kontrolor zra€nega prometa in podobno, dejavnost in osebe, za katere pa niso predpisane
licence, ratingi, pooblastila in podobne listine, pa tudi ustrezno usposobljeni javni usluzbenci
z ustreznim nazivom. Ker se v vseh postopkih zahteva enaka usposobljenost, je dolo¢eno,
da lahko ena oseba izvaja ve¢ nalog hkrati (na primer stalni nadzor in prekr§kovne
postopke), ¢e izpolnjuje za to predpisane pogoje. S tem se doseze optimalna organizacija,
ker se izvajanje nalog ne podvaja po posameznih nosilcih. Ce ne bi bilo zagotovljeno, da
imajo zaposleni ve¢ pooblastil hkrati, bi moral pristojni organ imeti toliko ve¢ zaposlenih
oseb (kot primer navajamo: eno osebo za izdajanje spricevala o plovnosti zrakoplova, drugo
osebo za nadzor stalne plovnosti prav tega zrakoplova in tretjo osebo za morebitno vodenje
prekrSkovnega postopka), za vse pa se, na primer v primeru nadzora plovnosti, zahteva
ustrezna letalska strokovna usposobljenost po delu 66 (priloga III k Uredbi (ES) §t.
2042/2003). S tem se odpravlja tudi odstopanje od zahtevanih pooblastil uradnih oseb v
zvezi z nadzorom varnosti.

Glede na to, da se upravni postopki in stalni nadzor ve¢inoma izvajajo na letali§¢ih socasno
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z njihovim obratovanjem in v razli¢nih organizacijah so€asno z izvajanjem njihove
dejavnosti, mora biti zagotovljeno, da se lahko uradne osebe izkazejo s pooblastili (sluzbena
izkaznica) in da jih je lahko prepoznati med drugimi osebami in jih zasciti na enak nacin, kot
so za$citene osebe, ki opravljajo nadzorovane dejavnosti/aktivnosti (zas¢itna oprema).

K 39. ¢lenu (spremembe 167. ¢lena zakona)

Obveznost ohranjanja ustrezne strokovne usposobljenosti ter zagotavljanja strokovnega
izpopolnjevanja in vzdrzevanja izurjenosti je zahtevana za letalske nadzornike in druge
uradne osebe in je obveznost agencije (delodajalca). S tem se zagotavlja ustrezna
usposobljenost tudi tistih letalskih nadzornikov in uradnih oseb, ki ne izvajajo nalog, dolo
¢enih s predpisi EU.

Zagotovljeno je tudi, da se bodo potrebna usposabljanja opravila tudi v primeru vpisa
novega tipa zrakoplova v Register zrakoplovov Republike Slovenije, spri¢evalo letalskega
prevoznika in podobnih primerih. Vpis v register namre¢ pomeni prevzem odgovornosti
agencije za nadzor njegove plovnosti, vpis v spricevalo letalskega prevoznika pa prevzem
odgovornosti za nadzor varnosti letalskih operacij.

K 40. ¢lenu (spremembe 168. ¢lena zakona)

Ob upostevanju zahtev iz predpisov EU, predpisov o sploSnem upravnem postopku in
predpisov o prekrskih, so doloCene zahteve, ki jih morajo izpolnjevati letalski nadzorniki in
nadzorniki (uradne osebe agencije). Pri tem je na novo oblikovana zahteva glede strokovne
usposobljenosti za uradne osebe agencije s podrocja, ki ga te osebe nadzorujejo, kar se
izkazuje z listinami o opravljenih strokovnih usposabljanjih.

Upostevane so tudi zahteve, ki izhajajo iz predpisov EU, dolocene pa so v sprejemljivih na
¢inih usklajevanja (peti odstavek), zahtevajo pa se tudi v dokumentih (prirocnikih) ICAO (
ze navedeni primer zahteve iz [CAO Doc 8335 - Priro¢nik o postopkih za nadzor operacij,
certifikacijo in stalni nadzor).

Ker se zahteve glede posameznih letalskih nadzornikov in nadzornikov med seboj bistveno
razlikujejo, je doloceno, da te zahteve predpiSe minister, pristojen za promet. V nekaterih
primerih je to Ze urejeno s sprejemljivimi nacini usklajevanja, ki jih izdaja izvrSni direktor
EASA, za druga podroc¢ja pa mora biti urejeno z aktom ministra, da se zagotovi zahtevani
standard izvajanja nadzora.

Zahteve, ki se nanaSajo na osebje agencije, se nanasajo tudi na osebje usposobljenih
subjektov. S tem se bolj dolo¢no zagotavlja izpolnjevanje pogojev glede osebja tudi pri
usposobljenem subjektu (sedaj urejeno na podoben nacin kot za letalske nadzornike oziroma
nadzornike).

Da bi se zagotovila §ir§a osnova za zaposlovanje pilotov, kontrolorjev zra¢nega prometa in

podobnega licenciranega osebja v agenciji, je dodan odstavek, ki §iri izpolnjevanje pogojev
za nadzornika glede visokoSolske izobrazbe tudi na osebe, ki imajo visjeSolsko izobrazbo,

98



pridobljeno pred uvedbo visokoSolskega strokovnega izobrazevanja leta 1996 oziroma
univerzitetnega Studija po letu 1998, in ustrezne delovne izkusnje z licenco. Take osebe
praviloma v skladu z zahtevami Mednarodne organizacije civilnega letalstva in Evropske
unije v celoti izpolnjujejo pogoje za letalskega nadzornika, e opravijo tudi zacetno in
nadaljevalno usposabljanje za opravljanje nadzorniskih nalog.

K 41. ¢lenu (novi 168.a do 168.d ¢len zakona)

(168.a ¢len)

Glede na to, da je agencija edini organ/delodajalec, ki ima specifi¢ne letalske zahteve za
izvajanje nalog, je treba zagotoviti prehodno obdobje za ¢as od zaposlitve do zacetka
izvajanja nalog, za katere se lahko usposobi le v okviru agencije. Ker pa v tem ¢asu
zaposleni kljub vsemu ni polni delovni ¢as vklju€en v usposabljanje, lahko opravlja naloge,
ki so tudi v funkciji usposabljanja za opravljanje nalog na delovnem mestu, za katero je bil
zaposlen. Stiriindvajset meseéni rok je primeren rok za izpolnitev temeljnih predpisanih
pogojev, zlasti pa za uspesno strokovno usposabljanje v okviru agencije in udelezbo na
strokovnih tecajih pri organizacijah za usposabljanje (na primer: JAA-TO, EASTI ipd.) in
Evropska agencija za varnost v letalstvu (sekundiranje).

(168.b ¢len)

Vprasanje usposobljenosti je urejeno tako, da omogoca opravljanje nalog na le enem
delovnem podrocju ter tudi postopno napredovanje in kombinacijo pooblastil, kot na primer
odlocanje v upravnih zadevah in vodenje prekr§kovnih postopkov, odlo¢anje v upravnih
zadevah in stalni nadzor, stalni nadzor in prekrSkovni postopki. Pri tem se izpit v zvezi s
podro¢jem upravnih postopkov in prekrSkovnih postopkov opravi v okviru sistema, ki je ze
urejen za odloCanje v upravnih zadevah in prekrSkih. Predvideva se priznavanje verificiranih
usposabljanj iz postopkov stalnega nadzora in nadzora izvajanja posameznih predpisov pri
ZdruZenih letalskih organih (JAA-TO) in EASA. Trenutno inSpektorji Komisije in EASA pri
nadzoru sicer ne preverjajo izpolnjevanja pogojev po dolocbah predpisov o sploSnem
upravnem postopku, slovenski nadzorni organi pa ne preverjajo izpolnjevanja pogojev po
letalskih predpisih. Zaradi $tevilnih kombinacij zahtev na posameznem strokovnem podro
¢ju, ki se spreminjajo tudi s tehnicnim napredkom in znanstvenimi dosezki, je dolo¢eno, da
se usposabljanje bolj podrobno uredi s predpisom ministra, pristojnega za promet. S
predlagano ureditvijo se zagotavlja preglednost in celovitost izpolnjevanja pogojev.

(168.c ¢len)

Preverjanje strokovne usposobljenosti za uradne osebe agencije se v agenciji opravlja pred
izpitno komisijo, ki jo imenuje direktor agencije, kandidat pa lahko izpit na stroSke organa
opravlja najvec dvakrat. S tem se zagotavlja, da bo organ kandidatu omogocil tudi ustrezno
usposabljanje in ¢as za pripravo za izpit, oseba, ki pa morebiti ni zaposlena pri organu, pa
bo morala stroSke strokovnega izpita kriti sama.

(168.¢ ¢len)

Zaradi varstva osebnih podatkov in pooblastila za upravljanje in obdelavo podatkov so dolo
¢eni osebni podatki, ki jih je v zvezi s strokovnim usposabljanjem in preverjanjem
usposobljenosti dovoljeno zbirati, upravljati in obdelovati.
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168.d Clen)

Ker gre za zahtevno usposabljanje, je treba predvideti tudi moZznost, da kandidat ne opravi
usposabljanja. Ureditev izhaja iz sedanjih izkuSenj, Se zlasti, ker so nekatera specialisticna
usposabljanja pri EASA in JAA organizirana le enkrat ali dvakrat v letu. Pri tem je podobno
kot v primeru predpisov o inSpekcijskem nadzoru doloceno, da kandidatu, ki ne opravi
usposabljanja v roku 24 mesecev, preneha delovno razmerje.

K 42. ¢lenu (spremembe 169. ¢lena zakona)

Ker v vseh primerih ni mogoc¢e zagotoviti zadostne strokovnosti osebja ali opreme, je
dovoljeno, da ta dela opravijo specializirane organizacije in posamezniki, ¢e to ni v
nasprotju z interesi postopka.

Letalski nadzorniki in nadzorniki morajo imeti pri izvajanju svojih nalog tudi pooblastila, ki
so dolocena s predpisi o drZzavni upravi, sploSnem upravnem postopku in prekrskih, vendar
jih morajo izvajati v skladu z zahtevami iz predpisov EU. Zaradi tega je treba urediti dolo
cene izjeme, kot izhaja iz predlaganega besedila. V tem smislu je tudi dolo¢eno, da uradni
osebi agencije ni treba izvesti postopkov v skladu s predpisi o prekrskih ali pristojnemu
organu predlagati sprejem ukrepov, Ce je sama odredila predpisane ukrepe in opravila
dejanja, za katera je pooblaScena z zakonom ali drugim predpisom, da se zagotovi skladnost
s predpisanimi zahtevami ali preneha krSenje zakona ali drugega predpisa oziroma drugega
akta, katerega izvajanje nadzoruje. S tem se zagotavlja "nekaznovalno" okolje za porocanje
o dogodkih v letalstvu, pa tudi izvajanje zahtev iz predpisov EU, ki sledijo nacelu
postopnosti in nacelu bistvenih elementov zagotavljanja varnosti (na primer: ugotovitve 1.
stopnje in ugotovitve 2. stopnje iz Uredbe (ES) §t. 2042/2003).

Ker je za kakovostno izvajanje stalnega nadzora potrebno zaupanje med pristojnim letalskim
nadzornikom in zavezancem, izreka sankcije za morebitno krSitev predpisov uradna oseba
agencije, ki neposredno ne izvaja stalnega nadzora pri tem zavezancu.

Da pri izvajanju stalnega nadzora ne bi prihajalo do nejasnosti glede pristojnosti in izvedenih
faz in vsebin predpisanih postopkov ali nepotrebnega ponavljanja dejanj oziroma postopkov,
je posebej doloceno, da Steje, da je prekrSkovni organ pred izdajo odlocbe o prekrsku kr
Sitelju omogocil, da se je ob ugotovitvi ali obravnavanju prekrska lahko izjavil o prekrsku in
da je bil poucen o svojih pravicah v zvezi s prekrSkom, ¢e ga je k temu pozvala oziroma ga
poucila katera koli uradna oseba agencije, ki je sodelovala v dolo¢enem postopku stalnega
nadzora. S tem se tudi preprecuje dosedanja praksa, ko je letalski nadzornik v okviru
izvajanja stalnega nadzora ugotovil hujSe krSitve predpisov (neskladnost) in to prijavil
pristojnemu letalskemu inSpektorju, ki je ponovno zacel z ugotovitvenim postopkom
(dejansko nepooblasceno s stalnim nadzorom), v vimesnem c¢asu pa je zavezanec odpravil kr
Sitve, tako da letalski in§pektor niti ni mogel ugotoviti krsitve. Tak sistem je zahteval tudi
podvojenost nadzornega osebja (letalski nadzorniki - letalski inSpektorji).

Posebej je tudi doloceno, da lahko posamezna uradna oseba agencije, ki izpolnjuje vec
predpisanih pogojev, izvaja ve¢ nalog iz tega Clena, vsebina ¢lena pa se nanasa tudi na
ministrstvo, pristojno za promet, in dolo¢ene uradne osebe ministrstva, pristojnega za
promet.
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K 43. ¢lenu (novi 169.a ¢len zakona)

Ker predpisi Evropske unije izhajajo iz temeljnega cilja, to je zagotovitev varnosti, je treba
ustrezno opredeliti odlocanje organa v primerih, ko postopkovne zahteve slovenskih
predpisov sledijo drugim ciljem oziroma nacelom. Zapletenih tehni¢nih zahtev in operativnih
postopkov namre¢ ni mogoc¢e normativno urediti na ustrezen nacin. Predpisi EU v dolo
¢enih primerih zahtevajo enostavne postopke komuniciranja med pristojnim letalskim
nadzornikom in zavezancem, pogosto pa tudi zahtevajo odloc¢anje po prostem preudarku.
To se nanaSa zlasti na stalni nadzor, ki poteka po dolo¢enem dogovoru oziroma nacrtu in so
vsi, na katere se ti postopki nanaSajo, seznanjeni z na¢inom izvajanja (s tem tudi
komuniciranja). To je potrebno zlasti v primerih, ko se odlo¢a o primernosti tehni¢nih re
Sitev in operativnih postopkov, ki jih ni mogoce dolociti s predpisi, ampak so odvisni od
konkretnih okoli$¢in (na primer: meteoroloski pogoji, letaliSca, obremenitev zrakoplovov
ipd.).

Ker je tuji zrakoplov v dolo¢enih primerih lahko na ozemlju Republike Slovenije le nekaj
minut, je treba zagotoviti, da bodo lahko nadzorni in prekrSkovni postopki potekali tudi v
takih primerih. Iz tega razloga je posebej dolo¢eno vro¢anje v posebnih primerih (vrocitev
vodji zrakoplova).

Glede na to, da je izvajanje predpisanega stalnega nadzora bistvena sestavina zagotavljanja
letalske varnosti, je doloCeno, da se v pogojih, ko stalni nadzor ni mogoc¢ iz razlogov, ki so
na strani zavezanca, izdana listina zacasno preklic¢e. Preklic velja do vzpostavitve
predpisanega nadzora oziroma do izteka veljavnosti listine. S tem se onemogoca, da bi se
imetnik listine izognil nadzoru pristojnega organa tako, da bi na podlagi izdane listine
dejavnost na prikrit nacin izvajal v drugi drZavi ¢lanici EU ali v tretji drzavi.

K 44. ¢lenu (spremembe 170. ¢lena zakona)

Besedilo ¢lena se uskladi s spremembo zakona glede dolocb o inSpekcijskem nadzoru in in
Spektorjih, ki se nadomestijo z dolocbami o stalnem nadzoru in uradnih osebah (letalski
nadzorniki in nadzorniki ter uradne osebe ministrstva, pristojnega za promet).

K 45. ¢lenu (spremembe 171. ¢lena zakona)

Besedilo ¢lena je dopolnjeno tako, da upoSteva, da nadzor lahko izvajajo uradne osebe
(nadzorniki in letalski nadzorniki pa tudi uradne osebe ministrstva, pristojnega za promet),
njihova pooblastila pa so dopolnjena tako, da obsegajo ukrepe po letalskih predpisih, ki
veljajo oziroma se uporabljajo v Republiki Sloveniji, in ukrepe po splo$nih predpisih o dr
Zavni upravi in inSpekcijskem nadzoru. Pri tem je posebej navedenih ve¢ kljucnih ukrepov,
ki so primarnega pomena za zagotavljanje varnosti v civilnem letalstvu.

V besedilu ¢lena je dodana zahteva glede obveznosti, da se predlaga odvzem premoZenjske

koristi, ki jo zavezanec pridobi s storitvijo kaznivega dejanja ali prekrska in obveznosti v
primeru ugotovitve krsitve zakona iz pristojnosti drugih nadzornih organov.
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S tem se odpravlja tudi ena izmed ugotovljenih neskladnosti glede pooblastila uradnih oseb,
da v doloc¢enih primerih prepovedo izvrSitev leta zrakoplova ali nadaljevanje opravljanja
dejavnosti oziroma aktivnosti.

K 46. ¢lenu (spremembe 172. ¢lena zakona)

Besedilo ¢lena se uskladi s spremembo zakona glede dolocb o inSpekcijskem nadzoru in in
Spektorjih, ki se nadomestijo z dolocbami o stalnem nadzoru in letalskih nadzornikih.

K 47. ¢lenu (spremembe 173. ¢lena zakona)

Besedilo ¢lena se uskladi s spremembo zakona glede dolocb o inSpekcijskem nadzoru in in
Spektorjih, ki se nadomestijo z dolocbami o stalnem nadzoru in uradnih osebah agencije.

K 48. ¢lenu (spremembe 174. ¢lena zakona)

Besedilo ¢lena se uskladi s spremembo zakona glede dolocb o inSpekcijskem nadzoru in in
Spektorjih, ki se nadomestijo z dolo¢bami o stalnem nadzoru in uradnih osebah agencije in
njihovih pooblastilih.

K 49. ¢lenu (spremembe 179. ¢lena zakona)

V skladu z nacelno opredelitvijo in razmejitvijo pristojnosti ministrstva, pristojnega za
promet, in agencije je urejena ustrezna sprememba glede na pristojnosti. Prav tako je bolj
jasno opredeljeno, kaksne so obveznosti zavezanca za nadzor v teh primerih, saj dogovor,
ki se sklene z nadzornim organom, zavezuje tudi zavezanca.

K 50. do 52. ¢lenu (spremembe 179.a do 179. ¢ ¢lena zakona)

Dolocbe glede pritozb na dolocbe in sklepe ministrstva se ¢rtajo, ker na prvi stopnji odlo¢a
agencija, zoper odlocbe ministrstva, pristojnega za promet, pa pritozba ni dovoljena,
dopustna pa je tozba na upravnem sodis¢u (upravni spor). O pritozbah na odlocitve agencije
odlo¢a ministrstvo, pristojno za promet. S tem je odpadla potreba po posebni komisiji za
vodenje postopkov o pritozbi, ko je o pritoZzbah odlocala vlada.

Glede na to, da gre za strokovno zahtevna vprasanja, je doloceno, da postopek o pritozbi
vodi stalna komisija ministrstva, pristojnega za promet, za vsako posamezno pritozbo pa se
v odvisnosti od strokovnega podrocja dolo¢i komisija za pritozbo, ki tudi pripravi porocilo
in predlog odlocitve. Glede delovanja stalne komisije so urejene osnovne zahteve, glede
samega vodenja postopka pa se uporabljajo predpisi o splosne upravnem postopku. Posebej
so dolocene letalske zahteve, ki jih morajo izpolnjevati osebe, ki so lahko ¢lani stalne
komisije. To je potrebno, ker predpisi o sploSnem upravnem postopku ne upostevajo
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strokovnih zahtev, ki izhajajo iz letalskih strokovnih zahtev in letalskih materialnih
predpisov. Po veljavnih predpisih o sploSnem upravnem postopku na drugi stopnji lahko
odloca le zaposleni, ki ima najmanj univerzitetno izobrazbo pravne smeri, kar izpostavlja
domnevo, da se pritozbe vlagajo le zaradi krSitev postopkovnih pravil. Zahteve glede
strokovne usposobljenosti oseb iz predpisov EU se namre¢ nanasajo na vse stopnje odlo
canja.

V 179.b ¢lenu je dodano obratovanje letalisc, ker je s spremembami Uredbe (ES) 216/2008
vprasanje urejanja in nadzora aerodromov (del letali§¢a, ki ni potreben za komercialni zracni
prevoz) postalo del pravne ureditve Evropske unije.

K 53. ¢lenu (novo poglavje zakona - 179.d do 179.n ¢len)

V zakonu se doda novo 12. poglavje, ki ureja vpraSanja, povezana z agencijo. Namen
ustanovitve agencije je vzpostaviti in ohraniti visoko stopnjo varnosti civilnega letalstva v
Republiki Sloveniji pa tudi spodbuditi stroSkovno in ¢asovno ucinkovitost certifikacijskih
postopkov, slovenski letalski industriji zagotoviti pogoje za prost pretok blaga, oseb in
storitev z drugimi drzavami ¢lanicami Evropske unije ter zagotoviti enotne pogoje delovanja
za vse akterje na slovenskem trgu letalskega prometa in njihovo primerljivost v okviru EU.

Ustanovitev posebne javne agencije je potrebna, ker je treba zagotoviti zadostno proznost
organizacije in potrebnih virov za izvajanje nadzornih funkcij, zlasti funkcije stalnega
nadzora. V tem smislu je treba zagotoviti place, ki bodo vsaj minimalno primerljive s pla
¢ami oseb, ki jih nadzorniki nadzorujejo, in zadostno Stevilo izvajalcev stalnega nadzora, ki
je odvisno od Stevila nadziranih oseb in zahtevnosti nadzora (pogostost, trajanje posameznih
dejanj ipd.). Brez teh dveh reSitev ni mogoce zagotoviti predpisanega stalnega nadzora, ker
zaradi prenizkih pla¢ ni mogoce zagotoviti potrebnih zaposlitev, zaradi premajhnega Stevila
zaposlenih pa tudi ne stalnega nadzora. Sedanji splo$ni sistem za javni sektor, ki je glede pla
¢ primerljiv le notranje v okviru javnega sektorja in temelji na formalni izobrazbi, glede
Stevila zaposlenih pa je odvisen od proracunskih zmoznosti (temelji na davkih, taksah in
drugih dajatvah), ne izpolnjuje zahtev po predpisih Evropske unije, ki izhajajo iz lastnosti
postopkov oziroma zahtev (ang.: performance) in skupne stopnje povprasevanja in s tem
povezanega zaracunavanja stroskov.

Pri tem so v dolo€eni meri upostevane tudi zahteve, ki veljajo za EASA, ki je v dolo¢enem
delu tudi skupni evropski letalski upravni organ (na primer certificiranje proizvodov, delov
in naprav). S staliS¢a zavezancev bi tudi sicer bilo primerno, da se organizacije in postopki
nacionalnih nadzornih organov ¢im bolj uskladijo z organizacijo in postopki EASA.

(179.d ¢len)

Ureditev glede ustanovitve agencije, organov agencije ter delovanja agencije in njenih
pristojnosti je prilagojena potrebam, ki izhajajo iz letalskih predpisov in pravnih aktov, ki
veljajo oziroma se uporabljajo v Republiki Sloveniji, in predpisov o javnih agencijah. Zaradi
poenostavitve zakonskega besedila je doloceno, da se agencija ustanovi in opravlja naloge v
skladu s tem zakonom in predpisi o javnih agencijah, ¢e z letalskimi predpisi, ki veljajo
oziroma se uporabljajo v Republiki Sloveniji, ni dolo¢eno drugace.
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Ker bo agencija izdajala listine, ki se uporabljajo v mednarodnem zra¢nem prometu, je v
primerjavi z Zakonom o javnih agencijah (Uradni list RS, §t. 52/02 in 51/04 (EZ-A)) urejena
tudi uporaba skrajSanega imena agencije v slovenskem in angleSkem jeziku.

(179.e in 179.f ¢len)

V zvezi z organi agencije se uveljavljajo dolocene omejitve pristojnosti sveta agencije glede
dajanja usmeritev in navodil za delo direktorju agencije ali zaposlenim v agenciji glede odlo
¢anja v upravnih zadevah, stalnega nadzora, nadzora nad izvajanjem letalskih predpisov,
izdaje letalskih normativnih aktov in varnostnih zahtev ter prekrSkovnih postopkov. Glede
sprejema splosnih aktov javne agencije lahko svet agencije sprejema le tiste splosne akte, ki
se ne nana$ajo na postopke in organizacijsko strukturo izvajanja nalog. To je potrebno, da
se zagotovi potrebna neodvisnost odlo¢anja direktorja agencije ter njenih uradnih oseb v
upravnih in nadzornih postopkih, odlo¢anju o prekrskih in izdajanju splosnih letalskih
pravnih aktov. Glede na pogoje za imenovanje za ¢lana sveta agencije, ¢lani sveta agencije
namre¢ ne izpolnjujejo pogojev, potrebnih za odlocanje v upravnih zadevah, izvajanje
stalnega nadzora in odlo¢anje v prekrskovnih postopkih pa tudi glede izdaje letalskih
normativnih aktov. Taka reSitev je primerljiva z resitvijo v okviru EASA glede odnosa izvr
Snega direktorja in upravnega odbora EASA.

(179.g clen)

Zahteve glede pogojev za imenovanje za direktorja agencije sledijo zahtevam iz Zakona o
javnih agencijah in so prilagojene letalskim zahtevam. Zahtevana strokovnost na letalskem
podroc¢ju se nanasa na vse letalsko podrocje in ni vezana na dolocene licence, ratinge ali
pooblastila. Ker je direktor agencije dejansko vodja delovanja agencije v smislu izvajanja
nalog odlo¢anja v upravnih zadevah, nadzornih in prekrS§kovnih nalog, je pomembno, da ima
splosno organizacijsko in letalsko znanje. V tem smislu so primerne izku$nje v vlogi
odgovornega vodje ali odgovorne osebe letalskega operatorja, odgovorne osebe
organizacije za upravljanje stalne plovnosti, vzdrZzevalne organizacije, vodje razli¢nih letali
Skih sluzb, vodje razli¢nih navigacijskih sluzb zra¢nega prometa, vodje notranje
organizacijske enote pri letalskem upravnem oziroma nadzornem organu in podobne
vodstvene izku$nje, pa tudi vodenje zahtevnih projektov, ki vkljucuje vecje Stevilo oseb iz
razli¢nih organizacij, v okviru drugih delovnih mest, e je z aktom organizacije vodenje
projektov opredeljeno kot delovna naloga.

Glede na to, da se place direktorjev agencije urejajo z drugimi predpisi, je doloc¢eno, da se
sklenitev pogodbe o zaposlitvi z direktorjem agencije uredi v ustanovitvenem aktu.

(179.h €len)

Agencija mora delovati neodvisno in nepristransko. Zahteve, ki se nanasajo na programe
dela, so razsirjene tudi na vsebinska letalska podrocja (upravljanje varnosti, kadrovski nacrt,
priprava strokovnih podlag za sprejem in spremembe letalskih predpisov). S tem se
zagotavlja, da bo agencija kot edini kompetentni letalski strokovni organ prevzela
odgovornost za razvoj in varnost civilnega letalstva. Glede na to, da je treba uskladiti
normativne in nadzorne aktivnosti, se zahteva, da mora agencija svoje programe uskladiti s
programi ministrstva, pristojnega za promet, in vlade, in sicer glede varnosti, rednosti in
nemotenosti zraénega prometa (javni interes) ter javnih financ.
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(179.1 ¢len)

Dolocene so pristojnosti in naloge agencije (strokovne, upravne, regulativne in nadzorne
naloge povezane z varnostjo zra¢nega prometa in varovanjem civilnega letalstva, tudi z
nadzorom izvajanja letalskih predpisov, ki veljajo oziroma se uporabljajo v Republiki
Sloveniji in so v njeni pristojnosti, in prekrskovni postopki, razen s tem povezanih nalog, za
katere so pristojni organi Evropske unije). Agencija lahko opravlja tudi druge dejavnosti na
letalskem podrocju, ¢e je to skladno z zahtevami za izvajanje osnovnih dejavnosti agencije,
in z letalskimi predpisi, ki veljajo oziroma se uporabljajo v Republiki Sloveniji, in je tako
doloc¢eno v ustanovitvenem aktu agencije.

Ker Zakon o javnih agencijah (Ur. list RS, §t. 52/02) ne doloc¢a posameznih nalog javnih
agencij, so na nacelni ravni opredeljene posamezne vrste nalog agencije. Pri tem se izhaja
tudi iz zahtev, ki so za letalske nadzorne organe opredeljene v predpisih in pravnih aktih
Evropske unije. Pristojnosti in naloge agencije so omejene s pristojnostmi ministrstva,
pristojnega za promet, ter pristojnostmi Komisije EU in Evropske agencije za varnost v
letalstvu. Iz razlogov specifi¢nega namena pravnih aktov, ki jih izdaja direktor agencije, je
doloceno, da se objavijo na nacin, ki je obi¢ajen v zra¢ni plovbi. To pomeni, da bodo ti akti
objavljeni v Zborniku letalskih predpisov (197. ¢len zakona), Zborniku letalskih informacij
(15. ¢len v povezavi z 11. ¢lenom zakona), na spletni strani agencije, z NOTAM-om,
letalsko okroznico ali pa tudi v Uradnem listi Republike Slovenije.

(179 €len)
Ker je agencija organ, ki mora zagotoviti varnost civilnega letalstva, je javnost dela agencije
urejena na nacin, ki ne moti izvrSevanja njenega poslanstva in ne posega v njeno izvr§evanje
pristojnosti.

(179.k €len)

Nadzor nad delom agencije se izvaja posredno in neposredno. Glede posrednega nadzora se
zahteva izdelava programa dela in finan¢nega nacrta s prilogami, h katerima daje soglasje
vlada. Vlada lahko letni program dela in finan¢ni nacrt tudi zavrne, ¢e ugotovi, da ne
zagotavlja u€inkovitega izvajanja nalog agencije. Pri tem mora dolo¢i obseg izvajanja nalog
in nacin financiranja v ¢asu do odobritve programa dela oziroma finan¢nega nacrta. To je
potrebno, ker se mora zagotoviti neprekinjenost nadzora letalske varnosti. Posebnost
ureditve nadzora nad delom agencije je v tem, da se nadzor nad delom agencije (zakonitost,
ucinkovitost, uspesnost), ki ga izvaja ministrstvo, pristojno za promet, izvaja na nacin, dolo
¢en z Uredbo Komisije (ES) §t. 736/2006 z dne 16. maja 2006 o nacinih dela Evropske
agencije za varnost v letalstvu pri opravljanju inSpekcijskih pregledov standardiziranja (UL
L §t. 129 z dne 17. 5. 2006, str. 10) in Uredbo Komisije (ES) §t. 1486/2003 z dne 22.
avgusta 2003 o dolocitvi postopkov za izvajanje inSpekcijskih pregledov Komisije na podro
¢ju varnosti civilnega letalstva (UL L §t. 213 z dne 23. 8. 2003, str. 6). S tem se zagotavlja,
da je notranji (drzavni) nadzor skladen z zunanjim (organi Evropske unije, ICAOQ, itd.) in da
se agencija ze pred nadzorom Komisije oziroma EASA, ter organov ICAO in Evropske
konference civilnega letalstva lahko opozori na morebitna neskladja z zahtevami in zahteva
njihova odprava. To zmanjSuje tudi verjetnost, da bi Republika Slovenija krSila predpise EU
z njihovim neizvajanjem ali napa¢nim izvajanjem.

(179.1 ¢len)
Predpisi EU Ze dolocajo, da morajo Komisija ter pristojni organi drzav ¢lanic EU in EASA
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med seboj sodelovati. Za zagotovitev usklajenega nastopa in predstavljanja pristojnih dr
zavnih organov Republike Slovenije in izvajanja politik na letalskem podrocju je doloceno,
da mora agencija s pristojnimi nadzornimi organi sodelovati v skladu z usmeritvami
ministrstva, pristojnega za promet.

(179.m €len)

Ker agencija ne izvaja izkljuc¢no storitev, ki se lahko zaracunavajo sorazmerno trzni
vrednosti dejavnosti, se financira iz proracuna Republike Slovenije, prihodki iz pristojbin in
povracila stroSkov, ki jih v skladu s tarifo vplacajo prosilci in imetniki certifikatov in drugih
listin, ki jih izdaja agencija, s prihodki iz povracil za izvedene certifikacijske postopke, druge
izdane posamicne pravne akte in izvedene naloge stalnega nadzora, ki jih agencija
pogodbeno opravi za potrebe Evropske agencije za varnost v letalstvu ali druge pristojne
letalske organe, in s prihodki od drugih dejavnosti. Zaradi zagotovitve preglednosti
financiranja, posledi¢no pa tudi obsega sredstev, ki se zagotavljajo iz prorac¢una, in vi§ino
pristojbin in stroskov, ki jih placajo zavezanci, so doloceni viri financiranja za posamezne
skupine nalog, ki ji opravlja agencija. Za nacin oblikovanja tarif se zahteva upoStevanje
zahtev iz predpisov Evropske unije, ki je vzpostavila pregleden in nadzorljiv sistem taks in
dajatev, ki jih obracuna Evropska agencija za varnost v letalstvu. Posebe;j je tudi urejeno
vprasanje presezka prihodkov nad odhodki. Pri tem je dolocena reSitev, da se morebitni
preostanki presezkov sredstev ne vplacujejo v proracun ustanovitelja, temve¢ se v
potrebnem obsegu znizajo pristojbine in stroski. S tem se dosega razbremenitev zavezancev
in prepreci, da bi se iz tega naslova financirali drugi proracunski stroski.

(179.n €len)

Ker je agencija edini delodajalec v Republiki Sloveniji, ki zaposluje letalske nadzornike in
nadzornike, bo morala agencija zaposlovati osebe, ki ob zaposlitvi ne bodo izpolnjevale
predpisanih zahtev. Zaradi tega je posebej urejeno vprasanje glede place v obdobju
zaposlitve, ko zaposleni ne izpolnjuje vseh predpisanih zahtev za opravljanje nalog na
delovnem mestu. V tem Casu ne prejema dodatka za delo, ki ga ne opravlja.

Glede na to, da dolocbe predpisov in pravnih aktov Evropske unije, urejajo zahteve, ki jih
morajo izpolnjevati pristojni nacionalni nadzorni organi in njihove uradne osebe, je dolo
ceno, da se glede Stevila zaposlenih upostevajo zahteve iz predpisov Evropske unije. To je
pomembno, ker sicer ni mogoce pravilno izvajati predpisov Evropske unije, Evropska
komisija pa ugotavlja neskladja s predpisi Evropske unije oziroma neizvajanje pravnega reda
EU. To pomeni, da morajo agencija, ministrstvo, pristojno za promet, in vlada pri obravnavi
vprasanj v zvezi z organizacijo, sistemizacijo in kadrovskim nacrtom agencije upoStevati
zahteve iz pravnega reda Evropske unije. Ta zahteva sicer ze izhaja iz Ustave Republike
Slovenije (3.a ¢len), vendar je pri izvajanju teh zahtev prihajalo da razli¢nih razlag in
postopkov in s tem do neustreznih reSitev.

K 54. ¢lenu (novo Stevil¢enje 12. do 14. poglavja)

Zaradi novega poglavja se preostala poglavja (12., 13. in 14. poglavje) do konca zakona
ustrezno prestevilcijo.
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K 55. do 57. ¢lenu (spremembe 182. 183. in 193. ¢lena zakona)

V skladu s spremembami zakona, ki se nanasajo na pristojnosti agencije, se opravijo tudi
spremembe v kazenskih dolocbah zakona.

Glede na dve novi vsebini zakona (sistem upravljanja varnosti iz petega odstavka 5. €lena in
petega odstavka 164. ¢lena) so dolo¢ne sankcije za njihovo krsitev. V primeru sistema
upravljanja varnosti gre za sankcioniranje neizvajanja odobrenega sistema upravljanja
varnosti, v primeru pristojbin pa za sankcioniranje nesposStovanja predpisanih postopkov.

K 58. ¢lenu (zacetek delovanja agencije in prevzem pristojnosti)

Republika Slovenija mora zagotavljati stalni (nepretrgani) nadzor letalske varnosti. To
pomeni, da se morajo pristojnosti nadzora letalske z ministrstva, pristojnega za promet, na
agencijo ob to¢no dolocenem casu (na primer: ob 00.01 uri dne dd.mm.II), ki ga doloc¢i
vlada v ustanovitvenem aktu.

Kar zaradi zahtevnosti dela agencija z dnem ustanovitve ne more zaceti izvajati nalog iz
svoje pristojnosti, se mora posebej doloc€iti vprasanje ustanovitve in vpraSanje zacetka
delovanja ter zaCetka izvajanja pristojnosti. Agencija namre¢ prevzema naloge od
Ministrstva za promet in se mora za izvajanje teh nalog predhodno usposobiti.

Javni usluzbenci Ministrstva za promet, ki sedaj v Direktoratu za civilno letalstvo opravljajo
naloge, ki se prenasajo na agencijo, bodo nadaljevali delo v agenciji. Pri tem morajo biti
izpolnjene funkcionalne potrebe ministrstva, pristojnega za promet. To pomeni, da se
zaposleni, ki opravljajo naloge iz pristojnosti ministrstva, ne prezaposlijo na agencijo,
oziroma se zagotovi, da ministrstvo, pristojno za promet, Se naprej izvaja naloge v
predpisanem obsegu in vsebini, agencija pa po potrebi zagotovi dodatne zaposlitve in
usposabljanja. Ker gre za odpravljanje nepravilnosti, ki jih je ugotovila Evropska komisija je
doloceno, da se v primeru dvoma, ali agencija izpolnjuje predpisane pogoje za letalski
nadzorni organ, pridobi mnenje Evropske komisije. V predhodnih posvetovanjih je
Evropska komisija Ze izrazila nacelno strinjanje s pravilnostjo odpravljanja ugotovljenih
nepravilnosti.

V zvezi s prehodom zaposlenih z ministrstva na agencijo, je tudi doloceno, da se vsi nekon
¢ani upravni postopki iz pristojnosti agencije, zaceti na zahtevo stranke ali po uradni dol
Znosti, z Ministrstva za promet prenesejo v vodenje na agencijo, ki nadaljuje postopke v
skladu s tem zakonom, pritoZzbe na odlo¢be ministrstva, pristojnega za promet, izdane do
dneva uveljavitve tega zakona, pa se resijo v skladu z dolo¢bami zakona, ki so veljale pred
uveljavitvijo tega zakona. S tem se zagotavlja nepretrganost izvajanja nalog nadzornih
upravnih nalog na letalskem podrocju. Enako velja za sredstva, ki so potrebna za delovanje
agencije.

Ker je Ministrstvo za promet sklenilo vrsto pogodb z zunanjimi izvajalci, ki izvajajo dolo
¢ene naloge v okviru predpisanih upravnih postopkov in postopkov stalnega nadzora, je
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zaradi zagotovitve nepretrganosti izvajanja nalog drzavne uprave doloceno, da te
pogodbene obveznosti prevzame agencija.

Doloceno $tevilo zaposlenih v Ministrstvu za promet in razporejenih na delovno mesto
letalskega nadzornika ne izpolnjuje pogojev za opravljanje nalog odlo¢anja v upravnih
zadevah in nalog stalnega nadzora, ker nima ustrezne licence, ratinga, pooblastila, potrdila
oziroma spricevala. Ker so si z delom pridobili dolo¢ene izku$nje in obvladujejo predpisane
upravne postopke in postopke stalnega nadzora, se tem delavcem omogoca, da v rokih, ki
veljajo za novo zaposlene v agenciji, pridobijo ustrezno strokovno usposobljenost. ¢e tega
ne dosezejo v predpisanih rokih, nadaljujejo delo kot strokovni sodelavci.

Ker se s temi spremembami zakona spreminja pristojni nadzorni organ za Stevilna letalska
podrocja, ki so bolj podrobno urejena z izvedbenimi predpisi k temu zakonu in s predpisi,
izdanimi za izvajanje predpisov Evropske unije, je urejena tudi pristojnost agencije po teh
predpisih, kadar se nanasa na njene pristojnosti. Agenciji se tudi zacasno dovoljuje uporaba
trenutno veljavnih obrazcev, ki so bili izdani v okviru izvajanja pristojnosti ministrstva,
pristojnega za promet.

K 59. ¢lenu (zagotovitev pogojev za zacetek dela in poslovanja agencije)

Zagotovitev pogojev za zacetek dela in poslovanja agencije se uredi v ustanovitvenem aktu,
materialna sredstva, ki bi sicer ostala neizkoriS¢ena, pa se zagotovijo na Ministrstvu za
promet.

K 60. ¢lenu (izpolnjevanje pogojev za letalske nadzornike)

Glede na to, da v preteklosti ni bilo mogoce pridobiti ustrezne visoke strokovne ali
univerzitetne izobrazbe na podrocjih, ki so ustrezna za letalstvo, je treba za te osebe, ki
sicer izpolnjujejo vse pogoje za letalske nadzornike po letalskih predpisih (vstopna stopnja
za zacetek usposabljanja za pilota ali kontrolorja zratnega prometa je srednja Sola, s katero
je mogo¢ vpis na visoko strokovno Solo ali univerzo), omogociti opravljanje nalog
(zaposlitev) na delovnih mestih letalskega nadzornika in nadzornika, ker imajo oziroma so
imeli veljavno ustrezno licenco ter tako izpolnjuje vse letalske strokovne pogoje po
veljavnih predpisih in pravnih aktih Evropske unije. Ustrezne delovne izkus$nje so
opredeljene v sprejemljivih nacinih skladnosti in navodilih, ki jih izdaja EASA, in
dokumentih ICAO.

K 61. ¢lenu (organi agencije v prehodnem obdobju)
Ker je pred zaetkom delovanja agencije in njenim prevzemom izvajanja s tem zakonom
dolocenih nalog treba opraviti vse administrativne postopke za ustanovitev agencije kot

pravne osebe, izvesti postopke novih zaposlitev in s tem povezana usposabljanja, je dolo
¢eno, da v zacetnem obdobju direkcijo vodi vrsilec dolZnosti direktorja.
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K 62. ¢lenu (varstvo pri opravljanju dela)

Glede na to, da se naloge, pri katerih je izredno velika izpostavljenost morebitnim po
Skodbam, prenasajo v pristojnost agencije, je doloceno, da se dolocbe o varstvu pri
opravljanju dela pilotov in delavcev na terenu nanasajo tudi na zaposlene v agenciji.

K 63. ¢lenu (dokumentarno gradivo)

Zaradi zagotovitve sledljivosti in pravilnega izvajanja stalnega nadzora se s tem povezana
tekoca zbirka dokumentarnega gradiva preda agenciji.

K 64. ¢lenu (spremembe dolocb Zakona o zagotavljanju navigacijskih sluzb zracnega
prometa)

Glede na to, da se s spremembami Zakona o letalstvu spreminja tudi organ, pristojen za
nadzor varnosti navigacijskih sluzb zra¢nega prometa, je treba ustrezno spremembo
uveljaviti tudi v Zakonu o zagotavljanju navigacijskih sluzb zranega prometa. S tem se
zagotavlja enovit nacin izvajanja nadzora varnosti na celotnem letalskem podrocju. Prav
tako se s tem zakonom enovito ureja vprasanje priznavanja statusa usposobljenega subjekta.

K 65. ¢lenu (posebne dolocbe glede drzavljanstva in pogojev za opravljanje storitev)

V zvezi z Direktivo 2006/123/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. decembra 2006
o storitvah na notranjem trgu (UL L §t. 376 z dne 27.12.2006, str. 36) so ponudniki (kot jih
dolo¢a omenjena direktiva) iz drzav Evropskega gospodarskega prostora glede storitev (kot
jih dolo¢a omenjena direktiva) v zvezi s pogojem drzavljanstva izenaeni s ponudniki, ki so
drzavljani Republike Slovenije.

Ker pa so posamezne dejavnosti izkljucene iz podrocja uporabe omenjene direktive (¢len 2
direktive) in ker velja posebna ureditev tudi glede razmerja z drugimi dolo¢bami prava
Skupnosti (3. ¢len direktive), ko je predpisano, da imajo prednost dolo¢be drugih aktov
Skupnosti, ki se uporabljajo na dolocenih posebnih podrocjih ali za posebne dolocene
poklice, je treba hkrati omogociti uposStevanje takih posebnih ureditev, ki so uveljavljene s
predpisi Evropske unije ali v skladu z njimi.

Glede drugih pogojev pa morajo taki ponudniki izpolnjevati predpisane zahteve enako kot
drzavljani in pravne osebe Republike Slovenije.

Spremembe Zakona o letalstvu v smislu zahtev iz navedene direktive so potrebne, ker
Zakon o letalstvu ni dovolj dosleden glede priznavanja pravic drzavljanom Evropske unije,
kot so dolo¢ne s predpisi Evropske unije.

K 66. ¢lenu (zacetek veljavnosti zakona)

Zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

1. ¢len
(vsebina zakona)

(1) Ta zakon v skladu s splosno priznanimi naceli mednarodnega letalskega prava ureja ter
doloc¢a pogoje in zahteve, ki zadevajo zrakoplove, letalsko osebje in drugo strokovno
osebje, zracni prevoz in druge letalske aktivnosti, letalis¢a in vzletiSca, infrastrukturo
navigacijskih sluzb zra¢nega prometa, zagotavljanje varnosti zracnega prometa in ukrepe za
olajSave zraCnega prevoza, iskanje in reSevanje zrakoplovov ter letalske nesrece in
incidente, opravljanje letaliskih sluzb in navigacijskih sluzb zra¢nega prometa ter javno
infrastrukturo, nadzor ter doloc¢a sankcije za letalske prekrske.

(2) S tem zakonom se v pravni red Republike Slovenije prenasajo naslednje direktive:

— Direktiva Sveta 89/629/EGS z dne 4. decembra 1989 o omejevanju hrupa civilnih
podzvocnih reaktivnih letal (UL L §t. 363 z dne 13. 12. 1989, str. 27),

— Direktiva Sveta 91/670/EGS z dne 16. decembra 1991 o vzajemnem priznavanju licenc
osebja za opravljanje funkcij v civilnem letalstvu (UL L §t. 373 z dne 31. 12. 1991, str. 21),

— Direktiva Sveta 92/14/EGS z dne 2. marca 1992 o omejevanju uporabe letal, ki jo ureja
del II poglavja 2 zvezka 1 Priloge 16 h Konvenciji o mednarodnem civilnem letalstvu, druga
izdaja (1988) (UL L $t. 76 z dne 23. 3. 1992, str. 21), kakor je bila spremenjena z Direktivo
Komisije 1999/28/ES z dne 21. aprila 1999 o spremembi Priloge k Direktivi Sveta
92/14/EGS o omejevanju uporabe letal, ki jo ureja del II poglavja 2 zvezka 1 Priloge 16 h
Konvenciji o mednarodnem civilnem letalstvu, druga izdaja (1988) (UL L §t. 118 z dne 6. 5.
1999, str. 53),

— Direktiva Sveta 94/56/ES z dne 21. novembra 1994 o dolocitvi temeljnih nacel za
vodenje preiskav nesre¢ in incidentov v civilnem letalstvu (UL L §t. 319 z dne 12. 12. 1994,
str. 14),

— Direktiva Sveta 96/67/ES z dne 15. oktobra 1996 o dostopu do trga storitev zemeljske
oskrbe na letalis¢ih Skupnosti (UL L §t. 272 z dne 25. 10. 1996, str. 36),

— Direktiva Sveta 2000/79/ES z dne 27. novembra 2000 o Evropskem sporazumu o
razporejanju delovnega ¢asa mobilnih delavcev v civilnem letalstvu, ki so ga sklenili AEA
(Zdruzenje evropskih letalskih prevoznikov), ETF (Evropska federacija delavcev v
prometu), ECA (Evropsko zdruzenje pilotov), ERA (Evropsko zdruZenje regionalnih
letalskih prevoznikov) in IACA (Mednarodno zdruzenje letalskih prevoznikov) (UL L st.
302 z dne 1. 12. 2000, str. 57),

— Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2002/30/ES z dne 26. marca 2002 o
oblikovanju pravil in postopkov glede uvedbe s hrupom povezanih omejitev obratovanja na
letalis¢ih Skupnosti (UL L $t. 85 z dne 28. 3. 2002, str. 40),

— Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2003/42/ES z dne 13. junija 2003 o poro
canju o dogodkih v civilnem letalstvu (UL L §t. 167 z dne 4. 7. 2003, str. 23),
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— Direktiva Sveta 2004/82/ES z dne 29. aprila 2004 o dolZnosti prevoznikov, da
posredujejo podatke o potnikih (UL L §t. 261 z dne 6. 8. 2004, str. 24).

(3) Zagotavljanje varnosti, rednosti in nemotenosti zra¢nega prometa je v javnem interesu.

5. €len
(urejanje civilnega letalstva)

(1) Ministrstvo, pristojno za promet, ureja in nadzoruje letalstvo v skladu s tem zakonom
in na njegovi podlagi izdanimi predpisi ter drugimi predpisi in pravnimi akti, ki veljajo
oziroma se uporabljajo v Republiki Sloveniji na podrocju letalstva.

(2) Ministrstvo, pristojno za promet, opravlja upravno-strokovne naloge, vklju¢no z in
Spekcijskimi, ter druge naloge na letalskem podrocju, razen nalog, za katere so pristojni
organi Evropske unije.

(3) Za posamezne naloge iz prejSnjega odstavka, razen inSpekcijskih, lahko minister,
pristojen za promet, v skladu s predpisi, ki veljajo v Republiki Sloveniji, pooblasti za to
usposobljene organizacije ali posameznike, ¢e izpolnijo predpisane pogoje in Ce je
zagotovljen ustrezen strokovni nadzor nad delom teh organizacij oziroma posameznikov.

9. ¢len
(zagotavljanje kvalitete)

(1) Kdor opravlja dejavnosti v letalstvu, mora organizirati sistem zagotavljanja kvalitete,
vklju€no z nacini izvajanja ter odgovornimi osebami, kar opredeli nosilec dejavnosti v priro
¢niku o kvaliteti, ki ga odobri ministrstvo, pristojno za promet.

(2) Sistem zagotavljanja kvalitete iz prejSnjega odstavka zajema zlasti zahteve glede
kvalitete na podrocjih:

— uporabe in vzdrZevanja zrakoplovov,

— nacrtovanja in izdelave zrakoplovov,

— opravljanja sprememb na zrakoplovu, njegovih delih in opremi zrakoplova ter motorju,
— opravljanja zra¢nega prevoza in drugih dejavnosti v zracnem prometu,

— 1izvajanja teoreti¢nega ali prakti¢nega usposabljanja za letalstvo ter spremljanja
veljavnosti izdanih listin,

— nalog varovanja, reSevanja in protipozarne zascite,
— opravljanja nalog navigacijskih sluzb zracnega prometa,
— del v zvezi z gradnjo, rekonstrukcijo in vzdrZzevanjem letalisc,

vse v skladu z dolo¢bami tega zakona in na njegovi podlagi izdanih predpisov, vklju¢no z
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nacinom izvajanja in odgovornimi osebami.

11. ¢len
(omejitve in prepoved uporabe zra¢nega prostora)

(1) Za zagotovitev varnosti in obrambnih interesov Republike Slovenije lahko vlada omeji
ali prepove letenje zrakoplovov v celotnem slovenskem zra¢nem prostoru ali nad dolo
¢enimi obmogji.

(2) Zaradi zagotovitve javnega reda, varovanja dolocenih oseb, okoliSev in objektov ter
zagotavljanja varnosti ljudi in premoZenja, lahko ministrstvo, pristojno za promet,
samostojno ali na predlog pristojnega organa omeji ali prepove letenje zrakoplovov v dolo
¢enih obmocjih.

(3) Iz razlogov varstva okolja in varstva narave lahko ministrstvo, pristojno za promet, na
predlog pristojnega organa omeji ali prepove letenje zrakoplovov v dolo€enih obmocjih.

(4) Velikost in geografski polozaj con, kjer je zra¢ni promet prepovedan ali omejen, vklju
¢no z vrstami omejitev, se objavi v Zborniku letalskih informacij Republike Slovenije (v
nadaljnjem besedilu: zbornik). Delna ali popolna prepoved uporabe zracnega prostora se
objavi z obvestilom na nacin, ki je obi¢ajen v zratnem prometu.

17. ¢len
(pomen izrazov)

V tem zakonu uporabljeni izrazi imajo naslednji pomen, ¢e iz smisla besedila ne izhaja
drugace:

1. certifikacija tipa je ugotavljanje, ali novi tip zrakoplova, motorja, propelerja, delov in
opreme zrakoplova ustreza tehni¢nim pogojem, predpisanim za varen zra¢ni promet;

2. cona letaliS¢a je dolo¢en kontroliran del zra¢nega prostora nad letaliS¢em in okrog
njega, namenjen varovanju letaliSkega prometa;

3. dejanski nadzor podjetja pomeni razmerje, ki je vzpostavljeno na zakonskih,
pogodbenih ali katerihkoli drugih pravicah, ki posamezno ali skupaj, dajejo moznost za
izvajanje neposrednega ali posrednega odlo¢ilnega vpliva na podjetje, zlasti s:

a) pravico do uporabe vseh sredstev ali dela sredstev podjetja,

b) pravicami ali pogodbami, ki zagotavljajo odlo€ilen vpliv na sestavo, glasovanje ali odlo
Citve organov podjetja ali drugace zagotavljajo odlocilen vpliv na vodenje poslovanja
podjetja;

4. del letaliS¢a so povrSine na letaliScu, ki funkcionalno sluzijo ali so prostorsko
namenjene izvajanju dejavnosti obratovanja letaliS¢a ali dejavnostim uporabnikov letalis¢a in
drugim aktivnostim v zracnem prometu;

5. domaci zracni promet je promet, pri katerem sta odletno in namembno letaliSce
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oziroma vzletiS¢e na ozemlju Republike Slovenije in pri katerem ni predviden odlet v zracni
prostor druge drzave;

6. drugo strokovno osebje so osebe, ki opravljajo dela, pomembna za varnost zratnega
prometa in niso letalsko osebje po 27. tocki tega ¢lena;

7. ECAC — Evropska konferenca civilnega letalstva;
8. EUROCONTROL — Evropska organizacija za varnost zracne plovbe;

9. Evropski sporazum je Evropski sporazum o pridruzitvi med Republiko Slovenijo na eni
strani in Evropskimi skupnostmi in njihovimi drzavami ¢lanicami, ki delujejo v okviru
Evropske unije na drugi strani (Uradni list RS, §t. 44/97 — MP, §t. 13/97);

10. ICAO — Mednarodna organizacija civilnega letalstva;

11. incident je dogodek, povezan z obratovanjem zrakoplova, ki je ali bi lahko ogrozil
varnost zracnega prometa in ni nesreca;

12. izvajalec storitev zemeljske oskrbe je vsaka pravna ali fizicna oseba, ki tretjim osebam
ponuja eno kategorijo ali ve€ kategorij storitev zemeljske oskrbe;

13. JAA — Zdruzeni letalski organi;
14. JAR — Skupni letalski predpisi, ki jih izdajajo ZdruZeni letalski organi;
15. (Crtana);

16. javno letalisce je letaliSce, ki je namenjeno in odprto za zracni promet in javni zracni
prevoz;

17. javni prevoz v zraCnem prometu je zracni prevoz, ki je pod pogoji, ki jih doloc¢a zakon
in splo$ni prevozni pogoji, dostopen vsakomur;

18. kontroliran zra¢ni prostor je del zracnega prostora, dolocenih razseZnosti, v katerem
je zagotovljena sluzba za vodenje zracnega prometa v obsegu, ki je opredeljen s klasifikacijo
zraCnega prostora;

19. let zrakoplova je gibanje zrakoplova od trenutka, ko se zrakoplov premakne z
namenom vzleteti in do trenutka, ko se ustavi po pristanku;

20. letaliS¢e je doloCena kopenska ali vodna povrs$ina (vklju¢no z objekti, napravami in
opremo), ki je v celoti ali deloma namenjena za pristajanje, vzletanje in gibanje zrakoplovov;

21. letaliS¢e za lastne potrebe je letaliSce, ki se uporablja izkljuéno za zracni prevoz za
lastne potrebe, v okviru lastne dejavnosti, ki ni dejavnost zracnega prevoza ali usposabljanja
v letalstvu;

22. letaliSka ploscad je del letaliS¢a, namenjen za sprejem in odpravo zrakoplovov,
potnikov, poSte ali stvari, oskrbovanje zrakoplovov z gorivi in mazivi, parkiranje ali vzdr
zevanje zrakoplovov;

23. letaliski promet je gibanje zrakoplovov na letali§¢u oziroma vzletiS¢u in let zrakoplova
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v blizini letaliS¢a oziroma vzletisca;
24. letalo je zrakoplov na motorni pogon, tezji od zraka, ki dobi vzgon v letu predvsem

od aerodinamic¢nih reakcij na njegove povrsine;

25. Letalska zveza Slovenije je pooblas¢ena organizacija, ki v skladu z zakonom ureja
zadeve na podrocju Sportnega letalstva;

26. letalski prevoznik pomeni podjetje za zracni prevoz z veljavno operativno licenco;

27. letalsko osebje je osebje, ki upravlja z zrakoplovom ali opravlja dela v zvezi z
njegovim upravljanjem in ki opravlja dela, ki neposredno vplivajo na varnost zraénega
prometa;

28. licenca je listina, s katero se potrdi, da oseba, ki spada v letalsko osebje, izpolnjuje
pogoje za opravljanje dolocenih del;

29. licenciranje je opravljanje vseh strokovnih dejanj, ki jih opravlja poobla$ceni organ, in
ki zajemajo: oceno usposobljenosti vloznika v zvezi z izdajo licenc, ratingov, pooblastil
oziroma potrdil, ki se izdajajo letalskemu osebju oziroma drugemu strokovnemu osebju,
izdajo navedenih listin ter vpis ratingov oziroma pooblastil v licence, dolocitev pooblastil
navedenih oseb, potrditev programov usposabljanj, potrditev uporabe naprav in sredstev za
usposabljanje letalskega osebja, ter validacija licenc, ki jih izdajo druge drzave;

30. linija v rednem javnem zra¢nem prevozu je serija letov, med dvema ali vec kraji, ki se
opravljajo po redu letenja;

31. manevrska povrSina je del letaliSca, ki je namenjen za vzletanje, pristajanje in voznjo
zrakoplovov, razen letaliSke plos¢adi;

32. mednarodni zra¢ni promet je promet, pri katerem je predviden odlet v zracni prostor
druge drzave;

33. mesSano letaliSce je vojasko letaliS¢e, na katerem je dovoljen tudi civilni zracni promet;

34. nacrt leta so dolo¢ene informacije, posredovane enotam sluzb zra¢nega prometa, ki se
nanasajo na nameravani let zrakoplova ali na njegov del;

35. (Crtana);
36. najava leta je prosnja za dovolitev leta zrakoplova ali za prelet slovenskega ozemlja;

37. nekontroliran zra¢ni prostor je zracni prostor, ki se nahaja zunaj letaliSkih con in sega
od povrsine zemlje do viSine, kjer se zaCenja kontroliran zra¢ni prostor;

38. nesreca je dogodek, povezan z obratovanjem zrakoplova, ki se zgodi od tedaj, ko se
ena ali ve¢ oseb oziroma stvari vkrca v zrakoplov, s katerim se namerava opraviti let, do
tedaj, ko se opravi izkrcanje in zaradi katerega je:

a) ena ali ve€ oseb smrtno ponesrecenih ali teZje poskodovanih oziroma so stvari mo¢no
poskodovane ali unicene kot posledica:
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— nahajanja v zrakoplovu, ali
— neposrednega stika z delom zrakoplova vklju¢no z deli, ki so se oddvojili, ali
— izpostavljenosti reaktivnemu pisu,

razen, ¢e so poskodbe posledica naravnih vzrokov, ¢e gre za samoposkodbe ali ¢e po
Skodbe povzrocijo druge osebe, ali so poskodovani slepi potniki, ki se skrivajo zunaj obmo
¢ij, ki so obi€ajno namenjena potnikom in posadki; ali je

b) na zrakoplovu nastala poSkodba ali napaka na strukturi, ki:
— negativno vpliva na strukturno mo¢, delovanje ali letalne karakteristike zrakoplova in
— bi zahtevala vecje popravilo ali zamenjavo posSkodovanega dela,

razen okvare ali poskodbe motorja, ki je omejena samo nanj, njegov pokrov ali dodatke,
ali okvare propelerja, konca krila, antene, zracnice, zavor, aerodinami¢nih prehodov, manjse
zareze ali vbodne luknje na povrSini zrakoplova; ali je

c) zrakoplov izgubljen ali popolnoma nedostopen;

39. nevarno obmocje je dolocen del zracnega prostora, v katerem lahko v dolo¢enem ¢asu
potekajo aktivnosti, nevarne za promet zrakoplovov;

40. obmocje izklju¢ne rabe je obmocje letaliS¢a, dolo¢eno v odvisnosti od velikosti
obstojece in planirane vzletno- pristajalne steze z osnovno stezo letaliS¢a ter obstojecimi in
planiranimi zgradbami, instalacijami in opremo letali$¢a, na katerem so dovoljeni le tisti
posegi v prostor ter gradnja objektov in postavitev naprav, ki neposredno sluzijo
obratovanju letalisca;

41. obmocje nadzorovane rabe je obmocje pod dolo¢enimi omejitvenimi ravninami letalis
¢a (notranja horizontalna, koni¢na in druge omejitvene ravnine, odvisne od opremljenosti
letalis¢a z navigacijsko opremo), dolo€eno glede na obstojeo oziroma planirano oznako
letalis¢a po ICAO klasifikaciji in v odvisnosti od opremljenosti letaliS¢a z navigacijsko
opremo in v katerem so posegi in gradnja objektov nadzorovani zaradi zagotovitve varnosti
letenja tako, da se smejo objekti priblizati manevrskim povrSinam letali§¢a samo na
dovoljeno razdaljo;

42. obmocje omejene rabe letaliS¢a je bliznje obmocje letalis¢a, doloceno s priletno-
odletno in bo¢no ravnino in drugimi omejitvenimi ravninami, odvisnimi od opremljenosti
letali§¢a z navigacijsko opremo, ki je namenjeno dejavnostim, ki so povezane z
obratovanjem letaliS¢a in se doloci posebej za vsako letaliSce, v katerem so posegi v prostor
in gradnja objektov ter postavitev naprav dopustni le za potrebe takih dejavnosti;

43. obmocje omejitev je dolocen del zra¢nega prostora, v katerem je promet zrakoplovov
dovoljen pod posebnimi pogoji;

44. osnovni varnostni pregled je varnostni pregled zrakoplova, osebe ali stvari, ki se
opravi pred vsakim nameravanim letom v skladu z zakonom in na njegovi podlagi izdanimi
predpisi ter varnostnimi programi po tem zakonu;
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45. ovira za zra€ni promet je vsaka nepremicna in premicna stvar ali njen del, ki stoji na
povrSini, namenjeni za promet zrakoplovov ali sega nad dolo¢eno ravnino, namenjeno
varovanju zrakoplovov med letom;

46. plovnost zrakoplova je ugotovitev pooblascene osebe, da zrakoplov izpolnjuje pogoje
za varno uporabo oziroma letenje;

47. podjetje pomeni v dolo¢bah o operativni licenci iz 4. poglavja tega zakona vsako fizi
¢no ali pravno osebo ne glede na to, ali ustvarja dobicek ali ne, oziroma vsako uradno telo
ne glede na to, ali ima svojo pravno osebnost ali ne;

48. pooblastilo je vpis v licenci ali njen sestavni del, ki daje upravic¢encu pravico do
uveljavljanja dolocenih privilegijev in ni rating;

49. posadka zrakoplova so osebe, ki se nahajajo na zrakoplovu med letom zaradi
opravljanja del, ki zagotavljajo nemoteno in varno izvrsitev leta;

50. posebni varnostni pregledi in ukrepi so postopki in ukrepi v zvezi z zrakoplovi,
osebami in stvarmi, ki se izvajajo na podlagi predpisanih policijskih pooblastil in v skladu z
zakonom in na njegovi podlagi izdanimi predpisi ter varnostnimi programi po tem zakonu;

51. posebni zra¢ni prevoz je prevoz, ki nima znacilnosti rednega zra¢nega prevoza in se
opravlja po posebej dogovorjenih pogojih, kot na primer letalski Carter, taksi ali panoramski
prevoz;

52. poslovni nacrt pomeni podroben opis naértovanih poslovnih dejavnosti letalskega
prevoznika za zadevno obdobje, Se posebej v zvezi z razvojem trga in z vlaganji, ki jih je
treba izvesti, vklju¢no s finanénimi in ekonomskimi uc¢inki teh dejavnosti;

53. postopki v sili so nacrtovani postopki za usklajeno delovanje pooblas¢enih oseb, sluzb
ter razli¢nih organov in organizacij v zvezi z dogodki in stanji, ki bi lahko ogrozila ali ogro
zajo varnost na letaliS¢u ali varnost zrakoplova;

54. potnik je fizi¢na oseba, ki ima po pogodbi pravico do prevoza z zrakoplovom;

55. povzetek finan¢nega porocila pomeni podrobno navedbo dohodkov in stroskov za
zadevno obdobje, vklju¢no z raz¢lenitvijo na dejavnosti, povezane z zracnimi prevozi, in
druge dejavnosti, kot tudi na denarne in nedenarne elemente;

56. prepovedano obmocje je dolocen del zraénega prostora nad kopnim ter obalnim
morjem in notranjimi vodami, v katerem je promet zrakoplovov prepovedan;

57. privilegiji so upravi¢enja oziroma ugodnosti, ki izhajajo iz licence in jih lahko
uveljavlja upravicenec;

58. rating je vpis v licenci, ki dolo€a posebne pogoje, privilegije ali omejitve, ki zadevajo
doloc¢eno licenco;

59. red letenja je ¢as, doloCen za vzletanje in pristajanje zrakoplovov v rednem zra¢nem
prevozu;

60. redni zracni prevoz je javni zracni prevoz, ki ima vse naslednje znacilnosti:
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a) opravlja se kot odplacni prevoz potnikov, poste ali stvari,

b) vsak let je pod pogoji, ki jih doloc¢a zakon in splo$ni pogoji prevoza, dostopen
vsakomur,

c) opravlja se med dvema ali vec kraji, tako da gre:
— za serijo letov, opravljenih v skladu z objavljenim redom letenja ali
— za lete, ki so tako redni ali pogosti, da tvorijo prepoznavno sistemati¢no serijo;

61. referen¢na koda je oznaka letaliS¢a, dolo€ena v odvisnosti od dolzine vzletno-
pristajalne steze in od razpona kril zrakoplova ter od razdalje med kolesi podvozja
zrakoplova;

62. referencna tocka letaliS¢a oziroma vzletisca je tocka, doloc¢ena z geografsko lokacijo
in se praviloma nahaja na sredini vzletno-pristajalne steze;

63. resni incident je incident, pri katerem so podane okolis¢ine, ki kaZejo na to, da se je
nesreca skoraj zgodila;

64. samooskrba je dejavnost, v kateri uporabnik letaliS¢a neposredno zase izvaja eno ali
vec kategorij storitev zemeljske oskrbe in ne sklene nikakr$ne pogodbe o opravljanju teh
storitev s tretjo osebo. Uporabniki letaliS¢ se glede samooskrbe v medsebojnem odnosu ne
Stejejo za tretje osebe, kadar: (1) ima eden vecinski delez drugega, ali (2) ima en sam
subjekt vecinski delez vsakega;

65. Skupnosti — Evropske Skupnosti, kot so navedene v Evropskem sporazumu;

66. ultralahke in druge letalne naprave so letalne naprave in zrakoplovi, ki niso zajeti s
standardi in priporocili ICAO oziroma s Skupnimi letalskimi predpisi JAA;

67. uporabnik letaliS¢a je vsaka fizi¢na ali pravna oseba, ki je odgovorna za prevoz
potnikov in drugih oseb, poste in/ali tovora po zraku od ali do zadevnega letalisca;

68. uporabnik zrakoplova je pravna ali fizi¢na oseba, ki ni lastnik zrakoplova, temve¢ ga
uporablja na podlagi zakupne pogodbe ali na kaksni drugi pravni podlagi;

69. (Crtana);

70. varovanje civilnega letalstva pred dejanji nezakonitega vmeSavanja (v nadaljnjem
besedilu: varovanje) je kombinacija ukrepov, osebja in materialnih virov za varovanje
civilnega zracnega prometa pred dejanji nezakonitega vmeSavanja;

71. vodja zrakoplova je pilot, ki praviloma upravlja zrakoplov in je odgovoren za varno
izvrsitev leta;

72. vplivna obmocja letaliS¢ so obmocje izkljuéne rabe letalis¢a, obmocje omejene rabe in
obmocje nadzorovane rabe;

73. vzletis¢e je doloc¢ena kopenska ali vodna povrsina, ki je v celoti ali deloma namenjena
za pristajanje, vzletanje in gibanje zrakoplovov samo dolocenih vrst in kategorij;
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74. zemeljska oskrba so storitve, ki se opravljajo za uporabnike letaliS¢ na letalisc¢ih,
zajemajo pa zlasti, delno ali v celoti, naslednje kategorije storitev: upravljanje in nadzor na
letali§¢u; odprema tovora in poste; oskrba na ploscadi; oskrba z gorivi in mazivi; vzdr
zevanje zrakoplova; letalske operacije in storitve za posadko; prevoz na zemlji; oskrba
potnikov; odprema prtljage; oskrba na zrakoplovu; storitve oskrbe potnikov s hrano in pija
¢o;

75. zra¢na pot je kontroliran zra¢ni prostor ali njegov del v obliki tridimenzionalnega
koridorja, opremljen z radionavigacijskimi napravami;

76. zracni prevoz je prevoz potnikov, poste in/ali blaga za placilo in/ali najem;

77. zracni promet je gibanje zrakoplovov po zraku (let) in po letalisCih ter vzletisCih;

78. zrakoplov je vsaka naprava, ki se lahko obdrzi v atmosferi zaradi reakcije zraka, razen
reakcije zraka na zemeljsko povrsino;

79. drugo varnostno pomembno obmocje letalis¢a je obmocje, ki ni javni del letalisca,
varnostno obmocje omejenega gibanja ali kriticni del varnostnega obmoc¢ja omejenega
gibanja, vendar ga je zaradi celovitosti ukrepov varovanja treba dolociti;

80. letalski inSpektor oziroma inSpektor pomeni pooblas¢eno uradno osebo ministrstva,
pristojnega za promet, ki je pristojna za inSpekcijski nadzor v skladu z letalskimi predpisi, ki
veljajo v Republiki Sloveniji.

(2) Posamezni izrazi, ki so uporabljeni v 84.a, 84.b in 189.a ¢lenu tega zakona, s katerimi
se v pravni red Republike Slovenije prenasa Direktiva 2004/82/ES, imajo naslednji pomen:

1. "prevoznik" je vsaka fizi¢na ali pravna oseba, katere zaposlitev je izvajanje prevoza
potnikov po zraku;

2. "zunanje meje" so zunanje meje drzav €lanic s tretjimi drzavami;

3. "mejna kontrola" je kontrola, ki se izvaja na meji in je povezana izklju¢no z namenom
prehoda te meje, ne glede na ostale vidike;

4. "mejni prehod" je vsak prehod, ki ga pristojni organi dolo¢ijo za prehod zunanjih meja;

5. "osebni podatki", "obdelava osebnih podatkov" in "zbirke osebnih podatkov" imajo
enak pomen, kot je doloCen z zakonom, ki ureja varstvo osebnih podatkov.

20. ¢len
(obseg registracije, izjeme in predpisi)

(1) Steje se, da je zrakoplov registriran v Republiki Sloveniji po tem zakonu, &e je vpisan
v register zrakoplovov Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: register zrakoplovov) ali
v drugo ustrezno evidenco.

(2) V evidenco iz prejSnjega odstavka se vpiSejo ultralahke in druge letalne naprave, ki
niso izdelane v skladu s certifikacijskimi zahtevami in sprejemljivimi postopki usklajevanja,
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drugi zrakoplovi pa se vpisejo v register zrakoplovov.
(3) Za pritrjene zmaje in vezane balone registracija ni obvezna.

(4) Evidenco ultralahkih in drugih letalnih naprav vodijo pravne ali fizi¢ne osebe, ki
izpolnjujejo predpisane pogoje zlasti glede strokovne usposobljenosti, prostorov, tehni¢ne
opremljenosti in organiziranosti, vse glede na vrsto, kategorijo, namen uporabe in tezo
ultralahke in druge letalne naprave, ter glede na druge pogoje, predpisane v skladu s 30. in
40. ¢lenom tega zakona in jih po predhodni preveritvi izpolnjevanja teh pogojev pooblasti
minister, pristojen za promet. Ce pooblastilo iz tega odstavka ni dano, evidenco vodi
ministrstvo, pristojno za promet.

22. ¢len
(vodenje registra zrakoplovov)

(1) Ministrstvo, pristojno za promet, vodi register zrakoplovov in dodatek k registru
zrakoplovov.

(2) V registru zrakoplovov se vodijo stalni vpisi, v dodatku k registru zrakoplovov pa za
asni vpisi, v skladu z doloc¢bami tega zakona in na njegovi podlagi izdanih predpisov.

(3) Zadeve pri registriranju zrakoplovov, ki se nanaSajo na hipoteke in na mednarodna
priznavanja dolo¢enih pravic na zrakoplovih, se vodijo v skladu z zakonom, ki ureja
obligacijska in stvarnopravna razmerja v letalstvu in v skladu z mednarodno pogodbo.

23. ¢len
(pogoji za registracijo)
(1) Zrakoplov se sme registrirati v Republiki Sloveniji, ¢e so izpolnjeni naslednji pogoji:
1. lastnik zrakoplova je drzavljan Republike Slovenije,

2. zrakoplov ima spricevalo o plovnosti, ki ga je izdalo ministrstvo, pristojno za promet,
ali spri¢evalo o plovnosti, ki ga je izdala druga drzava in je njegovo veljavnost priznalo
ministrstvo, pristojno za promet,

3. zrakoplov ni registriran v nobeni drugi drzavi in

4. zrakoplov izpolnjuje predpisane pogoje glede omejitev hrupa in drugih emisij, kar
ugotovi ministrstvo, pristojno za promet.

(2) Z drzavljani Republike Slovenije so izenaceni:

1. gospodarske druzbe, ki so v vecinski lasti in pod dejanskim nadzorom slovenskih dr
Zavljanov,

2. drustva, zdruZenja in letalske Sole, ki so domace pravne osebe in so v vecinski lasti in
pod dejanskim nadzorom slovenskih drzavljanov,
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3. lokalna skupnost Republike Slovenije in Republika Slovenija,

4. drzavljani in pravne osebe Evropske unije in Evropskega gospodarskega prostora.

24. ¢len
(zahteva za vpis in obveznost predloZitve dokumentacije)

(1) Zrakoplov se vpiSe v register zrakoplovov na zahtevo lastnika oziroma vseh lastnikov
zrakoplova. Pisni vlogi na predpisanem obrazcu morajo biti priloZzeni dokumenti, s katerimi
vloznik dokazuje, da je lastnik zrakoplova in da izpolnjuje pogoje iz prejSnjega Clena.

(2) Tuj zrakoplov se lahko vpiSe v register zrakoplovov na zahtevo uporabnika
zrakoplova, ki je drzavljan Republike Slovenije, ¢e so izpolnjeni pogoji iz 2., 3. in 4. tocke
prvega odstavka prej$njega ¢lena in predlagatelj ministrstvu, pristojnemu za promet, predlo
71 Se naslednje listine:

1. pogodbo o zakupu, ki ni krajsi od pol leta,
2. dovoljenje lastnika za vpis zrakoplova v register zrakoplovov.

(3) Letalski prevoznik, ki uporablja zrakoplov drugega podjetja ali ki zrakoplov priskrbi
drugemu podjetju, mora za tako operacijo pridobiti predhodno odobritev ministrstva,
pristojnega za promet. Pogoji za odobritev so del zakupne pogodbe.

(4) Ministrstvo, pristojno za promet, ne odobri pogodbe o zakupu zrakoplova s posadko
letalskemu prevozniku, ki mu je izdala operativno licenco, ¢e niso izpolnjeni varnostni
standardi, enakovredni tistim, ki se nanasajo na spricevalo letalskega prevoznika iz 76. ¢lena
tega zakona.

(5) Zrakoplov, ki ga uporablja letalski prevoznik, ki mu je operativno licenco izdalo
ministrstvo, pristojno za promet, mora biti vpisan v register zrakoplovov ali v register
zrakoplovov druge drzave, ¢lanice Skupnosti, po izbiri ministrstva, pristojnega za promet.

(6) Ce se zakupna pogodba za zrakoplov, registriran v Skupnosti, teje za sprejemljivo na
podlagi Cetrtega odstavka tega ¢lena, ministrstvo, pristojno za promet, ne zahteva vpisa
takega zrakoplova v register zrakoplovov, ¢e bi to zahtevalo konstrukcijske spremembe.

(7) V primeru kratkoro¢nih zakupnih pogodb za zadostitev zacasnim potrebam letalskega
prevoznika ali v drugac¢nih izjemnih okoli$¢inah, lahko ministrstvo, pristojno za promet,
prizna oprostitev zahtev iz petega odstavka tega ¢lena.

(8) Pri uporabi petega odstavka tega ¢lena ministrstvo, pristojno za promet, ob upo
Stevanju veljavnih predpisov, vklju¢no s predpisi, ki zadevajo izdajo spriceval o plovnosti,
sprejme v register zrakoplovov tiste zrakoplove, ki so v lasti drzavljanov drugih drzav,
¢lanic Skupnosti in prenos iz registra zrakoplovov navedenih drzav brez diskriminacijske
takse in brez zavlacevanja. Razen obicajne takse za registracijo se za prenos zrakoplova ne
zaraCunava taksa.
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25. ¢len
(register zrakoplovov)

(1) Register zrakoplovov sestavljata glavna knjiga in zbirka listin.
(2) Glavna knjiga je javna.

(3) Glavna knjiga registra zrakoplovov je sestavljena iz vloZkov, ki vsebujejo vpisni,
lastninski in bremenski list. Vsak zrakoplov se vpise v svoj vlozek. Ministrstvo, pristojno za
promet, vnasa v glavno knjigo registra zrakoplovov vse potrebne podatke o zrakoplovu, o
lastniku in nacinu pridobitve zrakoplova, o uporabniku zrakoplova, ¢e to ni lastnik ter o
hipotekah, vezanih na ta zrakoplov in drugih pravicah na zrakoplovu, kot tudi vse
spremembe, ki se nanasajo na vsebino registra zrakoplovov.

(4) Zbirka listin se vodi za vsak zrakoplov posebej in se hrani kot poslovna tajnost.

(5) Vpis v vpisni list registra zrakoplovov se opravi na podlagi odlo¢be ministrstva,
pristojnega za promet.

(6) Vpis v lastninski in bremenski list izvede ministrstvo, pristojno za promet, na podlagi
pravnomocne odlocbe pristojnega sodisca.

(7) Evidenca iz 20. ¢lena tega zakona vsebuje vse potrebne podatke o ultralahki ali drugi
letalni napravi in osnovne podatke o lastniku. Vpis v evidenco se opravi na podlagi
ugotovitve osebe, ki vodi evidenco, da so izpolnjeni predpisani pogoji za vpis. Za ultralahke
in druge letalne naprave se ne vodi lastninski in bremenski list. Vpis v evidenco izvede oseba
iz Cetrtega odstavka 20. ¢lena tega zakona na podlagi popolne vloge lastnika, pri cemer se
smiselno upostevajo pogoji iz 23. ¢lena v zvezi z enajstim odstavkom 32. ¢lena tega zakona.

27. €len
(sporocanje sprememb)

(1) Lastnik oziroma uporabnik zrakoplova mora takoj obvestiti ministrstvo, pristojno za
promet, o vsaki spremembi podatkov, vpisanih v register zrakoplovov.

(2) Vsako spremembo lastnistva, zakupa in bremena zrakoplova morata prejSnji in novi
lastnik takoj sporoc€iti ministrstvu, pristojnemu za promet, in ji dostaviti vse dokumente, s
katerimi se dokazuje novo lastnistvo in izpolnjevanje pogojev iz 1. tocke prvega odstavka
23. ¢lena tega zakona.

29. ¢len
(izdaja potrdila o vpisu oziroma odloc¢be o zavrnitvi vpisa)

(1) Ministrstvo, pristojno za promet, v 15 dneh po prejemu popolne vloge za vpis
zrakoplova v register zrakoplovov izda odlo¢bo o vpisu in potrdilo o vpisu v register
zrakoplovov oziroma zavrne vpis. Ce se zrakoplov vpise v dodatek k registru zrakoplovov,
ministrstvo, pristojno za promet, izda potrdilo o vpisu za doloCen ¢as, ki ni daljsi od 12
mesecev.
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(2) Kadar se vpise spremembo lastniStva, se izda novo potrdilo o vpisu v register
zrakoplovov, prej$nje potrdilo pa mora lastnik vrniti ministrstvu, pristojnemu za promet.

(3) Ce se zrakoplov izbrise iz registra zrakoplovov, se mora potrdilo o vpisu vrniti
ministrstvu, pristojnemu za promet.

31. ¢len
(plovnostne in okoljevarstvene zahteve za zrakoplove)

(1) Zrakoplov, ki se uporablja v Republiki Sloveniji, mora biti ploven in mora izpolnjevati
okoljevarstvene zahteve.

(2) Zrakoplov velja za plovnega, ¢e je bil projektiran, izdelan, opremljen in vzdrzevan
skladno s tem zakonom in na njegovi podlagi izdanimi predpisi ter ima take letalne lastnosti,
da izpolnjuje predpisane plovnostne zahteve.

(3) Preverjanje plovnostnih zahtev izvaja ministrstvo, pristojno za promet, z rednimi in
izrednimi pregledi. Redni pregled se opravi pred izdajo spri¢evala o plovnosti oziroma pred
podaljSanjem njegove veljavnosti, na zahtevo lastnika oziroma uporabnika zrakoplova.
Izredni pregled se opravi v primeru, ko se ugotovi odstopanje od predpisanih plovnostnih
zahtev, na zahtevo lastnika oziroma uporabnika zrakoplova. Izredni pregled lahko odredi
ministrstvo, pristojno za promet, oziroma letalski inSpektor, ¢e se utemeljeno sumi, da
zrakoplov ni ploven.

(4) Spricevalo o plovnosti iz prejSnjega odstavka izda ministrstvo, pristojno za promet, na
osnovi opravljenega pregleda za preverjanje plovnosti, ki zajema preverjanje plovnostnih
zahtev, kot je ugotavljanje skladnosti konstrukcije zrakoplova z ustreznim certifikatom za
tip zrakoplova, ugotavljanje izpolnjevanja zahtev odobrenega rednega in izrednega sistema
vzdrzevanja za tip zrakoplova, preverjanje funkcionalne sposobnosti zrakoplova in njegovih
sistemov glede na odobrena navodila za uporabo zrakoplova, preverjanje, ali zaradi
morebitnih dogodkov, ki jih je utrpel zrakoplov, ni priSlo do sprememb v lastnostih
delovanja zrakoplova in njegovih sistemov ter preverjanje drugih zahtev ministrstva,
pristojnega za promet, glede na morebitne posebne pogoje in lastnosti za predmetni tip
zrakoplova, ki dokazuje, da zrakoplov izpolnjuje ustrezne plovnostne zahteve.

(5) Minister, pristojen za promet, predpiSe plovnostne zahteve in natan¢nejSe postopke za
izdajo in podaljSanje veljavnosti spri¢eval o plovnosti ter priznanje veljavnosti tujih spri¢eval
o plovnosti.

(6) Steje se, da zrakoplov izpolnjuje okoljevarstvene zahteve, &e ne presega s predpisi
dovoljenega hrupa in drugih predpisanih emisij v okolje.

(7) Vlada lahko na usklajen predlog ministra, pristojnega za promet in ministra,
pristojnega za okolje, predpiSe mejne vrednosti emisij, ki jih morajo izpolnjevati zrakoplovi,
ki se uporabljajo v Republiki Sloveniji.

(8) Na obmocjih, ki so zavarovana po predpisih o ohranjanju narave, lahko vlada na
usklajen predlog ministra, pristojnega za promet in ministra, pristojnega za okolje, dolo¢i na
¢in zniZanja imisij pod predpisano mejno vrednost na takem obmocju.
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(9) Vsak zrakoplov mora imeti veljavno spricevalo o hrupu. Za zrakoplov, ki se vpiSe v
register zrakoplovov, izda tako spricevalo ministrstvo, pristojno za promet, ali pa prizna
veljavnost tujega spricevala.

(10) Druge okoljevarstvene zahteve, ki jih mora izpolnjevati zrakoplov, ki se uporablja v
Republiki Sloveniji, postopke ugotavljanja mejnih vrednosti emisij in drugih
okoljevarstvenih zahtev ter listine, s katerimi se dokazujejo, predpiSe minister, pristojen za
promet, v soglasju z ministrom, pristojnim za okolje.

(11) Tuj zrakoplov mora imeti med letenjem v Republiki Sloveniji spri¢evalo o plovnosti
in spri¢evalo o hrupu ali drugo ustrezno listino, ki jo je izdal pristojni organ druge drzave in
se prizna v skladu z mednarodno pogodbo.

32. ¢len
(spricevalo o plovnosti)

(1) Za zrakoplov, za katerega se ugotovi, da je ploven, izda ministrstvo, pristojno za
promet, na pisno vlogo lastnika zrakoplova spricevalo o plovnosti z veljavnostjo praviloma
12 mesecev. V sprievalu o plovnosti morajo biti vpisane prepovedi in omejitve, ki jih je
doloc¢ilo ministrstvo, pristojno za promet, in se nanasajo na uporabo zrakoplova.

(2) Na pisno vlogo lastnika ali uporabnika zrakoplova ministrstvo, pristojno za promet,
podaljSa veljavnost spri¢evala o plovnosti praviloma za 12 mesecev, ¢e je predhodno s
pregledom za preverjanje plovnosti ugotovila, da je zrakoplov Se vedno ploven.

(3) Pregled za preverjanje plovnosti opravi komisija oziroma posameznik, ki jih imenuje
minister, pristojen za promet, izmed javnih usluZzbencev ministrstva, pristojnega za promet,
ali pooblascenih oseb iz osmega odstavka tega ¢lena.

(4) Pregled za preverjanje plovnosti v zvezi z vsebinami pregleda, kot so dolo¢ene v
Cetrtem odstavku prejSnjega Clena, se opravi s:

1. preverjanjem dokumentacije lastnika oziroma uporabnika o vzdrzevanju zrakoplova;
2. fiziénim pregledom zrakoplova ter
3. preizkusom v letu.

Ob preverjanju plovnosti se hkrati preveri tudi dokumentacija o sklenjenih obveznih
zavarovanjih v prometu.

(5) Ministrstvo, pristojno za promet, lahko kadarkoli med veljavnostjo spricevala o
plovnosti opravi pregled za preverjanje plovnosti zrakoplova. Enak pregled opravi tudi na
vlogo lastnika oziroma uporabnika.

(6) Lastnik oziroma uporabnik mora dati ministrstvu, pristojnemu za promet, na voljo vse
podatke v zvezi s plovnostjo, vzdrzevanjem, spremembami ali popravili zrakoplova ter vse
podatke in statistike o njegovem delovanju in uporabi.

(7) Lastnik oziroma uporabnik zrakoplova mora zagotoviti javnim usluzbencem

124



ministrstva, pristojnega za promet, in osebam iz osmega odstavka tega ¢lena prost dostop
do vseh prostorov in opreme, kot tudi v zrakoplov na zemlji in med letom ter vso pomo¢, ki
jo potrebujejo za izvrsitev svojih nalog. Ce je potreben preizkus v letu, ga mora opraviti
lastnik oziroma uporabnik pod nadzorom javnega usluZzbenca ministrstva, pristojnega za
promet, oziroma osebe iz osmega odstavka tega ¢lena.

(8) Minister, pristojen za promet, lahko po predhodni preveritvi izpolnjevanja predpisanih
pogojev pooblasti pravno ali fizicno osebo za izvajanje pregledov in drugih dejanj iz tega
poglavja. Pooblas¢ena oseba mora izpolnjevati pogoje glede strokovne usposobljenosti,
tehni¢ne opremljenosti in organiziranosti, ki veljajo za osebe iz 38. ¢lena tega zakona.

(9) Ministrstvo, pristojno za promet, lahko uporabi potrdila, pooblastila, soglasja in tehni
¢ne ugotovitve tujih organov civilnega letalstva ter oseb, ki jih ti organi imenujejo ali
pooblastijo, za laZje opravljanje nalog po tem zakonu, ter lahko na podlagi izmenjave
poskrbi za podobne storitve tujim organom in ustanovam.

(10) Za zagotovitev varnega letenja ministrstvo, pristojno za promet, izdaja plovnostno
tehni¢ne zahteve (PZT), kot sploSne letalsko varnostne zahteve, ki so obvezujoce za vse
izvajalce letalskih aktivnosti. Plovnostno tehni¢ne zahteve so vezane na varno uporabo dolo
¢enega tipa zrakoplova.

(11) Dolocbe tega Clena se smiselno uporabljajo tudi za dovoljenje za letenje, ki se izdaja
kot spricevalo o plovnosti za ultralahke in druge letalne naprave in je hkrati tudi potrdilo o
vpisu v evidenco iz drugega odstavka 20. ¢lena tega zakona.

33. ¢len

(odgovornost za plovnost, neveljavnost spricevala
o plovnosti in sporocanje)

(1) Za plovnost zrakoplova je odgovoren lastnik, e lastnik ne uporablja zrakoplova, pa
njegov uporabnik v skladu s pogodbo.

(2) Steje se, da je spri¢evalo o plovnosti neveljavno, &e se slovenski zrakoplov ali njegova
oprema ne vzdrzuje po predpisih, ¢e se na zrakoplovu ali njegovi opremi naredijo
spremembe, ki so pomembne za plovnost in ki jih ministrstvo, pristojno za promet, ni
predhodno potrdilo, ali ¢e niso narejene obvezne spremembe na zrakoplovu ali njegovi
opremi, ali ¢e se ne opravijo preverjanja po zahtevah ministrstva, pristojnega za promet,
oziroma, ¢e se ne opravi redni ali izredni pregled. Spri€evalo o plovnosti je v zgoraj
navedenih primerih neveljavno vse dokler ministrstvo, pristojno za promet, na vlogo lastnika
ali uporabnika, ponovno ne ugotovi plovnosti zrakoplova.

(3) Lastnik ali uporabnik mora obvestiti ministrstvo, pristojno za promet, o okoliS¢inah,
dogodkih, napakah in nepravilnostih, ki bi lahko vplivale na plovnost zrakoplova.

34. ¢len

(preklic veljavnosti spric¢evala o plovnosti)
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Ce ministrstvo, pristojno za promet, po pregledu za preverjanje plovnosti ali na drug na¢in
ugotovi, da domaci zrakoplov ni ploven, preklice veljavnost spri¢evala o plovnosti, ki ga je
izdala takemu zrakoplovu, ali odloZi njegovo izdajo oziroma ne podaljSa njegove
veljavnosti, dokler ponovno ne ugotovi, da je zrakoplov ploven. Neveljavno spri¢evalo o
plovnosti mora lastnik oziroma uporabnik vrniti ministrstvu, pristojnemu za promet.

35. ¢len

(ugotavljanje plovnosti tujega zrakoplova in pooblastila ministrstva, pristojnega za
promet)

(1) V imenu Republike Slovenije se lahko na tujem zrakoplovu opravi pregled ali
preiskava za preverjanje njegove plovnosti v obsegu, potrebnem za:

1. priznanje veljavnosti njegovega spric¢evala o plovnosti ali podaljSanje veljavnosti takega
priznanja,

2. izdajo slovenskega spricevala o plovnosti,
3. dovoljenje za letenje v slovenskem zra¢nem prostoru, ¢e se tako dovoljenje zahteva.

(2) Ne glede na dolo¢bo prejSnjega odstavka lahko ministrstvo, pristojno za promet,
opravi pregled ali preiskavo za preverjanje plovnosti na tujem zrakoplovu, ¢e:

1. dvomi, da zrakoplov izpolnjuje zahteve mednarodnih letalskih varnostnih standardov;
2. to zahteva lastnik ali uporabnik ali
3. to zahteva pristojni organ, ki je zadolZen za izvajanje nadzora plovnosti zrakoplova.

(3) Ce ministrstvo, pristojno za promet, ugotovi, da tuj zrakoplov ni ploven, ali je bil po
Skodovan in bi poskodbe lahko vplivale na njegovo plovnost, mu lahko prepove vzlet.

(4) Ce je zrakoplov registriran v drzavi podpisnici Konvencije o mednarodnem civilnem
letalstvu (Uradni list FLRJ — MP, §t. 3/54 in akt o ratifikaciji nasledstva Uradni list RS, §t.
24/92 — v nadaljnjem besedilu: Cikaska konvencija), mora ministrstvo, pristojno za promet,
obvestiti pristojni organ te drzave o stanju zrakoplova in o svoji odloéitvi. Ce organ druge
drzave odlo¢i, da je zrakoplov ploven, mu ministrstvo, pristojno za promet, dovoli vzlet. Ce
ministrstvo, pristojno za promet, meni, da ta zrakoplov ni ploven, lahko pa se mu pod dolo
¢enimi pogoji dovoli let do kraja, kjer naj se izvrsi popravilo, mu ministrstvo, pristojno za
promet, lahko dovoli vzlet, ¢e izpolnjuje pogoje, ki jih je predpisal pristojni organ druge dr
zave. Med takim letom so lahko na krovu samo osebe, potrebne v zvezi z izvedbo takega
leta.

37. €len
(posebno dovoljenje za letenje)

(1) Ce zrakoplovu ni mogoée izdati spri¢evala o plovnosti, pa ministrstvo, pristojno za
promet, oceni, da je zrakoplov ob upostevanju dolocenih omejitev varen za letenje, mu
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ministrstvo, pristojno za promet, izda posebno dovoljenje za let v slovenskem zra¢nem
prostoru z dolo¢enimi omejitvami.

(2) Posebno dovoljenje iz prejSnjega odstavka se lahko izda za preizkusni let, za prelet
zrakoplova in v drugih podobnih primerih, ko ministrstvo, pristojno za promet, ugotovi, da
je zrakoplov, ob dolo¢enih omejitvah, varen za letenje.

38. ¢len
(letalsko tehni¢no osebje in organizacije za izdelavo, vzdrZevanje in popravila)

(1) Nih¢e ne sme nacrtovati ali izdelovati zrakoplova, motorja, propelerja, dela in opreme
zrakoplova, opravljati vzdrZevanja, sprememb ali popravil na takih izdelkih oziroma
izdelovati tehnicne dokumentacije za taka dela, ¢e ne izpolnjuje sploSnih pogojev za
opravljanje dejavnosti in ¢e nima veljavne licence z ustreznimi pooblastili, oziroma ¢e nima
ustreznega potrdila ali spricevala, ki ga je izdalo ministrstvo, pristojno za promet, za
opravljanje takega dela, pa Se to samo v obsegu, kot je navedeno v tej licenci, potrdilu ali
spricevalu. Dolocba tega odstavka se ne uporablja za amatersko izdelane zrakoplove.

(2) Minister, pristojen za promet, predpiSe pogoje in postopke za:

1. pridobitev licence letalskega tehni¢nega osebja, zlasti glede izobrazbe, strokovne
usposobljenosti in izkuSenj, zdravstvenih zahtev in omejitev ter morebitnih starostnih in
drugih zahtev in omejitev;

2. pridobitev spricevala ali potrdila organizacije za nacrtovanje, izdelavo, vzdrZevanje, za
izvajanje sprememb in popravil zrakoplovov, motorjev, propelerjev, delov in opreme
zrakoplovov ter o amaterski izdelavi zrakoplovov, zlasti glede strokovne usposobljenosti
osebja, prostorov, tehni¢ne opremljenosti in organizacije, pri ¢emer uposteva tudi ustrezno
prilogo k Cikaski konvenciji in ustrezne Skupne letalske predpise.

(3) Ministrstvo, pristojno za promet, preverja izpolnjevanje pogojev ves ¢as veljavnosti
izdanih licenc, potrdil, spri¢eval in drugih dokumentov. V ta namen morajo imeti javni uslu
Zbenci ministrstva, pristojnega za promet, in pooblascene osebe iz osmega odstavka 32.
Clena prost dostop do vseh prostorov, opreme, podatkov in dokumentacije, ki se nanasa na
delo, za katerega opravljanje se zahteva licenca, potrdilo ali spricevalo.

(4) Dolocbe o licencah iz 43. do 49. ¢lena tega zakona, se smiselno uporabljajo tudi za
licence letalskega tehni¢nega osebja in osebja, ki opravlja dela na zrakoplovu, njegovih delih
in opremi v delavnici. Potrdilo ali spri¢evalo, izdano v skladu z dolo¢bami tega poglavija,
lahko ministrstvo, pristojno za promet, preklice ali odlozi njegovo potrditev, ¢e niso
izpolnjeni pogoji za njegovo izdajo ali ¢e se izkaZe, da nosilec ni sposoben izpolniti zahtev
za njegovo pridobitev.

(5) Ministrstvo, pristojno za promet, lahko prizna ustrezne licence, potrdila in spricevala,
ki so jih izdale druge drzave, ¢lanice ICAO in dovoli imetnikom takih dokumentov
opravljanje tehni¢nega dela na zrakoplovu, registriranem v Republiki Sloveniji.
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39. ¢len
(certifikacija tipa)

(1) Za tip zrakoplova, ki se prvi¢ registrira v Republiki Sloveniji in za motor, propeler,
dele in opremo, ki se prvic¢ uporabi na slovenskem zrakoplovu, se mora izvesti certifikacijski
postopek, s katerim se ugotovi, da so izpolnjeni tehnic¢ni standardi za plovnost, predpisani s
tem zakonom in predpisi, izdanimi na njegovi podlagi. Po opravljenem certifikacijskem
postopku ministrstvo, pristojno za promet, izda certifikat tipa oziroma ustrezno potrdilo.

(2) Za usklajevanje tehni¢nih zahtev ter postopkov na podroc¢ju varnosti civilnega
letalstva, Se zlasti v zvezi s konstrukcijo, izdelavo in vzdrzevanjem zrakoplovov, s fizi€nimi
in pravnimi osebami, vklju¢enimi v te naloge, se v Republiki Sloveniji uporabljajo Skupni
letalski predpisi (JAR).

(3) Usklajene tehni¢ne zahteve in postopki iz prejSnjega odstavka, se uporabljajo za vse
zrakoplove, ki jih upravljajo letalski prevozniki iz 69. ¢lena tega zakona, ne glede na to, ali
so registrirani v Republiki Sloveniji, v drZavi ¢lanici Skupnosti ali v tretji drzavi.

(4) Ministrstvo, pristojno za promet, brez nadaljnjih tehni¢nih zahtev ali ocenjevanja
potrdi, da so izdelki iz tega ¢lena konstruirani, izdelani ter da se jih upravlja in vzdrzuje v
skladu s skupnimi tehni¢nimi zahtevami in upravnimi postopki, kadar je druga drzava,
¢lanica Skupnosti te izdelke Ze certificirala. Ce se izda osnovna potrditev za poseben namen
ali namene, potem vsaka naslednja potrditev velja za enak namen ali namene.

(5) Ministrstvo, pristojno za promet, prizna certifikacijo, ki jo je v skladu s predpisi izdala
druga drZava ¢lanica Skupnosti pravnim ali fizi€nim osebam, ki se ukvarjajo z nacrtovanjem,
izdelavo in vzdrzevanjem zrakoplovov, motorjev, propelerjev, delov ali opreme
zrakoplovov ter uporabo zrakoplova in ki so pod sodno in upravno pristojnostjo te druge dr
zave.

(6) Ministrstvo, pristojno za promet, obvesti Evropsko komisijo (v nadaljnjem besedilu:
Komisija) o:

— ukrepih, ki so bili izvrSeni zaradi odpravljanja nepravilnosti v primerih, ki zadevajo
varnost v letalstvu in se nanaSajo na zrakoplov, motor, propeler, del ali opremo zrakoplova
oziroma na pravno ali fizi€no osebo iz Cetrtega in petega odstavka tega ¢lena,

— ukrepih usklajevanja raziskovalnih programov za izboljSanje varnosti civilnih
zrakoplovov in njihove uporabe,

— ukrepih zaradi uvajanja novih sprememb ali dopolnitev zahtev iz Dogovorov o razvoju,
sprejetju in uresni¢evanju Skupnih letalskih predpisov (JAR), ki so bili sklenjeni na Cipru,
11. septembra 1990, o vsaki spremembi teh Dogovorov in o rezultatih posvetovanj z
gospodarskim sektorjem in drugimi zainteresiranimi organi.

(7) Minister, pristojen za promet, predpiSe zahteve za certifikacijo tipa zrakoplova,
postopke za izdajo certifikata tipa oziroma ustreznega potrdila in doloc¢i postopek za
priznanje tujega certifikata tipa.
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41. ¢len
(zahteve glede opreme za komunikacijo)

Radijske naprave in druga oprema za komunikacijo z zrakoplovom morajo ustrezati
veljavnim tehni¢nim predpisom Republike Slovenije. Organ, pristojen za telekomunikacije,
izda dovoljenje za delovanje takih naprav v zrakoplovu. Dovoljenje za vgraditev takih
naprav v zrakoplov izda ministrstvo, pristojno za promet, ¢e so izpolnjeni predpisani pogoji
glede opreme iz prej$njega Clena.

42. ¢len
(dolZnosti lastnika in uporabnika, predpisi)

(1) Minister, pristojen za promet, predpiSe, katere zapise in dokumente mora voditi
izvajalec aktivnosti v letalstvu in kateri morajo biti, poleg tistih, ki so navedeni v Cikaski
konvenciji, stalno na krovu zrakoplova, pri ¢emer uposteva tudi ustrezno prilogo k tej
konvenciji in Skupne letalske predpise.

(2) Lastnik oziroma uporabnik zrakoplova mora ministrstvu, pristojnemu za promet, in
vsakomur, ki mora pregledati letalske zapise in dokumente zaradi zas¢ite svojih pravic, to
dopustiti.

43. ¢len

(pogoji za opravljanje nalog letalskega osebja)
(1) Oseba, ki opravlja naloge:
— pilota oziroma ¢lana letalske posadke,
— glede vzdrzevanja in plovnosti zrakoplova,
— vodenja in kontrole zra¢nega prometa,
— nacrtovanja letalskih operacij ali
—izvajanja letalskih meteoroloskih opazovanj in dajanja napovedi,
mora imeti veljavno licenco, rating, pooblastilo, potrdilo oziroma spricevalo.

(2) Nihc¢e ne sme uveljavljati privilegijev, ki izhajajo iz licence, ratinga, pooblastila,
potrdila oziroma spric¢evala, ki ga je izdala druga drzava ¢lanica ICAO ali JAA, ¢e ne vzdr
Zuje ravni znanja in usposobljenosti v skladu z zahtevami, ki jih dolo¢ajo predpisi o
licenciranju letalskega osebja.

(3) Licenca se izda za dolo¢eno obdobje, ki se doloc¢i glede na vrsto licence in morebitne
starostne in druge omejitve, v skladu s predpisi iz Sestega odstavka tega ¢lena. Njeno
veljavnost in vpisane ratinge oziroma pooblastila je mogoce podaljSati, ali doseci njeno
obnovo v dolo¢enem obdobju po preteku veljavnosti, ¢e imetnik izpolni zahteve, dolocene v
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podzakonskih aktih, ki urejajo licenciranje letalskega osebja, glede na vrsto licence in
ratinge oziroma pooblastila.

(4) Listine iz prejSnjega odstavka se lahko izdajo z omejitvijo. V licenci in pooblastilu
lahko ministrstvo, pristojno za promet, navede tudi posebne pravice imetnika in tudi
omejitve in posebne pogoje. Pri tem uposteva tudi ustrezno prilogo k Cikaski konvenciji in
ustrezne Skupne letalske predpise.

(5) Minister, pristojen za promet, predpiSe, katero osebje opravlja naloge iz prvega
odstavka tega ¢lena, natan¢nejSe pogoje in postopke za pridobitev licence, ratinga,
pooblastila, potrdila oziroma spricevala, zlasti glede izobrazbe, strokovne usposobljenosti in
izkuSenj, zdravstvenih zahtev in omejitev ter morebitnih starostnih in drugih zahtev in
omejitev. Pogoje in postopke glede zdravstvenih zahtev predpise v soglasju z ministrom,
pristojnim za zdravstvo.

(6) Minister, pristojen za promet, predpiSe pogoje in postopke za priznanje tujih licenc.
Ministrstvo, pristojno za promet, lahko uporabi tujo licenco kot podlago za izdajo licence
Republike Slovenije.

45. ¢len

(odvzem in preklic licence, ratinga, pooblastila, potrdila ali spri¢evala in uporaba dolo
¢be za tuje licence)

(1) Ministrstvo, pristojno za promet, lahko za dolo¢en ¢as, najvec¢ za eno leto, odvzame
licenco, rating, pooblastilo, potrdilo oziroma spri¢evalo ali prekli¢e veljavnost navedenih
listin, ¢e je imetnik:

1. ogrozal varnost letenja,

2. izvajal privilegije iz navedenih listin pod vplivom alkohola, narkotikov ali drugih
psihoaktivnih sredstev,

3. dokazano kr$il predpise civilnega letalstva,

4. na podlagi zdravniSkega spri¢evala spoznan za nesposobnega za opravljanje dolZznosti
na krovu zrakoplova,

5. pokazal nezadostno znanje ali spretnosti za nadaljevanje uveljavljanja posameznih
privilegijev iz listine iz tega odstavka,

6. storil prekrSek iz 187. ¢lena oziroma 188. ¢lena tega zakona.

(2) Ministrstvo, pristojno za promet, na predlog preiskovalnega organa iz 8. poglavja tega
zakona zacasno odvzame listino iz prvega odstavka tega Clena Ze pred izdajo porocila o
preiskavi letalske nesrece ali incidenta, vse do sprejema kon¢nega porocila o letalski nesreci
oziroma incidentu.

(3) Ministrstvo, pristojno za promet, lahko preklice veljavnost listin iz prvega odstavka
tega Clena, ¢e ugotovi, da je upravic¢enec pridobil listino na podlagi neresni¢nih podatkov o

130



pogojih za njeno pridobitev oziroma je listino pridobil kako drugace na nezakonit nacin ali z
zlorabo.

(4) Dolocbe tega ¢lena se uporabljajo tudi za tuje licence, priznane v Republiki Sloveniji.

(5) O zacasnem odvzemu oziroma preklicu veljavnosti listin iz prvega odstavka tega ¢lena
ministrstvo, pristojno za promet, izda odlocbo. Zoper odlocbo je dovoljena pritozba v roku
8 dni od vrocitve. Pritozba ne zadrzi izvrSitve odlo¢be. Neveljavno listino mora imetnik
vrniti ministrstvu, pristojnemu za promet.

46. ¢len
(pooblastila za preizkus preverjanja sposobnosti)

Ministrstvo, pristojno za promet, lahko v primerih iz prej$njega ¢lena in v primeru dvoma,
da upravicenec iz licence ne izpolnjuje ve¢ pogojev za uveljavljanje privilegijev iz licence,
od upravicenca iz licence zahteva, da opravi predpisane teoreticne in prakti¢ne preizkuse za
preverjanje njegove strokovne sposobnosti, kakor tudi druge predpisane preglede za
ugotovitev psihofizi¢nega stanja zaradi ugotovitve sposobnosti za opravljanje nalog.

48. ¢len

(pogoji in postopki za izdajo licenc, ratingov,
pooblastil, spri¢eval in potrdil ter izpiti letalskega
in drugega strokovnega osebja)

(1) Licenca, rating, pooblastilo, potrdilo ali spricevalo letalskega osebja se izda osebi, ki:
1. izpolnjuje pogoje glede starosti,
2. je dokazala potrebno zdravstveno sposobnost,

3. ima predpisano strokovno izobrazbo, je uspesno opravila predpisane izpite in ni
nobenih okolis¢in, ki kazejo na nezanesljivost pri upravljanju z zrakoplovom ali pri
opravljanju drugih del v zvezi z njegovim upravljanjem.

(2) Ministrstvo, pristojno za promet, vodi predpisane postopke in izdaja licence, ratinge,
pooblastila, potrdila oziroma spricevala v skladu s tem zakonom in na njegovi podlagi
izdanimi predpisi, ki urejajo licenciranje letalskega osebja.

(3) Izpiti za posamezno vrsto licence, rating ali pooblastila so lahko: pisni, ustni in/ali
prakti¢ni. Opravljajo se pred pooblas¢enimi izprasevalci, pred komisijo ali drugo pooblas
¢eno osebo, vse v skladu s predpisi iz petega odstavka 43. €lena in osmega odstavka tega
Clena.

(4) Pooblascene izpraSevalce, komisijo ali drugo pooblas¢eno osebo iz prejSnjega
odstavka imenuje minister, pristojen za promet, praviloma z liste strokovnjakov iz 49. ¢lena
tega zakona, drugo pooblasceno osebo pa tudi izmed javnih usluzbencev ministrstva,
pristojnega za promet.

131



(5) Pooblasceni izprasevalci morajo imeti praviloma najmanj enakovredno licenco, rating
oziroma pooblastilo kot kandidat, ki opravlja ustni oziroma prakti¢ni izpit.

(6) Pooblasc¢eni izprasevalci morajo biti usposobljeni in izpolnjevati vse predpisane
pogoje, da lahko v vsakem trenutku prakti¢nega izpita prevzamejo nadaljnjo izvedbo leta
kot vodja zrakoplova oziroma kot kontrolor letenja.

(7) Pogoji iz prvega odstavka tega Clena se smiselno uporabljajo tudi za drugo strokovno
osebje, ki opravlja dela, pomembna za varnost zratnega prometa in za katero predpis, izdan
na podlagi tega zakona doloc¢a, da mora imeti potrdilo o izpolnjevanju pogojev za
opravljanje del v zratnem prometu.

(8) Minister, pristojen za promet, predpiSe pogoje in postopke za pridobitev potrdila
drugega strokovnega osebja iz prejSnjega odstavka tega ¢lena, zlasti glede izobrazbe,
strokovne usposobljenosti in izkuSenj, zdravstvenih zahtev in omejitev ter morebitnih
starostnih in drugih zahtev in omejitev.

51. ¢len
(preverjanje zdravstvene sposobnosti)

(1) Zdravstveni pregledi letalskega in drugega strokovnega osebja po tem zakonu so
predhodni, obdobni in specialni.

(2) Predhodni pregled se opravi pred izdajo licence, ratinga, pooblastila, potrdila oziroma
spricevala, obdobni pa pred podaljSanjem njihove veljavnosti.

(3) Specialni pregled se opravi zlasti:

1. po bolezni, poskodbi ali kirurSkem posegu, ki utegne bistveno vplivati na zmoznost za
opravljanje dela;

2. ¢e letalski inSpektor, preiskovalni organ iz 8. poglavja tega zakona ali nadrejeni oceni,
da prizadeta oseba ni duSevno ali telesno zmozna za pravilno opravljanje dela oziroma, da je
pod vplivom alkohola, narkotikov ali drugega psihoaktivnega sredstva.

(4) Oseba, ki se ne strinja z rezultatom zdravstvenega pregleda iz drugega in tretjega
odstavka tega €lena, se lahko pritoZi in zahteva, da zdravstveni pregled opravi komisija.
Pritozba se vloZi pri ministrstvu, pristojnem za promet, v 15 dneh po prejemu zdravniskega
spri¢evala. Komisijo imenuje minister, pristojen za zdravstvo, v soglasju z ministrom,
pristojnim za promet.

(5) Zoper ugotovitev komisije ni pritoZbe.

(6) Minister, pristojen za promet, v soglasju z ministrom, pristojnim za zdravstvo, izda
natanc¢nejSe predpise, s katerimi dolo¢i posebnosti glede zdravstvenih pregledov in glede
vodenja evidenc o zdravstveni sposobnosti letalskega osebja in drugega strokovnega osebja.

52. ¢len
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(omejitve in prepovedi ter preklic veljavnosti listin)

(1) Ministrstvo, pristojno za promet, preklice veljavnost listine iz 38., 43. in 48. ¢lena tega
zakona, ¢e ugotovi, da imetnik listine ne izpolnjuje ve¢ kateregakoli od predpisanih pogojev
za izdajo listine v skladu z dolo¢bami tega zakona. Razveljavljeno listino mora imetnik vrniti
ministrstvu, pristojnemu za promet.

(2) Opravljanje del, ki jih dovoljuje listina, ministrstvo, pristojno za promet, omeji ali
prepove, dokler je podan utemeljen sum, da bi prizadeta oseba lahko krSila predpise ali ogro
zala varnost letenja.

53. ¢len

(register in evidenca letalskega
in drugega strokovnega osebja)

(1) Licence, ratinge, pooblastila, potrdila ali spricevala izdaja ministrstvo, pristojno za
promet, na zahtevo.

(2) Ministrstvo, pristojno za promet, vodi register letalskega osebja. Register letalskega
osebja ni javna knjiga.

(3) Register iz prejSnjega odstavka vsebuje naslednje osebne podatke:
— ime in priimek osebe,

— datum in kraj rojstva,

— drzavljanstvo,

— stalno oziroma zacasno prebivalisce,

— dosezeno izobrazbo (s podatki o predlozZenih potrdilih o usposobljenosti in drugih
listinah o izpolnjevanju pogojev za pridobitev licence, skupaj s podatki o izdajatelju, datumu
izdaje in drugih identifikacijskih podatkih),

— poklic,
— letalsko organizacijo oziroma podatke o zaposlitvi,

— podatke o vrsti in veljavnosti zdravniSkega spricevala, ki se zahteva za posamezno
licenco,

— omejitve — zdravstvene ali druge, ki sledijo iz licence same,
— podatke o vpisanih ratingih oziroma pooblastilih,

— datum izdaje licence, ratinga, pooblastila, potrdila in njihova veljavnost ter podatki o
preklicih in izdanih dvojnikih,
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— o priznanju tuje licence, validaciji oziroma zamenjavi tuje licence,
— podatke o prekrskih, izrecenih ukrepih ter prepovedih,
— 0 izdaji izpisov iz registra.

(4) Ne glede na dolo¢bo drugega odstavka, se za pilota ultralahkih in drugih letalnih
naprav, ki niso uvrS¢eni med pilote, za katere se zahteva licenca po standardih ICAO, vodi
evidenco. Evidenca ni javna knjiga.

(5) Evidenco iz prejSnjega odstavka vodijo pravne ali fizi€ne osebe, ki izpolnjujejo
predpisane pogoje zlasti glede strokovne usposobljenosti, prostorov, tehni¢ne opremljenosti
in organiziranosti, ter glede na druge pogoje, predpisane v skladu z 43. ¢lenom tega zakona
in jih za to po predhodni preveritvi izpolnjevanja predpisanih pogojev pooblasti minister,
pristojen za promet. Ce pooblastilo iz tega odstavka ni dano, evidenco vodi ministrstvo,
pristojno za promet.

(6) Potrdila drugemu strokovnemu osebju o izpolnjevanju pogojev za opravljanje del v zra
¢nem prometu izda ministrstvo, pristojno za promet, po uspesno opravljenem preizkusu
usposobljenosti pred komisijo, ki jo imenuje minister, pristojen za promet.

(7) Dolocbe o vsebini registra letalskega osebja se smiselno uporabljajo tudi glede vsebine
registra drugega strokovnega osebja in glede vsebine evidence iz petega odstavka tega
¢lena.

(8) Osebni podatki, vpisani v register oziroma v evidenco iz tega ¢lena, se zbirajo in
uporabljajo za izvajanje nalog ministrstva, pristojnega za promet, oziroma drugih pristojnih
organov po tem zakonu. Vanje imajo vpogled osebe, ki so pooblascene za delo z registrom
oziroma z evidenco ter oseba, na katero se podatki nanasajo, kot tudi pristojni organi po
drugih predpisih, pristojni letalski organi drugih drzav v zvezi s priznavanjem licenc in
drugih listin iz tega poglavja ter preiskovalni organ iz 8. poglavja tega zakona. Podatki iz
prejSnjega odstavka se hranijo trajno in v skladu s predpisi o varstvu osebnih podatkov in
arhiviranju.

(9) Minister, pristojen za promet, predpise:

1. natan¢nejSo vsebino registrov iz tega ¢lena, glede na vrsto licence, ratinga, potrdila, spri
cevala letalskega in drugega strokovnega osebja ter natancnejSe postopke glede vodenja
registrov iz tega Clena,

2. natan¢nejSo vsebino ter pogoje in postopke glede vodenja evidence iz tega Clena, zlasti
glede strokovne usposobljenosti osebja, prostorov, tehni¢ne opremljenosti in
organiziranosti.

54. ¢len
(programi usposabljanja)

(1) Programe usposabljanja za posamezne vrste letalskega osebja in drugega strokovnega
osebja dolo¢i minister, pristojen za promet.
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(2) Na podlagi programa usposabljanja iz prej$njega odstavka izvajalci usposabljanja
izdelajo ustrezne priro¢nike o usposabljanju, glede na vrsto usposabljanja in jih predloZijo v
odobritev ministrstvu, pristojnemu za promet, najmanj 90 dni pred predvidenim zac¢etkom
usposabljanja.

(3) Glede dolocitve programov usposabljanja in izdelave priro¢nikov iz prej$njih dveh
odstavkov se upostevajo ustrezne priloge k Cikaski konvenciji in drugi akti mednarodnih
letalskih organizacij, ki urejajo usposabljanje letalskega osebja, predpisi Skupnosti, ter
Skupni letalski predpisi.

55. ¢len
(priznanje veljavnosti tuje licence)

(1) Ministrstvo, pristojno za promet, brez neupravicene zamude ali dodatnih preizkusov
prizna vsako licenco, ki jo izda druga drzava, ¢lanica ZdruZenih letalskih organov (JAA) ali
Skupnosti, skupaj s privilegiji in potrdili, ki se nanaSajo nanjo, ¢e predpogoji za izdajo
licence odgovarjajo predpisom o licenciranju letalskega osebja iz petega in Sestega odstavka
43. ¢lena tega zakona.

(2) Priznavanje licence, ki ga opravi ministrstvo, pristojno za promet, pomeni vsako
dejanje priznanja ali validacije licence, ki jo je izdala druga drzava, skupa;j s privilegiji in
potrdili, ki se nanjo nanasajo. Tako priznavanje licence ne sme presegati ¢asa veljavnosti
izvirne licence.

(3) Priznanje licence, ki je bila izdana v drugi drzavi, pomeni dovoljenje ministrstva,
pristojnega za promet, za uporabo take licence na zrakoplovih, ki so registrirani v Republiki
Sloveniji, skupaj s privilegiji, ki se nanjo nanasajo.

(4) Validacija pomeni izdajo potrdila ministrstva, pristojnega za promet, s katerim potrdi,
da licenca, ki jo je izdal pristojni organ druge drzave, velja kot licenca, ki bi jo izdalo
ministrstvo, pristojno za promet, samo.

(5) Ministrstvo, pristojno za promet, lahko prizna licence oziroma dovoljenja, ratinge,
pooblastila, potrdila in spri¢evala, izdana v drzavah ¢lanicah Mednarodne organizacije
civilnega letalstva (ICAO), ki niso ¢lanice ZdruZenih letalskih organov (JAA), za uporabo
na zrakoplovih, ki so registrirani v Republiki Sloveniji, v skladu z mednarodno pogodbo, ki
zavezuje Republiko Slovenijo oziroma v skladu z veljavnim sporazumom, ki ureja to podro
¢je in Ce je po predpisanem postopku ugotovljeno, da obstaja med drzavama enakovreden
nivo varnosti in so navedene in dolo¢ene razlike v licenciranju ter to¢no navedeni pogoji za
priznanje. Ce se taksna licenca in z njo povezani ratingi, pooblastila, potrdila ali spri¢evala
priznajo, mora biti navedeno, na osnovi katere licence je bila dana validacija.

(6) Dolocbe o priznanju in validaciji iz tega poglavja, se uporabljajo ob vzajemnosti tudi
za licence iz tega poglavja, ki so izdane v drugi drZavi.

56. ¢len
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(izvajalci usposabljanja letalskega
in drugega strokovnega osebja)

(1) Strokovno usposabljanje letalskega in drugega strokovnega osebja opravljajo izvajalci
(v nadaljnjem besedilu: letalske Sole), ki izpolnjujejo predpisane kadrovske, materialne in
druge pogoje.

(2) Ministrstvo, pristojno za promet, izda dovoljenje za delo letalski Soli, ki izpolnjuje
zahtevane kadrovske, materialne in druge pogoje, predpisane za dolo¢eno vrsto oziroma
namen usposabljanja.

(3) V dovoljenju iz prejSnjega odstavka se posebej navedejo:

— vrste oziroma programi usposabljanja, za katere Sola izpolnjuje pogoje,

— obdobje veljavnosti dovoljenja, ki je praviloma dvanajst mesecev in

— drugi pogoji oziroma omejitve glede izvajanja doloCenih programov usposabljanja.

(4) Veljavnost dovoljenja se podaljSa po ponovni preveritvi izpolnjevanja predpisanih
pogojev.

(5) Strokovna komisija ali oseba, ki ugotavlja izpolnjevanje pogojev v letalski Soli vodi
zapisnik o dejanskem stanju in o tem poda mnenje, ki je podlaga za odlocitev o izdaji
oziroma podaljSanju dovoljenja za delo letalske Sole.

(6) Minister, pristojen za promet, predpiSe natanc¢nejSe pogoje in postopke za pridobitev
dovoljenja za delo letalske Sole ter druge Sole iz tretjega odstavka 57. ¢lena, zlasti glede
strokovne usposobljenosti, osebja, prostorov, tehni¢ne opremljenosti, finan¢nih sredstev,
odobrenih priro¢nikov, programov usposabljanj in organizacije, pri ¢emer uposteva dolo¢bo
57. &lena tega zakona in ustrezno prilogo k Cikaski konvenciji ter ustrezne Skupne letalske
predpise.

58. ¢len
(preklic dovoljenja za delo letalski Soli)

(1) Ministrstvo, pristojno za promet, z odlocbo preklice dovoljenje za delo letalski Soli, ¢e
ta ne izpolnjuje kateregakoli od predpisanih pogojev v skladu z dolocbami tega zakona.

(2) Ce letalska $ola ne izvaja usposabljanja v zadnjih dvanajstih mesecih, ji ministrstvo,
pristojno za promet, prekli¢e dovoljenje za delo.

(3) Zoper odlocbo iz prvega in prejSnjega odstavka je dovoljena pritozba v roku 8 dni od
vrocitve. Pritozba ne zadrzi izvrSitve odlocbe. Neveljavno listino mora imetnik vrniti
ministrstvu, pristojnemu za promet.

63. ¢len

(dolZnost obveS¢anja ministrstva, pristojnega za promet,
ob nesreci ali incidentu)
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V primeru letalske nesrece s smrtnim izidom ali hujSimi telesnimi poskodbami, ali pri
kateri nastane precej$nja Skoda na zrakoplovu ali lastnini, ki se ne prevaza na krovu, mora
vodja zrakoplova takoj obvestiti ministrstvo, pristojno za promet, in mu predati pisno poro
¢ilo. Enako velja tudi v primeru resnega incidenta.

67. ¢len

(vojasko letalsko in drugo vojasko strokovno osebje
in predpisi)

(1) Vojasko letalsko osebje je osebje, ki upravlja z vojaskim zrakoplovom ali opravlja
druga dela v zvezi z njegovo uporabo.

(2) Vse ostale osebe, ki sodelujejo v vojaskem zraénem prometu in niso vojasko letalsko
osebje, so drugo vojasko strokovno osebje.

(3) Vojasko letalsko osebje in drugo vojasko strokovno osebje mora imeti veljavno voja
Sko licenco in pooblastila za opravljanje posebnih strokovnih del, dolocene s posebnimi
predpisi.

(4) Licenco ali pooblastilo, ki se izda po tem ¢lenu, ministrstvo, pristojno za promet,
lahko uporabi kot podlago za izdajo in podaljSanje veljavnosti licence ali pooblastila, ki se
izda po dolocbah 43. do 66. ¢lena tega zakona.

(5) Licence in pooblastila, izdana osebju iz tretjega odstavka tega ¢lena, po dolocbah 43.
do 66. ¢lena tega zakona, se do izdaje posebnih predpisov uporabljajo kot vojaske licence.

(6) V predpisih iz tretjega odstavka, ki jih izda minister, pristojen za obrambo, v soglasju
z ministrom, pristojnim za promet, morajo biti upoStevane zahteve glede varnosti civilnega
zra€nega prometa in obrambni interesi drZave.

(7) V predpisih iz prejSnjega odstavka se smiselno uredijo zlasti vprasanja iz 48., 50. in 51.
Clena tega zakona, pri Cemer se upostevajo vrste zrakoplovov, namen njihove uporabe in
psihi¢ne ter fizicne obremenitve, katerim je izpostavljeno vojasko letalsko in drugo vojasko
strokovno osebje

68. ¢len
(licence, spric¢evala in dovoljenja)

(1) Dejavnost zra¢nega prevoza sme opravljati pravna ali fizi¢na oseba, ki je pridobila
operativno licenco in spricevalo letalskega prevoznika, v skladu z dolocbami tega zakona in
na njegovi podlagi izdanih predpisov.

(2) Druge dejavnosti v zracnem prometu sme opravljati pravna ali fizi¢na oseba, ki je
pridobila ustrezno spri¢evalo ali dovoljenje, v skladu z doloc¢bami tega zakona in na njegovi
podlagi izdanih predpisov.

(3) Nekomercialne aktivnosti v letalstvu sme izvajati pravna ali fizicna oseba, ki izpolnjuje
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predpisane pogoje glede plovnosti zrakoplova in ima ustrezno licenco letalskega osebja
oziroma ima ustrezno licencirano letalsko osebje za opravljanje takih aktivnosti, vse v
skladu z dolocbami tega zakona in na njegovi podlagi izdanih predpisov, ki jih izda minister,
pristojen za promet.

69. ¢len
(operativna licenca)

(1) Operativna licenca je dovoljenje, s katerim pristojni organ dovoli pravni ali fizicni
osebi opravljanje zranega prevoza potnikov, poSte in/ali blaga, za placilo in/ali oddajo
zrakoplovov v najem, v skladu z izdano licenco.

(2) Operativna licenca se izda prosilcu, ¢e izpolnjuje predpisane pogoje glede sedeza
podjetja in morebitne registrirane podruZnice oziroma predstavniStva, pretezne dejavnosti,
lastni$tva podjetja in dejanskega nadzora, financne sposobnosti, usposobljenega osebja,
zavarovanja, razpolaganja z zrakoplovi, ¢e ima veljavno spricevalo letalskega prevoznika,
vse v skladu z dolo¢bami tega poglavja.

(3) Operativno licenco izda oziroma podalj$a njeno veljavnost ministrstvo, pristojno za
promet, ¢e ugotovi, da so izpolnjeni predpisani pogoji iz prejSnjega odstavka.

(4) Dolocbe 69. do 75. ¢lena tega zakona se ne uporabljajo za zra¢ni prevoz potnikov, po
Ste in/ali tovora, opravljene z zrakoplovi brez motornega pogona in/ali ultralahkimi
motornimi zrakoplovi, niti za lokalne prevoze, ki ne vkljucujejo prevoza med razli¢nimi
letaliS¢i (panoramski leti).

(5) Prevozi iz prejSnjega odstavka se opravljajo po dolocbah predpisov, ki urejajo
opravljanje letov z ultralahkimi letalnimi napravami in panoramskih letov in zanje veljajo
predpisi, ki urejajo spri¢evalo letalskega prevoznika (AOC).

(6) Izdaja in veljavnost operativne licence sta vedno odvisni od veljavnega spri¢evala
letalskega prevoznika (AOC), ki opredeljuje aktivnosti, zajete v operativni licenci.

(7) Lastnistvo zrakoplova ni pogoj za izdajo oziroma podaljSanje veljavnosti operativne
licence, vendar mora prosilec razpolagati z enim ali ve¢ zrakoplovi kot lastnik ali zakupnik,
kar dokaZe z ustrezno pogodbo, ki jo predlozi ministrstvu, pristojnemu za promet, pred
izdajo operativne licence.

(8) Imetnik operativne licence mora takoj pisno obvestiti ministrstvo, pristojno za promet,
o vseh spremembah, ki vplivajo na dejstva in okolis¢ine, ki so bile podlaga za izdajo
operativne licence.

(9) Minister, pristojen za promet, lahko natan¢neje predpise izvrSevanje dolocb 69. do 75.
Clena tega zakona, pri ¢emer uposSteva tudi morebitne odlocitve, priporocila oziroma
pojasnila Evropske komisije in odloc¢itve Evropskega sodisca.

70. ¢len
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(omejitve za izdajo operativne licence)

(1) Brez vpliva na peti odstavek 72. ¢lena ministrstvo, pristojno za promet, ne izda ali
podaljsa veljavnosti operativne licence, ¢e niso izpolnjene zahteve tega zakona.

(2) Podjetje, ki izpolnjuje zahteve tega zakona, je upraviceno prejeti operativno licenco.
Ta licenca ne zagotavlja sama po sebi nobene pravice do dostopa na dolo¢ene letalske
proge ali trge.

(3) Brez vpliva na cetrti in peti odstavek 69. ¢lena tega zakona se nobenemu podjetju, ki
je ustanovljeno v Republiki Sloveniji, ne dovoli opravljati zraénega prevoza potnikov, poSte
in/ali tovora za placilo in/ali najem na obmocju Republike Slovenije, ¢e podjetju ni bila
izdana ustrezna operativna licenca.

71. ¢len

(primeri, ko se operativna licenca ne izda
in vecinsko lastniStvo)

(1) Ministrstvo, pristojno za promet, ne izda operativne licence podjetju, Ce:

a) njegov glavni poslovni sedez, ¢e obstaja, in njegov registrirani sedez nista v Republiki
Sloveniji ali v Skupnosti; in

b) njegova glavna dejavnost ni zracni prevoz bodisi samostojno ali v kombinaciji z vsako
drugo komercialno operacijo zrakoplova, ali popravilo in vzdrZevanje zrakoplova.

(2) Brez vpliva na sporazume in konvencije, katerih pogodbenica je Republika Slovenija,
mora podjetje (prosilec za licenco oziroma imetnik licence) biti in ostati v neposredni lasti
ali vecinski lasti Republike Slovenije in/ali njenih drzavljanov ali drzavljanov drZav ¢lanic
Skupnosti. Podjetje mora biti ob vsakem ¢asu pod dejanskim nadzorom navedenih oseb.

(3) Vsako podjetje, ki je neposredno ali posredno udeleZzeno v kontrolnem delezu
letalskega prevoznika, mora izpolnjevati zahteve prejSnjega odstavka.

(4) Letalski prevoznik mora biti vedno sposoben dokazati, da izpolnjuje zahteve tega
¢lena, ¢e to zahteva ministrstvo, pristojno za promet.

72. ¢len
(dokazovanje finan¢ne sposobnosti letalskega prevoznika)

(1) Letalski prevoznik, prosilec za prvo operativno licenco, mora biti sposoben
ministrstvu, pristojnemu za promet, dokazati:

a) da lahko vedno izpolni svoje dejanske in potencialne obveznosti, nastale v okviru
realnih predvidevanj, za obdobje 24 mesecev od zacetka opravljanja dejavnosti; in

b) da lahko pokriva svoje fiksne in obratovalne stroSke, ki nastanejo pri poslovanju, v
skladu s svojim poslovnim naértom in so ugotovljeni na podlagi realnih predvidevanj, v
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obdobju treh mesecev od zacetka poslovanja, pri ¢emer ne uposteva dohodka iz poslovanja.

(2) Za namen prejSnjega odstavka vsak prosilec predlozi poslovni nacrt vsaj za prvi dve
leti poslovanja. V poslovnem nacrtu naj bodo podrobno opisane tudi finan¢ne povezave, ki
jih ima prosilec z vsemi drugimi komercialnimi aktivnostmi in v katerih sodeluje bodisi
neposredno ali prek medsebojno povezanih podjetij. Prosilec priskrbi tudi vse pomembne
informacije, Se posebej podatke, ki so navedeni v prvem odstavku 75. ¢lena tega zakona.

(3) Letalski prevoznik vnaprej uradno obvesti organ, ki mu izda licenco, o nacrtih za: zra
¢ne prevoze na novi redni progi ali posebne prevoze na celino ali svetovno obmocje, ki ju
dotlej Se ni oskrboval, spremembe vrste ali Stevila uporabljenih zrakoplovov ali znatno
spremembo v obsegu svojih aktivnosti. Prav tako vnaprej obvesti o vseh nameravanih
pripojitvah ali prevzemih ter v 14 dneh obvesti ministrstvo, pristojno za promet, o
spremembi lastniStva vsakega posameznega deleza, ki presega 10 odstotkov ali vec
celotnega premozenja letalskega prevoznika ali njegovega mati¢nega podjetja ali kon¢ne
krovne druzbe. Predlozitev dvanajstmese¢nega poslovnega narta dva meseca pred
obdobjem, na katerega se nanasa, pomeni pravocasno predhodno obvestilo po tem odstavku
za spremembe tekocih dejavnosti in/ali okolis¢in, ki jih zajema ta poslovni nacrt.

(4) Ce ministrstvo, pristojno za promet, meni, da spremembe, o katerih ga letalski
prevoznik uradno obvesti v skladu s prejSnjim odstavkom, pomembno vplivajo na njegovo
finan¢no stanje, zahteva od letalskega prevoznika, da mu predlozi popravljen poslovni nacrt
z zadevnimi spremembami za obdobje najmanj 12 mesecev od datuma zacetka njegovega
izvajanja, kot tudi vse pomembne informacije, vklju¢no s podatki, ki so navedeni v drugem
odstavku 75. ¢lena tega zakona, da presodi, ali lahko letalski prevoznik izpolnjuje svoje
obstojeCe in morebitne obveznosti v tem dvanajstmesecnem obdobju. Ministrstvo, pristojno
za promet, sprejme odlocitev o popravljenem poslovnem nacrtu najkasneje tri mesece po
tem, ko so ji predlozene vse potrebne informacije.

(5) Ministrstvo, pristojno za promet, lahko vselej, vsekakor pa vedno, kadar so prisotni
jasni znaki, da ima letalski prevoznik, ki mu je izdala licenco, finan¢ne tezave, oceni finan
¢no poslovanje in lahko odvzame ali preklice licenco, ¢e ni ve€ prepri¢ana, da lahko letalski
prevoznik izpolni svoje dejanske in morebitne obveznosti v obdobju 12 mesecev.
Ministrstvo, pristojno za promet, lahko do finan¢ne sanacije letalskega prevoznika izda tudi
zacasno licenco, vendar pod pogojem, da varnost ni ogroZena.

(6) Letalski prevoznik predloZi ministrstvu, pristojnemu za promet, revidirano letno poro
¢ilo vsako leto za predhodno poslovno leto brez neupravicene zamude. Na zahtevo organa,
ki izda licenco, mora letalski prevoznik vselej priskrbeti podatke, ki so pomembni za
namene prejSnjega odstavka, in Se posebej podatke, ki so navedeni v tretjem odstavku 75.
¢lena tega zakona.

(7) Prvi, drugi, tretji, Cetrti in Sesti odstavek tega Clena ne veljajo za letalske prevoznike,
ki opravljajo izkljuéno prevoze z zrakoplovi z manj kot 10 tonami maksimalne vzletne teZe
(MTOW) in/ali z manj kot 20 sedezi. Taki letalski prevozniki morajo biti vedno sposobni
izkazati najmanj 80.000 ecujev neto kapitala v tolarski protivrednosti oziroma priskrbeti
podatke, pomembne za namene petega odstavka tega Clena, ¢e to zahteva ministrstvo,
pristojno za promet. Ministrstvo, pristojno za promet, pa lahko vseeno uporablja dolocbe
prvega, drugega, tretjega, Cetrtega in Sestega odstavka tega Clena za letalske prevoznike, ki
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jim izda licenco in opravljajo prevoze na rednih progah oziroma katerih celotni promet
presega 3 milijone ecujev v tolarski protivrednosti letno.

73. ¢len
(dokazi in veljavnost operativne licence)

(1) Ministrstvo, pristojno za promet, pred izdajo operativne licence zahteva dokazilo o
dobrem imenu oseb, ki bodo stalno in dejansko vodile poslovanje podjetja, ali dokaz, da
niso v stecaju, ali dokaz, da jim ni bila odvzeta ali preklicana licenca zaradi resnega
nestrokovnega ravnanja ali kaznivega dejanja. V takem primeru ministrstvo, pristojno za
promet, sprejme kot zadosten dokaz za tuje drzavljane predlozitev dokumentov, ki jih
izdajo pristojni organi take drzave in izkazujejo, da so te zahteve izpolnjene.

(2) Kadar pristojni organi drzave, iz katere prihaja tuj drzavljan, ne izdajo dokumentov,
navedenih v prejSnjem odstavku, take dokumente nadomesti izjava pod prisego — ali, v dr
zavah, kjer izjava pod prisego ni predvidena, slovesna izjava — ki jo da zadevna oseba pred
pristojnim sodnim ali upravnim organom ali, ¢e je to primerno, pred notarjem ali
usposobljenim strokovnim organom drzave, iz katere oseba prihaja. Tak organ ali notar izda
potrdilo, s katerim potrjuje verodostojnost izjave pod prisego oziroma slovesne izjave.

(3) Ministrstvo, pristojno za promet, lahko zahteva, da se dokumenti in potrdila, ki so
navedeni v prvem in drugem odstavku tega ¢lena, predlozijo najkasneje tri mesece po
datumu njihove izdaje.

(4) Operativna licenca velja, dokler letalski prevoznik izpolnjuje obveznosti tega zakona.
Ne glede na navedeno se nova operativna licenca lahko revidira po odloc€itvi ministrstva,
pristojnega za promet, eno leto po izdaji in nato vsakih pet let.

(5) Ce je letalski prevoznik prenehal opravljati prevoze za Sest mesecev ali jih ni zagel
opravljati Sest mesecev po izdaji operativne licence, ministrstvo, pristojno za promet, odlo
¢1, ali je treba operativno licenco ponovno predloZiti v odobritev.

(6) Ministrstvo, pristojno za promet, odlo¢i, ali mora letalski prevoznik ponovno predlo
ziti v odobritev operativno licenco, ki mu jo je izdala, ¢e se spremeni en element ali ve¢
elementov, ki vplivajo na pravni polozaj podjetja in Se posebej v primeru pripojitev ali
prevzemov. Zadevni letalski prevoznik lahko nadaljuje z opravljanjem svojih prevozov,
razen ¢e ministrstvo, pristojno za promet, odloc¢i, da je ogroZena varnost in navede razloge
za tako odlocitev.

(7) Ministrstvo, pristojno za promet, ne dovoli, da bi letalski prevoznik, proti kateremu je
uveden stecaj zaradi nesolventnosti ali podoben postopek, obdrzal svojo operativno licenco,
e je pristojni organ preprican, da ni realnega izgleda za zadovoljivo finan¢no sanacijo v
razumnem roku.

74. ¢len

(objava postopkov in odloditev o vlogi)
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(1) Postopke za izdajo operativnih licenc ministrstvo, pristojno za promet, javno objavi in
o tem obvesti Komisijo.

(2) Ministrstvo, pristojno za promet, sprejme odlocitev o vlogi takoj, ko je mogoce,
najkasneje pa v treh mesecih po predlozitvi vseh potrebnih podatkov in ob upostevanju vseh
razpoloZzljivih dokazil. Odlocitev sporo¢i vloZzniku zahteve za izdajo licence. V zavrnitvi
navede razloge.

(3) Pristojni organ se pred sprejemom predpisa ali upravnega akta, ki se nanaSa na
licenciranje letalskih prevoznikov, posvetuje s Komisijo, ki jo tudi obvesc¢a o vsakem takem
dejanju.

(4) Ministrstvo, pristojno za promet, in Komisija sodelujeta pri izvajanju doloc¢b tega
zakona iz prejSnjega odstavka.

(5) Zaupne informacije, pridobljene pri uporabi dolo¢b prejsSnjega odstavka, so poslovna
tajnost.

75. ¢len
(informacije o finan¢ni sposobnosti letalskih prevoznikov)

(1) Informacije glede finan¢ne sposobnosti, ki jth mora v zvezi z 72. ¢lenom tega zakona
predloZiti prosilec, ki prvi¢ zaprosi za operativno licenco, so:

1. zadnji interni povzetek financnega porocila in revidirano letno poroc¢ilo za predhodno
poslovno leto, ¢e jih je dolZan imeti;

2. projekcija bilance stanja in izkaza uspeha za naslednji dve leti;

3. podlaga za podatke o nacrtovanih izdatkih in dohodkih za postavke, kot so gorivo,
cene vozovnic in tarife, place, vzdrZzevanje, amortizacija, nihanja menjalniskih tecajev, letali
Ske takse, zavarovanje in podobno. Prognoze za razmerje med prometom/prihodkom;

4. podrobnosti o zagonskih stroskih, nastalih v obdobju od predloZitve vloge do zaetka
poslovanja, in pojasnilo o predlogih, kako naj se ti stroski financirajo;

5. podrobnosti o obstojecih in nacrtovanih virih financiranja;

6. podrobnosti o delnicarjih oziroma druzbenikih, vkljuéno z drzavljanstvom in vrsto dele
zev, ki naj bi jih delnicarji oziroma druZzbeniki imeli ter statut in druzbeno pogodbo. Ce gre
za del kapitalsko povezanih podjetij (zdruZeno podjetje), podatki o razmerju med njimi;

7. projekcija izkazov denarnega toka (gotovinskih prilivov in odlivov) in naértov
likvidnosti za prvi dve leti poslovanja;

8. podrobnosti o financiranju nakupa/zakupa zrakoplovov, vklju¢no s pogodbenimi roki in
pogoji v primeru zakupa.

(2) V zvezi z 72. ¢lenom tega zakona so informacije glede financne sposobnosti, ki jih je
treba priskrbeti za presojo stalne finan¢ne sposobnosti obstojecih imetnikov licenc, ki na
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crtujejo spremembo v svojih strukturah ali dejavnostih s pomembnim vplivom na finan¢no
stanje, naslednje:

1. po potrebi zadnja interna bilanca stanja in revidirano letno porocilo za predhodno
poslovno leto;

2. natan¢ni podatki o vseh predlaganih spremembah, (npr.): spremembi vrste storitve,
predlaganem prevzemu ali pripojitvi, spremembah v delniSkem kapitalu (glavnici),
spremembah delnicarjev in podobno;

3. projekcija bilance stanja in izkaza uspeha za tekoce poslovno leto, vklju¢no z vsemi
predlaganimi spremembami v strukturi ali dejavnostih v izraziti povezavi s financami;

4. podatki o preteklih izdatkih in dohodkih in projekcija podatkov o izdatkih in dohodkih
za postavke, kot so gorivo, cene vozovnic in tarife, place, vzdrzevanje, amortizacija, nihanja
menjalniskih tecajev, letaliSke takse, zavarovanje in podobno; prognoze za razmerje med
prometom/prihodkom;

5. izkazi denarnega toka in nacrti likvidnosti za prihodnje leto, vkljuéno z vsemi
predlaganimi spremembami v strukturi ali dejavnostih v izraziti povezavi s financami;

6. podrobnosti o financiranju nakupa/zakupa zrakoplovov, vklju¢no s pogodbenimi roki in
pogoji v primeru zakupa.

(3) V zvezi z 72. ¢lenom tega zakona so informacije glede finan¢ne sposobnosti, ki jih je
treba priskrbeti za presojo stalne financne sposobnosti obstojecih imetnikov licence:

1. revidirano letno porocilo najpozneje Sest mesecev po koncu obdobja, na katerega se
nanasajo, in po potrebi zadnja interna bilanca stanja;

2. projekcija bilance stanja in izkaza uspeha za prihodnje leto;

3. podatki o preteklih izdatkih in dohodkih in projekcija podatkov o izdatkih in dohodkih
za postavke kot so gorivo, cene vozovnic in tarife, place, vzdrZzevanje, amortizacija, nihanja
menjalniskih tecajev, letaliSke takse, zavarovanje in podobno; prognoze za razmerje med
prometom/prihodkom;

4. izkazi denarnega toka in nacrti likvidnosti za prihodnje leto.

76. ¢len
(spricevalo letalskega prevoznika)

(1) Spricevalo letalskega prevoznika (AOC) je dokument, ki ga izda ministrstvo, pristojno
za promet, in s katerim pravna ali fizi¢na oseba dokazuje, da izpolnjuje pogoje glede
strokovnega osebja in potrebne organiziranosti, da lahko zagotavlja varno delovanje
zrakoplovov na podrocju letalskih dejavnosti, ki so dolo¢ene v izdanem spricevalu.

(2) Spricevalo letalskega prevoznika izda ministrstvo, pristojno za promet, ¢e predhodno
ugotovi, da:
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1. prosilec Se nima spricevala letalskega prevoznika;

2. je prosilec drzavljan Republike Slovenije oziroma pravna oseba, registrirana v Sloveniji,
ki je v vecinski lasti in pod dejanskim nadzorom slovenskih drzavljanov ali lokalne skupnosti
ali Republike Slovenije;

3. ima prosilec prebivali§¢e oziroma sedeZ v Republiki Sloveniji;

4. je prosilec ministrstvu, pristojnemu za promet, predloZzil dokaze, da je sposoben
operativno in varno voditi predlagano dejavnost.

(3) Pogoj iz 4. tocke prejSnjega odstavka je izpolnjen, ¢e ministrstvo, pristojno za promet,
ugotovi, da ima prosilec dovolj finan¢nih sredstev, znanja, strokovnosti, izkusenj, osebja,
sredstev, opreme, organizacijo in dokumentacijo, da lahko zagotavlja varno delovanje
zrakoplovov, v skladu s predpisanimi pogoji in omejitvami, ki veljajo za letalske dejavnosti,
ki jih Zeli prosilec opravljati.

(4) Spricevalo letalskega prevoznika se izda praviloma za eno leto. Njegova veljavnost se
praviloma podaljSa za 12 mesecev, vendar ne za ve¢ kot 24 mesecev, ¢e imetnik izpolnjuje
zahteve, ki veljajo v ¢asu odlocanja, ter glede na nove ugotovitve ministrstva, pristojnega za
promet, v skladu s tem ¢lenom.

(5) Skupaj s spri€evalom letalskega prevoznika ministrstvo, pristojno za promet, dolo¢i
operativne dolocbe s podrobnostmi o odobreni letalski dejavnosti ter pogoje in omejitve, ki
veljajo za spric¢evalo. Ministrstvo, pristojno za promet, lahko omeji ¢as veljavnosti
operativnih dolo¢b, oziroma jih lahko po potrebi dopolni ali spremeni.

(6) Imetnik spricevala letalskega prevoznika mora takoj pisno obvestiti ministrstvo,
pristojno za promet, o vseh spremembah, ki vplivajo na dejstva in okoli¢ine, ki so bile
podlaga za izdajo spricevala ali operativnih dolo¢b. Imetnik ne sme uveljavljati upravicenj iz
spricevala, ¢e ministrstvo, pristojno za promet, ni pisno odobrilo sprememb.

(7) Spricevalo letalskega prevoznika, ki ga je izdal pristojni organ tuje drzave, se prizna v
skladu z mednarodno pogodbo, ki zavezuje Republiko Slovenijo.

(8) Steje se, da je pogoj glede zahtevanih finanénih sredstev, kot izhaja iz drugega
odstavka tega €lena, izpolnjen, e prosilec v zadostni meri izkaZe, da bo lahko izpolnjeval
obveznosti za pokrivanje postavk, kot so gorivo, tarife, place, vzdrzevanje, amortizacija,
letaliSke in preletne takse ter stroSki obveznih zavarovanj, vse v skladu s predvideno
letalsko dejavnostjo za najmanj 3 mesece.

(9) Minister, pristojen za promet, predpiSe natancnejSe zahteve, nacin in postopek
pridobitve in podaljSanja veljavnosti spricevala letalskega prevoznika, pri ¢emer upoSteva
ustrezne priloge k Cikaski konvenciji oziroma ustrezne Skupne letalske predpise.

77. ¢len
(spri¢evala in dovoljenja za posebne namene)

(1) Za izvajanje strokovnega usposabljanja letalskega in drugega strokovnega osebja, ki
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ga zeli opravljati letalski prevoznik za lastne potrebe, se smiselno uporabljajo dolocbe 56. in
57. €lena tega zakona.

(2) Za letalske dejavnosti posebne vrste, kot so na primer dela v zraku, vleka reklamnih
sporo€il, snemanja iz zraka, panoramski leti, se smiselno uporabljajo dolocbe 76. €lena tega
zakona, tudi Ce se taka dejavnost ne opravlja za placilo. Za opravljanje teh dejavnosti mora
izvajalec pridobiti posebno dovoljenje, ki ga izda ministrstvo, pristojno za promet.
Izpolnjevanje pogojev za opravljanje navedenih dejavnosti se presoja tudi v skladu s pogoji
Skupnih letalskih predpisov.

(3) Za zakup zrakoplova mora uporabnik zrakoplova pridobiti predhodno odobritev
ministrstva, pristojnega za promet.

(4) Pred izdajo predhodne odobritve iz prejSnjega odstavka, ministrstvo, pristojno za
promet, preveri pogodbo o zakupu zlasti glede skladnosti tipskega certifikata za zrakoplov
iz zakupne pogodbe, glede opreme zrakoplova, glede plovnosti ter glede zavarovanj, vse v
odvisnosti od predvidenega namena rabe zrakoplova. Pogoji za odobritev so del zakupne
pogodbe.

(5) Za letalske prireditve in letalska tekmovanja je potrebno posebno dovoljenje, ki ga
izda ministrstvo, pristojno za promet, v skladu s pogoji, ki jih predpiSe, minister, pristojen
za promet.

(6) Minister, pristojen za promet, predpiSe natancnejSe zahteve, nacin in postopek
pridobitve spriCevala oziroma dovoljenja za izvajanje dejavnosti iz tega ¢lena, ob smiselnem
upostevanju pogojev Skupnih letalskih predpisov.

78. ¢len
(zracni prevoz za lastne potrebe)

(1) Za opravljanje zra¢nega prevoza za lastne potrebe z letali z ve€ kot Sestimi potniskimi
sedezi mora predlagatelj pridobiti posebno dovoljenje, ki ga izda ministrstvo, pristojno za
promet. Dovoljenje se izda, ¢e predlagatelj dokaze, da izpolnjuje pogoje glede strokovne
sposobnosti in potrebne organizacije za zagotovitev varnega delovanja zrakoplovov. Glede
izpolnjevanja pogojev se smiselno uporabljajo dolocbe 76. ¢lena tega zakona o spricevalu
letalskega prevoznika.

(2) Zraéni prevoz za lastne potrebe je letalski prevoz, ki se ne opravlja za placilo.

79. ¢len
(naloge in pooblastila ministrstva, pristojnega za promet)

(1) Ministrstvo, pristojno za promet, izvaja strokovni nadzor nad imetniki spric¢eval
letalskega prevoznika in dovoljenj, ki jih izdaja v skladu s tem poglavjem, in v ta namen
spremlja delo imetnikov sprieval letalskega prevoznika in navedenih dovoljenj. Ce
strokovni nadzor, vklju¢no s prostim in neomejenim dostopom do prostorov, sredstev in
opreme imetnikov navedenih listin ter do vseh dokumentov in podatkov, vklju¢no z ra
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cunalniSkimi podatki, ni omogocen, se $teje, da niso izpolnjeni pogoji za izdajo listin iz tega
odstavka. V takem primeru ministrstvo, pristojno za promet, takoj po uradni dolZnosti za
¢asno odvzame listino. Listina se odvzame za ¢as dokler ni ponovno omogocen strokovni
nadzor.

(2) Za zagotovitev varnega letenja ministrstvo, pristojno za promet, izdaja plovnostno tehni
¢ne zahteve (PZT), kot splosne letalsko varnostne zahteve, ki so obvezujoce za vse
izvajalce letalskih aktivnosti. Plovnostno tehni¢ne zahteve so vezane na varno uporabo dolo
cenega tipa zrakoplova.

80. ¢len
(preklic veljavnosti spric¢eval in dovoljenj)

(1) Ce ministrstvo, pristojno za promet, ugotovi, da se pravice iz spri¢evala letalskega
prevoznika ali dovoljenja izvrSujejo tako, da se krSijo veljavni predpisi, pogoji ali omejitve,
ali zunaj obsega operativnih dolocb, lahko ministrstvo, pristojno za promet, takoj preklice
veljavnost tak$ne listine ali jo zacasno odvzame, dokler niso krSitve odpravljene, oziroma
dokler ni opravljen nadaljnji postopek.

(2) Ne glede na dolocbo prej$njega odstavka lahko ministrstvo, pristojno za promet,
izjemoma dolo¢i dodatne omejitve operativnih dolocb, ¢e ugotovi, da bo s takimi ukrepi
zagotovljena varnost zranega prometa.

(3) Spricevalo letalskega prevoznika se Steje za neveljavno, ¢e ni ve¢ izpolnjen katerikoli
od pogojev iz drugega odstavka 76. ¢lena tega zakona.

82. ¢len
(druge zahteve)

(1) Operativna licenca, spricevalo letalskega prevoznika in dovoljenje po tem poglavju se
lahko izda samo, kadar ni v nasprotju z javnimi interesi ali okoljevarstvenimi predpisi.

(2) Za predstavnistvo in za slovenske drzavljane, ki so zaposleni v predstavniStvu, velja
slovensko pravo.

(3) Vlada izda predpis, s katerim dolo¢i pogoje glede registracije in nac¢ina delovanja
predstavnistev iz 81. ¢lena tega zakona v Republiki Sloveniji, zlasti pa:

1. potrebna dokazila za vpis v register predstavniStev, vodenje registra predstavnistev in
izbris iz registra predstavnistev;

2. zahteve glede osebja, ki dela oziroma je zaposleno v predstavniStvu;
3. nacin opravljanja dejavnosti;

4. kaj lahko Steje za izpolnitev predpisanih pogojev glede opravljanja dejavnosti zra¢nega
prevoza v Republiki Sloveniji in
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5. nacin opravljanja nadzora glede izpolnjevanja predpisanih pogojev in dejavnosti
predstavnistva.

86. ¢len
(sistem letaliS¢)

(1) V skladu z zasnovo omrezja letaliS¢ iz prostorskega plana Republike Slovenije, vlada
na predlog ministra, pristojnega za promet, opredeli sistem javnih letali$¢, ki so namenjena
za javni zracni promet ob zagotavljanju enakomernega regionalnega razvoja in povezavi z
drugimi prometnimi sistemi. Letali§¢a, ki so vklju¢ena v sistem javnih letalis¢, so
infrastrukturni objekti drzavnega oziroma lokalnega pomena.

(2) Za dolocitev lokacije in gradnjo letaliS¢, ki so vklju€ena v sistem javnih letaliS¢ in z
njimi povezanih infrastrukturnih objektov, naprav in sistemov navigacijskih sluzb zra¢nega
prometa, se doloc¢be o predhodnih soglasjih iz 97. ¢lena oziroma 119. ¢lena tega zakona ne
uporabljajo v primeru, ko Republika Slovenija nastopa kot investitor.

(3) Pred dolocitvijo lokacije in/ali izdajo enotnega dovoljenja za gradnjo mora biti
opravljena ustrezna revizija projektne dokumentacije, ki jo opravi ministrstvo, pristojno za
promet.

95. ¢len
(objava sploSnih pogojev za uporabo letali§¢a)

(1) Splosne pogoje za uporabo javnega letaliSca, tarife in cene storitev objavi ministrstvo,
pristojno za promet, na nacin, ki je obicajen v zratnem prometu. Upravljalec letalis¢a v ta
namen ministrstvu, pristojnemu za promet, posreduje potrebne podatke.

(2) Ministrstvo, pristojno za promet, pred objavo iz prejSnjega odstavka pridobi tudi
mnenje ministrstev, pristojnih za finance, notranje zadeve, obrambo, okolje in prostor,
zdravstvo ter kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, ¢e zadeva njihove odgovornosti in
pristojnosti.

96. ¢len

(uporaba civilnih letaliS¢ za vojaSke potrebe ter meSanih letaliS¢ in vojaskih letalis¢ za
civilne zrakoplove)

(1) Civilna letalis¢a in vzletiSca lahko uporablja tudi ministrstvo, pristojno za obrambo, za
potrebe vojaSkega zracnega prometa. Pri tem mora ravnati v skladu s predpisi o uporabi
letaliS¢ in vzletiS¢ ter v skladu s sploSnimi in posebnimi pogoji za njihovo uporabo oziroma
obratovanje, vse v skladu s prostorskim planom Republike Slovenije.

(2) Na obmocju civilnega letaliS¢a in vzletiS¢a se sme graditi in uporabljati tudi stabilne
objekte in naprave za potrebe obrambe, Ce to ne ogroza rednosti in varnosti civilnega zra
¢nega prometa. O tem odloca minister, pristojen za promet, v soglasju z ministrom,
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pristojnim za obrambo.

(3) O rabi prostora za potrebe gradnje in uporabe objektov in naprav iz prejSnjega
odstavka odlo¢a minister, pristojen za promet, v soglasju z ministrom, pristojnim za
obrambo, v skladu s predpisanimi dovoljenji in soglasji.

(4) Na obmocju vojaSkega letalis¢a ali vzletiS¢a se sme graditi in uporabljati stabilne
objekte in naprave za potrebe civilnega zratnega prometa. O tem odloc¢a minister, pristojen
za obrambo, v soglasju z ministrom, pristojnim za promet.

(5) Vojasko letalisce ali del vojaskega letalisca, ki izpolnjuje predpisane pogoje za zracni
promet iz tega zakona in predpisov, izdanih na njegovi podlagi, se sme uporabljati kot javno
letaliS¢e, pod pogoji in na nacin, ki se dolo¢i s pogodbo med ministrstvom, pristojnim za
obrambo in upravljalcem letali§¢a oziroma letalskim prevoznikom. Obratovalno dovoljenje
za taksno letaliS¢e ali njegov del izda ministrstvo, pristojno za promet.

97. ¢len
(predhodno soglasje v obmo¢ju izkljucne rabe letaliS¢a)

(1) Pred dolocitvijo lokacije in za graditev letaliS¢a, graditev ali postavitev objektov in
naprav iz 88. ¢lena tega zakona ter drugih objektov in naprav na obmocju izkljuéne rabe
letaliS¢a, mora investitor ali lastnik pridobiti predhodno soglasje, ki se izda z vidika varnosti
zraCnega prometa in tehnologije dela sluzb iz 89. ¢lena tega zakona.

(2) Predhodno soglasje iz prejSnjega odstavka izda ministrstvo, pristojno za promet. Pred
njegovo izdajo pristojni organ ne sme izdati lokacijskega ali gradbenega dovoljenja, ali
enotnega dovoljenja za gradnjo, niti izdati odlo¢be o dovolitvi priglasenih del. Predhodno
soglasje se ne izda, ¢e bi objekt ali naprava ovirala letaliSki promet, delovanje navigacijskih
naprav, delo predpisanih sluzb na letaliS¢u ali ¢e za njegovo uporabo oziroma obratovanje
niso izpolnjeni drugi predpisani pogoji. Pred izdajo predhodnega soglasja ministrstvo,
pristojno za promet, pridobi mnenje obratovalca letaliSca.

(3) Ce ministrstvo, pristojno za promet, ne izda predhodnega soglasja v dveh mesecih, se
ne $teje, da je soglasje izdano. Ce strokovna presoja zaradi obseznosti preverjanj, ki so
potrebna za izdajo tega soglasja, ni moZzna v roku dveh mesecev, lahko ministrstvo,
pristojno za promet, ta rok podaljSa, vendar najvec za eno leto.

(4) V postopku odlo¢anja o zahtevku iz tega ¢lena ministrstvo, pristojno za promet,
najprej ugotovi, ali stanje v prostoru s staliS¢a zracnega prometa dopusca gradnjo letalisca
oziroma objekta ali postavitev naprave, glede na predvideno referen¢no kodo, kategorijo in
namen letali§¢a ter glede na predvideni obseg zraénega prometa. Ce te predpostavke niso
izpolnjene, ministrstvo, pristojno za promet, zahtevek zavrne, sicer pa nadaljuje postopek.

98. ¢len

(predhodno soglasje v obmocju omejene
in nadzorovane rabe)
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(1) Ce je nameravana gradnja ali postavitev objektov oziroma naprav v obmoé&ju omejene
ali v obmocju nadzorovane rabe letaliS¢a, mora investitor ali lastnik pridobiti predhodno
soglasje ministrstva, pristojnega za promet, ki se izda z vidika varnosti zratnega prometa in
tehnologije dela sluzb iz 89. ¢lena tega zakona.

(2) Za izdajo predhodnega soglasja iz prejSnjega odstavka se smiselno uporabljajo dolocbe
drugega do petega odstavka 97. ¢lena tega zakona.

100. ¢len
(tehnicni pregled)

(1) Po koncani gradnji ali rekonstrukciji letaliS§¢a, objektov, naprav ali sredstev iz 88.
Clena tega zakona, se opravi tehni¢ni pregled in izda uporabno dovoljenje v skladu s
predpisi o graditvi objektov.

(2) Pri tehni¢nem pregledu iz prej$njega odstavka sodelujejo predstavniki ministrstva,
pristojnega za promet.

101. ¢len
(lokacija, gradnja, razsiritev in opustitev vojaskega letaliS¢a)

Za lokacijo, gradnjo in razSiritev vojaskega letaliS¢a je potrebno pridobiti predhodno
soglasje v skladu z dolo¢bami 97. ¢lena tega zakona. O opustitvi vojaSkega letaliS¢a se
obvesti ministrstvo, pristojno za promet.

102. ¢len
(obratovalni pogoji)

LetaliS¢e se sme uporabljati v zratnem prometu, ¢e izpolnjuje poleg pogojev, ki jih dolo
¢ajo predpisi o graditvi objektov, tudi pogoje dolocene glede na referen¢no kodo,
kategorijo in namen letali§¢a ter glede na obseg zracnega prometa, ¢e je za njegovo
obratovanje izdano dovoljenje ministrstva, pristojnega za promet, in je vpisano v vpisnik
letaliS¢.

103. ¢len
(obratovalno dovoljenje letali§¢a)

(1) Investitor, lastnik oziroma obratovalec letaliS¢a po opravljenem tehni¢nem pregledu iz
100. ¢lena tega zakona, pisno zaprosi ministrstvo, pristojno za promet, za izdajo
obratovalnega dovoljenja in vpis v vpisnik civilnih letali$¢. V vlogi za izdajo obratovalnega
dovoljenja in vpis v vpisnik letaliS¢ navede in z dokumenti dokaze usposobljenost za
opravljanje nameravane dejavnosti in predlaga ¢as pregleda pred izdajo obratovalnega
dovoljenja. Pred izdajo obratovalnega dovoljenja ministrstvo, pristojno za promet, preveri
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zlasti zanesljivost delovanja, tehnoloske procese in predpisane nacrte.

(2) Ce se zamenja izvajalec dolo¢ene sluzbe na letaliséu, &e pride do vedjih organizacijskih
ali tehni¢nih sprememb ali ¢e pride do zamenjave vecjega Stevila izvajalcev sluzb na letali§
¢u, je potrebno ponovno ugotoviti in dolociti izpolnjevanje predpisanih pogojev in dopolniti
oziroma spremeniti ze izdano obratovalno dovoljenje po enakem postopku kot je doloceno
v prvem odstavku tega ¢lena.

(3) S pregledom iz prej$njega odstavka se ugotovi izpolnjevanje predpisanih pogojev, in
sicer zlasti ali:

1. stanje ustreza pogojem, dolocenim v predhodnem soglasju;

2. so izpolnjeni predpisani pogoji glede fizi¢nih karakteristik, vizualnih sredstev za
navigacijo, vizualnih sredstev za oznacevanje ovir in vizualnih sredstev za oznafevanje
obmocij omejene uporabe;

3. so navigacijski in drugi pripomocki ter telekomunikacijske naprave in sistemi napajanja
z elektricno energijo skladni s predpisanimi pogoji;

4. so organizirane predpisane letaliSke in druge sluzbe na letaliS¢u in ali te sluzbe
izpolnjujejo predpisane pogoje;

5. je potrjen letaliski varnostni program in nacrt za postopke v sili;

6. notranja organizacija upravljalca letaliS¢a zagotavlja varen in reden zracni promet in zra
¢ni prevoz;

7. so izpolnjeni drugi pogoji glede na referencno kodo, kategorijo in namen letaliSca ter
glede na obseg zra¢nega prometa.

(4) Pred izdajo oziroma spremembo ali dopolnitvijo obratovalnega dovoljenja lahko
ministrstvo, pristojno za promet, dovoli poskusno obratovanje, ¢e je potrebno daljse
preverjanje zanesljivosti delovanja, tehnoloskih procesov ali predpisanih nacrtov. Dovoljenje
za poskusno obratovanje se izda po enakem postopku kot obratovalno dovoljenje in lahko
velja najve¢ eno leto. V ¢asu poskusnega obratovanja mora obratovalec ves ¢as
dokumentirano nadzorovati izpolnjevanje predpisanih pogojev.

(5) Obratovalno dovoljenje velja glede na ugotovljene pogoje in okolis¢ine ob njihovi
izdaji. Veljavnost obratovalnega dovoljenja se ¢asovno omeji na ¢as, ki je primeren referen
¢ni kodi, kategoriji in namenu letali$¢a ter obsegu zracnega prometa in pogostosti tehni¢nih
in tehnoloskih sprememb, vendar njegova veljavnost ne more biti daljSa od petih let. Za
podaljSanje veljavnosti obratovalnega dovoljenja velja enak postopek kot za njegovo izdajo.

(6) Obratovalci drugih infrastruktur na posameznih delih letaliS§¢a smejo uporabljati te
infrastrukture za izvajanje svoje dejavnosti na letaliScu, ¢e je na smiselno enak nacin kot je
dolo¢eno v prvem, drugem, tretjem in Cetrtem odstavku tega ¢lena ugotovljeno, da ne
vplivajo na varno obratovanje letaliS§€a in na varen zra¢ni promet ter so za njihovo
obratovanje pridobili dovoljenje ministrstva, pristojnega za promet.
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104. ¢len
(preklic veljavnosti obratovalnega dovoljenja letaliSc¢a)

(1) Ce ministrstvo, pristojno za promet, ali pristojni in§pektor ugotovi, da letalii¢e ne
izpolnjuje ve€ predpisanih pogojev iz 103. ¢lena tega zakona, lahko ministrstvo, pristojno za
promet, obratovalno dovoljenje takoj za¢asno odvzame ali v celoti ali delno preklice
veljavnost.

(2) Ne glede na dolo¢bo prejSnjega odstavka lahko ministrstvo, pristojno za promet,
izjemoma predpiSe dodatne omejitve in pogoje, ¢e ugotovi, da bo s takimi ukrepi
zagotovljena varnost zracnega prometa.

(3) Investitor, lastnik oziroma obratovalec letaliS§¢a mora ugotovljene pomanjkljivosti
oziroma nepravilnosti odpraviti takoj, najkasneje pa v roku 48 ur. Izjemoma lahko minister,
pristojen za promet, ta rok podaljSa na sedem dni. Morebitna pritozba ne zadrzi izvrSitve
odloc¢be iz prvega odstavka tega Clena.

108. ¢len
(zbirne in tematske letalske karte)

(1) Ministrstvo, pristojno za promet, vodi zbirno karto in tematske karte: vseh letalis¢ in
vzletiS¢ z letaliSkimi conami, priletno-odletnimi ravninami, ovirami in vplivnimi obmocji; zra
¢nih poti, mejnih tock in radionavigacijskih naprav; organizacije in klasifikacije zratnega
prostora; prepovedanih in nevarnih obmocij, obmocij omejitev in vseh drugih objektov,
potencialno nevarnih za zracni promet in druge.

(2) Dokumentacija iz prejSnjega odstavka ni javna.

(3) Dokumentacija iz prvega odstavka tega ¢lena je dostopna predstavnikom lokalnih
skupnosti.

110. ¢len
(lokacija ovir)

(1) Ovire za zracni promet so v coni letali§¢a oziroma v coni vzleti$¢a ali zunaj nje. Cono
letaliS¢a objavi ministrstvo, pristojno za promet, na nacin, ki je obi¢ajen v zracnem prometu.

(2) Med ovire v coni letaliSca Stejejo objekti, instalacije, naprave, drevje in zviSanje okoli
Skega terena, kakor tudi poglobitve terena za ceste, kanale in podobno.

(3) Zunaj cone letalisca, Stejejo za ovire:

1. v krogu s polmerom 10 kilometrov od referen¢ne tocke letaliS¢a — objekti, instalacije in
naprave, ki so visje kot 100 metrov ali vi§je kot 30 metrov, pa se nahajajo na terenu, ki je ve
¢ kot 100 metrov visji od referencne tocke letalisca;

2. objekti, instalacije in naprave, ki se nahajajo izven kroga iz prej$nje tocke, in ki so visji
od 30 metrov in ki stojijo na naravnih ali umetnih vzpetinah, ¢e se vzpetine dvigajo iz okoli
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Ske pokrajine za ve¢ kot 100 metrov;

3. vsi objekti, instalacije in naprave, ki segajo ve¢ kot 100 metrov od tal, ter daljnovodi, zi
¢nice in podobni objekti, ki so napeti nad dolinami in soteskami po dolzini ve¢ kot 75
metrov.

(4) Naprave, namenjene navigacijskim sluzbam zracnega prometa, niso ovire v smislu
drugega in tretjega odstavka tega ¢lena.

(5) Za ovire pod zra¢nimi potmi Stejejo tudi objekti in naprave zunaj naselij, ki so vi§ji od
okoliSkega terena za najmanj 25 metrov, ¢e se nahajajo znotraj varovalnih pasov
posameznih cest, ZelezniSkih prog, visokonapetostnih vodov in podobno. Zra¢ne poti dolo¢i
minister, pristojen za promet, v soglasju z ministrom, pristojnim za reSevanje.

111. €len
(cona letaliSca)
(1) V coni letaliS¢a je postavljanje ovir izjemoma dovoljeno.

(2) Cono civilnega letalis¢a dolo¢i ministrstvo, pristojno za promet, cono vojaskega letali$
¢a pa dolo¢i minister, pristojen za obrambo, v soglasju z ministrom, pristojnim za promet.

112. ¢len
(postavljanje in odstranitev ovir)

(1) Kdor namerava postaviti novo ali povecati oziroma povisati obstojeco oviro, mora za
to dobiti predhodno soglasje.

(2) Soglasje iz prejSnjega odstavka izda ministrstvo, pristojno za promet, glede ovir v coni
civilnega letaliS¢a oziroma vzleti§¢a in zunaj nje; ministrstvo, pristojno za obrambo, pa glede
ovir v coni vojaskega letaliSca.

(3) Organ iz prejSnjega odstavka lahko izda soglasje, ¢e ugotovi, da nameravani poseg ne
bo prizadel varnosti zracnega prometa.

(4) Ce je ovira zgrajena ali pove¢ana brez soglasja ali v nasprotju s soglasjem, jo mora
investitor odstraniti na lastne stroske. Odloc¢bo o tem izda organ iz drugega odstavka tega
Clena ali letalski inSpektor.

114. ¢len
(motnje za zracni promet)

(1) Za postavitev in delovanje naprav ali sistemov v coni letaliS¢a, ki bi utegnile povzro
cati elektromagnetne, svetlobne ali druge motnje na napravah za vodenje zrakoplovov,
oziroma lahko ovirajo ali zavedejo posadko zrakoplova ali sluzbe zra¢nega prometa, je
potrebno dovoljenje ministrstva, pristojnega za promet. Ministrstvo, pristojno za promet,

152



izda dovoljenje na pisni zahtevek lastnika oziroma upravljalca takSne naprave, €e se na
podlagi prikaza naprave in opisa njenega delovanja lahko utemeljeno sklepa, da naprava ali
sistem ne bi motila zratnega prometa. V dovoljenju ministrstvo, pristojno za promet, dolo¢i
pogoje delovanja in omejitve, ki so primerne za prepre€itev motenj in zagotavljajo varnost
zranega prometa.

(2) Letalski inSpektor lahko zacasno ali trajno prepove delovanje katerekoli naprave ali
sistema iz prejSnjega odstavka, ¢e se ugotovi, da lahko vpliva na varnost zra¢nega prometa.

(3) Stroski prepovedi delovanja naprav in sistemov iz prvega odstavka tega clena
bremenijo lastnika oziroma upravljalca takSne naprave ali sistema.

(4) Letalski inSpektor lahko zacasno ali trajno prepove delovanje katerekoli naprave ali
sistema na obmocju Republike Slovenije, ¢e se ugotovi, da vpliva na varnost zraCnega
prometa.

116. ¢len

(letalski navigacijski postopki in pravica prepovedi
zrafnega prometa)

(1) Vsak, ki opravlja naloge v navigacijskih sluzbah zra¢nega prometa, mora ravnati tako,
da sta zagotovljena varnost in red, ter da ni ogroZena varnost ljudi in premoZenja.

(2) Za vsako letalisce in vzletisce se dolocijo nacin, postopki in drugi pogoji za varno
vzletanje in pristajanje zrakoplovov. Nacin in postopke za varno vzletanje in pristajanje
zrakoplovov za letaliS¢e, na katerem so organizirane navigacijske sluzbe zracnega prometa,
doloci izvajalec teh sluzb, za druga letaliSca in vzletiSca pa obratovalec letalisca in vzletiSca.

(3) Pristojna sluzba zracnega prometa lahko v dolo¢enem delu zra¢nega prostora ali na
doloc¢enem letaliScu oziroma vzletiS¢u, po lastni presoji ali na zahtevo vodje zrakoplova,
druge navigacijske sluzbe zra¢nega prometa ali obratovalca, za¢asno prepove ali omeji zra
¢ni promet, ¢e to zahtevajo interesi varnosti leta dolocenega zrakoplova.

(4) Nacin in postopki za varno vzletanje in pristajanje zrakoplovov iz drugega odstavka
tega Clena se smejo uporabljati v zranem prometu, ko nanje poda soglasje ministrstvo,
pristojno za promet.

119. ¢len
(predhodno soglasje)

(1) Pred dolocitvijo lokacije in za graditev ali postavitev infrastrukturnih objektov, naprav
in sistemov navigacijskih sluzb zra¢nega prometa iz prejSnjega ¢lena ter drugih objektov in
naprav na vplivnih obmo¢jih teh sredstev, mora investitor ali lastnik pridobiti predhodno
soglasje, ki se izda z vidika varnosti zratnega prometa in tehnologije dela sluzb iz 117. ¢lena
tega zakona.

(2) Predhodno soglasje iz prej$njega odstavka izda ministrstvo, pristojno za promet. Ce
strokovna presoja zaradi obseZnosti preverjanj, ki so potrebna za izdajo tega soglasja, ni mo
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zna v roku dveh mesecev, lahko ministrstvo, pristojno za promet, ta rok podaljSa, vendar
najvec za eno leto.

(3) V postopku odlocanja o zahtevku iz prejSnjega ¢lena ministrstvo, pristojno za promet,
najprej ugotovi, ali stanje v prostoru s staliS¢a zracnega prometa dopusca gradnjo objekta
ali postavitev naprave. V primeru, da te predpostavke niso izpolnjene, ministrstvo, pristojno
za promet, zahtevek zavrne, sicer pa postopek nadaljuje.

120. ¢len

(tehnic¢ni pregled infrastrukturnih objektov, naprav in sistemov navigacijskih sluzb
zrafnega prometa)

(1) Po konc¢ani gradnji infrastrukturnih objektov, naprav in sistemov iz 118. ¢lena tega
zakona, se opravi tehni¢ni pregled in izda uporabno dovoljenje v skladu s predpisi o graditvi
objektov.

(2) Pri tehnicnem pregledu iz prej$njega odstavka sodelujejo predstavniki ministrstva,
pristojnega za promet.

121. €len
(obratovalno dovoljenje)

(1) Infrastrukturni objekt, naprava in sistem navigacijskih sluzb zra¢nega prometa se sme
uporabljati v zranem prometu, ¢e poleg pogojev, ki jih doloc¢ajo predpisi o graditvi
objektov, izpolnjuje tudi pogoje v skladu z dolocbami tega zakona in je bilo to ugotovljeno
s predpisanimi meritvami in umerjanji, ¢e je osebje, ki ga vzdrZuje in uporablja, za to
strokovno usposobljeno, in ¢e ima obratovalno dovoljenje ministrstva, pristojnega za
promet.

(2) Investitor, lastnik oziroma obratovalec infrastrukturnih objektov, naprav ali sistemov
iz prejSnjega odstavka, po opravljenem tehni¢nem pregledu po predpisih o graditvi
objektov, pisno zaprosi ministrstvo, pristojno za promet, za izdajo obratovalnega
dovoljenja. V vlogi za izdajo obratovalnega dovoljenja navede in z dokumenti dokaze
usposobljenost za opravljanje nameravane dejavnosti in predlaga ¢as pregleda pred izdajo
obratovalnega dovoljenja. Pred izdajo obratovalnega dovoljenja ministrstvo, pristojno za
promet, preveri zlasti zanesljivost delovanja, tehnoloske procese in predpisane nacrte.

(3) Ce se zamenja izvajalec dologene navigacijske sluzbe zraénega prometa, ¢e pride do
ve¢jih organizacijskih ali tehni¢nih sprememb ali ¢e pride do zamenjave vecjega Stevila oseb,
ki opravljajo naloge navigacijskih sluzb zracnega prometa, je potrebno ponovno ugotoviti in
dolociti izpolnjevanje predpisanih pogojev in dopolniti oziroma spremeniti Ze izdano
obratovalno dovoljenje po enakem postopku, kot je doloeno v prvem odstavku tega ¢lena.

(4) Pred izdajo oziroma spremembo ali dopolnitvijo obratovalnega dovoljenja lahko
ministrstvo, pristojno za promet, dovoli poskusno obratovanje, ¢e je potrebno daljse
preverjanje zanesljivosti delovanja, tehnoloskih procesov ali predpisanih nacrtov. Dovoljenje
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za poskusno obratovanje se izda po enakem postopku kot obratovalno dovoljenje in lahko
velja najvec eno leto. V ¢asu poskusnega obratovanja mora upravljalec ves ¢as
dokumentirano nadzorovati izpolnjevanje predpisanih pogojev.

(5) Veljavnost obratovalnega dovoljenja se lahko c¢asovno omeji v odvisnosti od
pogostosti tehni¢nih in tehnoloskih sprememb, vendar njegova veljavnost ne more biti dalj$a
od petih let. Za podaljSanje veljavnosti obratovalnega dovoljenja velja enak postopek kot za
njegovo izdajo.

(6) Ne glede na dolo¢be petega odstavka 156. ¢lena tega zakona lahko nastopa kot
investitor infrastrukturnih objektov, naprav in sistemov navigacijskih sluzb zracnega
prometa iz 118. ¢lena tega zakona, za katere se izdaja obratovalno dovoljenje po tem
zakonu, tudi oseba javnega prava, ki zagotavlja navigacijske sluzbe zra¢nega prometa v
skladu z uredbami (ES) o enotnem evropskem nebu in zakonom, ki ureja zagotavljanje
navigacijskih sluzb zracnega prometa.

(7) Infrastrukturni objekti, naprave in sistemi navigacijskih sluzb zranega prometa iz prej
Snjega odstavka so lahko, ne glede na peti odstavek 156. ¢lena tega zakona, v lasti te osebe
javnega prava in v smislu doloc¢be tretjega odstavka 156. ¢lena tega zakona Stejejo za
objekte javne infrastrukture.

123. ¢len

(zacasni odvzem oziroma preklic veljavnosti
obratovalnega dovoljenja)

(1) Ce ministrstvo, pristojno za promet, ali pristojni in§pektor ugotovi, da infrastrukturni
objekt, naprava ali sistem navigacijske sluzbe zracnega prometa ne izpolnjuje vec
predpisanih pogojev iz 121. ¢lena tega zakona, lahko ministrstvo, pristojno za promet,
obratovalno dovoljenje zaasno odvzame ali v celoti ali delno prekli¢e njegovo veljavnost.

(2) Ne glede na dolo¢bo prej$njega odstavka lahko ministrstvo, pristojno za promet,
izjemoma predpiSe dodatne omejitve in pogoje, e ugotovi, da bo s takimi ukrepi
zagotovljena varnost zracnega prometa.

(3) Obratovalec infrastrukturnih objektov, naprav ali sistemov navigacijskih sluzb zra
¢nega prometa mora ugotovljene pomanjkljivosti oziroma nepravilnosti odpraviti takoj,
najkasneje pa v roku 48 ur. Izjemoma lahko minister, pristojen za promet, ta rok podalj$a na
sedem dni. Morebitna pritozba ne zadrzi izvrSitve odlocbe iz prvega odstavka tega €lena.

128. ¢len

(gibanje in zadrZevanje na javnem letaliS¢u ter v objektu navigacijskih sluzb zra¢nega
prometa)

(1) Na nadzorovanih delih javnega letaliS¢a, varnostnih obmocjih omejenega gibanja, kriti
¢nih delih varnostnega obmocja omejenega gibanja in, ¢e so doloc¢ena, drugih varnostno
pomembnih obmocjih javnega letaliSca ter v objektih navigacijskih sluzb zra¢nega prometa,
ki so opredeljeni v ustreznih letalskih varnostnih programih, se smejo gibati in zadrZevati
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samo tiste osebe, ki opravljajo sluzbena opravila in imajo za to ustrezna dovoljenja za
gibanje in zadrZevanje (v nadaljnjem besedilu: dovoljenje za gibanje).

(2) Dovoljenje za gibanje izda osebi iz prejSnjega odstavka (v nadaljnjem besedilu:
prosilec) ministrstvo, pristojno za promet, na obrazlozen predlog obratovalca letalis¢a iz
drugega odstavka 127. ¢lena tega zakona, obratovalca druge letaliSke infrastrukture iz
sedmega odstavka 103. ¢lena tega zakona, letalskega prevoznika, izvajalca navigacijskih slu
zb zratnega prometa ali predstojnika drzavnega organa, ki opravlja sluZzbena opravila na
letaliS¢u ali v objektu kontrole zra¢nega prometa (v nadaljnjem besedilu: predlagatelj).
Dovoljenje za gibanje se izda, ¢e so za gibanje in zadrZevanje na letaliS¢u ter v objektu
navigacijskih sluzb zracnega prometa, za katerega je potrebno dovoljenje za gibanje,
izpolnjeni predpisani pogoji. Na podlagi dovoljenja za gibanje upravljalec letalis¢a zagotovi
izdelavo identifikacijske priponke za letalis¢e, javno podjetje Kontrola zra¢nega prometa
Slovenije, d.o.o0., pa za objekte navigacijskih sluzb zracnega prometa. Oblika in vsebina
identifikacijske priponke se doloc¢ita v letalskem varnostnem programu za Republiko
Slovenijo. Identifikacijska priponka je dokazilo, da je njenemu imetniku oziroma imetnici
izdano ustrezno dovoljenje za gibanje.

(3) Pred izdajo dovoljenja za gibanje ministrstvo, pristojno za promet, s soglasjem prosilca
opravi preverjanje preteklosti prosilca in na podlagi dobljenih podatkov izdela oceno
primernosti prosilca za gibanje in zadrzevanje na letaliScu ter v objektu navigacijskih sluzb
zraCnega prometa brez spremstva. Preverjanje preteklosti se opravi na podlagi:

— podrobnega Zivljenjepisa, ki ga je predlozil prosilec,

— mnenja predlagatelja za izdajo dovoljenja za gibanje, ki mora vsebovati najmanj
opredelitev potrebe po gibanju in zadrZevanju na obmocju ter v objektu, za katerega je
potrebno dovoljenje za gibanje, podatke o morebitnih izrecenih disciplinskih sankcijah in
vodenih disciplinskih postopkih,

— kopije dokumenta, s katerim prosilec izkazuje svojo identiteto,

— dokazil o neizbrisanih pravnomoc¢nih obsodbah za naklepna kazniva dejanja, ki se
preganjajo po uradni dolZnosti,

— dokazil o neizbrisanih pravnomoc¢nih odlo¢bah o letalskih prekrSkih s podroc¢ja
varovanja, o prekrskih s podro¢ja varstva javnega reda in miru, ki se nanasajo na nasilno in
drzno vedenje ter uporabo nevarnih predmetov in s podrocja proizvodnje in prometa s
prepovedanimi drogami,

— dokazil o neobstoju poteka kazenskega postopka za naklepna kazniva dejanja, ki se
preganjajo po uradni dolZnosti,

— soglasja prosilca za zbiranje osebnih podatkov, za preverjanje preteklosti in za
morebitno varnostno preverjanje,

— osebnega pogovora s prosilcem, ¢e so dobljeni podatki in listine nejasni.

Dokazila iz Cetrte, pete in Seste alineje tega odstavka pridobi uradna oseba, ki vodi
postopek, po uradni dolznosti iz uradnih evidenc, ki jih vodijo slovenski organi ali nosilci
javnih pooblastil, ki jim je pooblastilo izdal slovenski organ.
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(4) Vloga z dokazili iz prejSnjega odstavka, ki jih predlozi prosilec, se predlozi tako, da
predlagatelj nima vpogleda v osebne podatke prosilca. Ce se pri izdelavi ocene o
primernosti prosilca za izdajo dovoljenja za gibanje brez spremstva na podlagi razpoloZzljivih
podatkov ali pogovora posumi v primernost prosilca za izdajo dovoljenja, se s soglasjem
prosilca, ¢e je potrebno, opravi varnostno preverjanje. Varnostno preverjanje opravita na
zaprosilo ministrstva, pristojnega za promet, Policija in Slovenska obvesc¢evalno-varnostna
agencija v skladu s pooblastili in po postopkih, doloCenimi s predpisi o varovanju tajnih
podatkov. Varnostno preverjanje obsega preveritev podatkov, ki so doloceni s predpisi o
varovanju tajnih podatkov za pridobitev dovoljenja za dostop do tajnih podatkov stopnje
ZAUPNO. Policija in Slovenska obvescevalno-varnostna agencija morata ministrstvo,
pristojno za promet, o ugotovljenih varnostnih zadrzkih obvestiti najkasneje sedem delovnih
dni po prejemu zahtevka za varnostno preverjanje.

(5) Na povrsinah in obmocjih iz prvega odstavka tega ¢lena se smejo gibati tudi druge
osebe, e se nameravajo vkrcati v zrakoplov ali izkrcati iz njega ali opraviti dolo¢ene
naloge, vendar morajo imeti spremljevalca, ki ga doloci pristojna sluzba varovanja na letali$
cu.

(6) Na povrSinah in obmocjih iz prvega odstavka tega Clena se smejo gibati brez
dovoljenja za gibanje in brez spremstva tudi ¢lani letalskih posadk, ¢e imajo ustrezno
identifikacijsko priponko, izdano v skladu s Prilogo 9 k Cikaski konvenciji.

(7) V okviru obravnave vloge za izdajo dovoljenja za gibanje, preverjanja preteklosti in
varnostnega preverjanja, izdelave ocene primernosti prosilca za gibanje in zadrZevanje na
letaliS¢u in v objektu navigacijskih sluzb zra¢nega prometa brez spremstva, ministrstvo,
pristojno za promet, in organi, ki opravljajo varnostno preverjanje iz tretjega odstavka tega
¢lena, v skladu s predpisi o varstvu osebnih podatkov, obdelujejo naslednje osebne podatke:

— vse podatke, ki so v skladu s predpisi vsebovani v osebni izkaznici ali potni listini,
— podatke o delovnih izkuSnjah, zaposlitvah in delodajalcih,

— podatke o neizbrisanih pravnomo¢nih obsodbah za naklepna kazniva dejanja, ki se
preganjajo po uradni dolznosti in podatke o neizbrisanih pravnomocnih odloc¢bah o letalskih
prekrskih s podro¢ja varovanja, o prekrskih s podrocja varstva javnega reda in miru, ki se
nanasajo na nasilno in drzno vedenje ter uporabo nevarnih predmetov in s podroc¢ja
proizvodnje in prometa s prepovedanimi drogami,

— podatke o tekocih kazenskih postopkih za naklepna kazniva dejanja, ki se preganjajo po
uradni dolznosti,

— podatke o pomembnih Zivljenjskih dogodkih, ki jih je prosilec navedel v podrobnem
Zivljenjepisu,

— biometri¢ne podatke, ¢e je dostop na obmocja in v objekte iz prvega odstavka tega
¢lena skladno s predpisi zagotovljen z uporabo opreme, ki zahteva take podatke,

— oceno primernosti za izdajo dovoljenja za gibanje.

(8) Podrobni Zivljenjepis iz prve alineje tretjega odstavka tega ¢lena mora vsebovati
naslednje podatke:
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1. osebno ime, vkljucno s prejSnjimi;

2. enotno matiéno $tevilko obéana (EMSO);

3. datum in kraj rojstva;

4. drzavljanstvo oziroma drzavljanstva, vklju¢no s prejSnjimi;

5. naslov prebivali$¢a (stalnega, za¢asnega in naslov dosegljivosti);

6. bivanja v tujini, e so trajala tri mesece ali ve¢ (kraj, obdobje in razlog bivanja);
7. poklic in delo, ki ga opravlja;

8. sluZenje vojaSkega roka;

9. Solanje in obiskovanje seminarjev ali drugih oblik usposabljanja v tujini, ¢e so trajala ve
¢ kot en mesec (kraj in obdobje);

10. delodajalce in njihove naslove, vklju¢no s prej$njimi;

11. neizbrisane pravnomoc¢ne obsodbe za naklepna kazniva dejanja, ki se preganjajo po
uradni dolZnosti in podatke o neizbrisanih pravnomoc¢nih odlo¢bah o letalskih prekrskih s
podroc¢ja varovanja, o prekrskih s podro¢ja varstva javnega reda in miru, ki se nanasajo na
nasilno in drzno vedenje ter uporabo nevarnih predmetov in s podrocja proizvodnje in
prometa s prepovedanimi drogami,

12. tekoce kazenske postopke za naklepna kazniva dejanja, ki se preganjajo po uradni dol
Znosti;

13. odvisnost od alkohola, drog oziroma druge zasvojenosti;
14. bolezen ali duSevne motnje, ki bi lahko ogrozile varno izvajanje delovnih nalog;
15. stike s tujimi varnostnimi ali obvescevalnimi sluzbami;

16. ¢lanstvo ali sodelovanje v organizacijah ali skupinah, ki ogroZajo vitalne interese
Republike Slovenije ali drzav ¢lanic politicnih, obrambnih in varnostnih zvez, katerih ¢lanica
je Republika Slovenija;

17.

18. prejSnja varnostna preverjanja v skladu z letalskimi predpisi, ki veljajo v Republiki
Sloveniji;

19. sodelovanje v tujih oboroZenih silah ali drugih oboroZenih formacijah;

20. finan¢ne obveznosti oziroma prevzeta jamstva z navedbo vrste (npr.: krediti, hipoteke,
prezivnine) in viSine finanénih obveznosti, razloge za dolgove in upnike ter navedbo vseh
dohodkov v preteklem letu, vkljucno s podatki o lastniStvu nepremic¢nin. Preverjana oseba
navede tudi podatke o povpre¢nem osebnem dohodku v zadnjih treh mesecih pred
izpolnjevanjem varnostnega vprasalnika;
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21.

22. lastnosti in okoliS¢ine iz zivljenja preverjane osebe, ki imajo lahko za posledico
izpostavljenost izsiljevanju ali drugim oblikam izvajanja pritiska.

(9) Vlada predpiSe nacin izdaje dovoljenja za gibanje in obvezne vsebine obrazloZenega
predloga iz drugega odstavka tega ¢lena. Zascita dovoljenja za gibanje in identifikacijske
priponke pred ponarejanjem in drugimi oblikami zlorab ter na¢in noSenja identifikacijske
priponke in preverjanje z njo povezane identitete nosilca se dolocijo v letalskem varnostnem
programu za Republiko Slovenijo.

(10) Ne glede na prejSnje dolocbe tega ¢lena, dovoljenje za gibanje usluzbencem Policije,
Slovenske obvescevalno-varnostne agencije in ministrstva, pristojnega za obrambo, izda
ministrstvo, pristojno za promet, le na podlagi zaprosila in mnenja predlagatelja, ki mora
vsebovati najmanj opredelitev potrebe po gibanju in zadrZzevanju na obmocju oziroma v
objektu, za katerega je potrebno imeti dovoljenje za gibanje, ¢e organ, ki je zaprosil za
izdajo dovoljenja za gibanje, poda izjavo, da je opravil preverjanje, ki glede zahtevnosti
ustreza najmanj preverjanju preteklosti iz tretjega odstavka tega ¢lena.

128.a ¢len

(razlogi za zavrnitev izdaje dovoljenja za gibanje
in druge omejitve)

(1) Ministrstvo, pristojno za promet, izdajo dovoljenja za gibanje iz prejSnjega ¢lena
zavrne, ce:

1. ni izkazana identiteta prosilca;

2. dejansko ugotovljene okoliS¢ine iz varnostnega preverjanja kazejo na utemeljen dvom o
zanesljivosti posameznika za samostojno gibanje v obmo¢jih iz prvega odstavka 128. ¢lena
tega zakona (varnostni zadrzek);

3. za prosilca ni izkazana potreba po gibanju in zadrZevanju na obmocjih letalis¢a ter v
objektu navigacijskih sluzb zra¢nega prometa, za katerega je dovoljenje za gibanje
potrebno, ali e ta potreba ni trajna;

4. prosilec ni soglasal z zbiranjem osebnih podatkov, preverjanjem preteklosti ali z
morebitnim varnostnim preverjanjem;

5. je bil prosilec pravnomoc¢no obsojen za naklepno kaznivo dejanje, ki se preganja po
uradni dolznosti, ali pravhomo¢no spoznan za odgovornega za letalski prekrSek s podrocja
varovanja, ali za prekrsek s podro¢ja varstva javnega reda in miru, ki se nanasa na nasilno in
drzno vedenje ter uporabo nevarnih predmetov, ali za prekrSek s podroc¢ja proizvodnje in
prometa s prepovedanimi drogami,

6. je prosilec v kazenskem postopku za naklepno kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni
dolznosti;

7. se prosilec ni udelezil osebnega pogovora, ¢e je bil nanj vabljen.;

159



8. se ugotovi, da je prosilec v vlogi za pridobitev dovoljenja za gibanje navedel neresni¢ne
podatke.

(2) Pri zavrnitvi izdaje dovoljenja za gibanje ministrstvo, pristojno za promet, na nacin, ki
prikrije vir podatkov, seznani prosilca tudi z razlogi za zavrnitev izdaje dovoljenja.

(3) Ministrstvo, pristojno za promet, izdano dovoljenje za gibanje odvzame, ¢e se med
veljavnostjo dovoljenja za gibanje ugotovi, da so nastali razlogi iz prvega odstavka tega
Clena za zavrnitev izdaje dovoljenja.

(4) Dovoljenje za gibanje sme ministrstvo, pristojno za promet, prosilcu vrociti samo
osebno, pri ¢emer ostali nacini vrocitve, ki Stejejo za osebno vrocitev, niso dovoljeni.

(5) Ministrstvo, pristojno za promet, za¢asno zadrzi izvajanje pravic iz dovoljenja za
gibanje, Ce:

1. imetnik dovoljenja za gibanje ni v roku koncal varnostnega usposabljanja, Ce je
zahtevano z letalskim varnostnim programom ali

2. je pri imetniku dovoljenja za gibanje nastala okoli$¢ina, ki kaZe na nastanek razlogov za
odvzem dovoljenja.

(6) Zacasno zadrzanje izvajanja pravic iz dovoljenja ustno izre¢e pooblas¢ena uradna
oseba ministrstva, pristojnega za promet, ki dovoljenje tudi zacasno odvzame. Pisna odlo
¢ba o zaCasnem zadrZanju mora biti izdana v roku 24 ur od izreka.

129. ¢len
(letalski varnostni programi)

(1) Letalski varnostni programi se izdelajo za Republiko Slovenijo, za vsako javno letalis
e, za vsakega letalskega prevoznika in za vsakega izvajalca navigacijskih sluzb zra¢nega
prometa.

(2) Letalske varnostne naloge in ukrepi, ki jih dolo¢ajo letalski varnostni programi, so
obvezni za vse, ki opravljajo naloge v zvezi z zraénim prometom in zra¢nim prevozom.

(3) Ministrstvo, pristojno za promet, je odgovorno za usklajeno izvajanje vseh predpisanih
ukrepov varovanja na javnih letali§¢ih.

(4) Letalski varnostni programi niso javni dokumenti in ne veljajo za informacijo javnega
znacaja.

130. ¢len
(letalski varnostni program za Republiko Slovenijo)

(1) Letalski varnostni program za Republiko Slovenijo sprejme vlada na predlog ministra,
pristojnega za promet.
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(2) Varnostni programi javnih letalis¢, letalskih prevoznikov in izvajalcev navigacijskih slu
zb zracnega prometa morajo biti usklajeni z letalskim varnostnim programom iz prej$njega
odstavka.

(3) Ministrstvo, pristojno za promet, je pristojno za usklajevanje in spremljanje izvajanja
letalskega varnostnega programa iz prvega odstavka tega €lena.

131. ¢len

(varnostni program javnega letaliS¢a in izvajalca
navigacijskih sluzb zra¢nega prometa)

(1) Varnostni program javnega letaliS¢a odobri ministrstvo, pristojno za promet, na
predlog upravljalca letaliSca, ki ga predhodno uskladi z obratovalci na letaliS¢u, ¢e je na
letaliS¢u ve¢ obratovalcev letalisca.

(2) Varnostni program izvajalca navigacijskih sluzb zracnega prometa odobri ministrstvo,
pristojno za promet.

(3) Obratovalec na letali$€u in izvajalec navigacijskih sluzb zracnega prometa morata
primerno objaviti varnostna navodila in prepovedi.

132. ¢len
(varnostni program letalskega prevoznika)

(1) Varnostni program letalskega prevoznika odobri ministrstvo, pristojno za promet.

(2) Varnostni program slovenskega letalskega prevoznika mora biti usklajen tudi z
varnostnimi programi letali§¢ v tujini, na katerih opravlja redni zrac¢ni prevoz, ¢e
mednarodna pogodba, ki velja v Republiki Sloveniji, ne dolo¢a drugace.

(3) Tuji letalski prevoznik mora uskladiti svoj varnostni program z varnostnimi programi
letali§¢ v Republiki Sloveniji, na katerih Zeli opravljati zracni prevoz, ¢e mednarodna
pogodba, ki velja v Republiki Sloveniji, ne doloca drugace.

135. ¢len
(iskanje in reSevanje)

(1) Vlada doloc¢i pogoje in nacin iskanja in reSevanja zrakoplova ter izda navodila, ki jih je
treba sprejeti v primeru, ko je zrakoplov pogreSan, je v nevarnosti, ali je prislo do nesrece,
ali ko letalskemu prometu grozi nevarnost. vlada dolo¢i naloge in odgovornosti med
organizacijami in sluzbami, ki sodelujejo v iskanju in reSevanju, v skladu s tem zakonom in
predpisi, izdanimi na njegovi podlagi ter v skladu s predpisi o varstvu pred naravnimi in
drugimi nesre¢ami.

(2) Ministrstvo, pristojno za promet, usklajuje akcije iskanja in reSevanja za civilno
letalstvo.
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(3) Lastnik ali uporabnik zrakoplova, osebe, ki opravljajo dolznosti na krovu zrakoplova
ali na letali$¢ih ali drugih zmogljivostih za letalstvo, morajo sodelovati pri iskanju in re
Sevanju.

138. ¢len
(komisija, preiskovalec, opazovalec)

(1) Preiskavo v skladu s tem zakonom in predpisi, izdanimi na njegovi podlagi, izvaja
preiskovalni organ iz petega odstavka prejSnjega Clena, razen v primerih iz desetega
odstavka tega Clena.

(2) Vodjo in preiskovalce preiskovalnega organa, ki imajo posebna pooblastila, imenuje
vlada izmed letalskih strokovnjakov, ki imajo najmanj deset let delovnih izkuSenj na podro
¢ju letalstva, vodja pa tudi visoko izobrazbo ustrezne smeri.

(3) V primeru nesrece ali resnega incidenta imenuje vodja preiskovalnega organa komisijo
za preiskavo dogodka, ki jo sestavljajo glavni preiskovalec in eden ali ve¢ preiskovalcev, v
manj zapletenih primerih pa lahko imenuje enega samega preiskovalca.

(4) Ce je pri letalski nesre¢i kdo izgubil Zivljenje, bil hudo telesno poskodovan, je nastala
vec¢ja materialna Skoda ali Ce gre za nesre€o tujega ali policijskega zrakoplova, se v komisijo
imenuje tudi predstavnik ministrstva, pristojnega za notranje zadeve.

(5) Komisija oziroma preiskovalec sta pri delu samostojna in neodvisna.

(6) Komisiji ali preiskovalcu morajo drugi organi in udeleZenci v nesre¢i omogociti dostop
do potrebnih operativnih, tehni¢nih in pravnih ugotovitev za dolo¢eno preiskavo. Ce je to
potrebno, lahko vodja preiskovalnega organa zaprosi za pomo¢ posamezne strokovnjake z
delovnega podrocja in tuje letalske strokovnjake organov civilnega letalstva in drugih
organov, ki so usposobljeni za preiskovanje letalskih nesrec¢ in incidentov.

(7) Nesrece in resne incidente vojaskih zrakoplovov preiskuje komisija, ki jo imenuje
minister, pristojen za obrambo. Delo komisije lahko spremlja opazovalec iz preiskovalnega
organa, ki ga doloci vodja preiskovalnega organa.

(8) Ce je bil pri nesreci ali resnem incidentu civilnega zrakoplova udeleZen tudi vojaski
zrakoplov, se v komisijo, ki jo imenuje vodja preiskovalnega organa, imenuje tudi ¢lan iz
ministrstva, pristojnega za obrambo.

(9) Vlada lahko nalogo opravljanja preiskave o nesreci prenese na drugo drzavo, ¢e na
predlog vodje preiskovalnega organa ugotovi, da preiskovalni organ ne bo mogel zagotoviti
celovite uresnicitve namena preiskave.

(10) Nesrece in resne incidente zrakoplovov z najvecjo vzletno maso do 2250 kg, ki se
uporabljajo za nekomercialne aktivnosti iz 68. ¢lena tega zakona (jadralnih zmajev, jadralnih
padal, Sportnih padal, ultralahkih letalnih naprav, toplozra¢nih prostoletecih balonov in
zrakoplovov splosne kategorije), preiskuje komisija za preiskovanje nesre¢ in incidentov, ki
jo imenuje Letalska zveza Slovenije, po pravilih za preiskavo letalskih nesre¢ in incidentov,
ki veljajo za preiskovalni organ. Preiskavo nesre€ in incidentov, ki jo izvaja komisija, ki jo
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imenuje Letalska zveza Slovenije, nadzoruje preiskovalni organ iz tega poglavja, ki lahko v
vsakem trenutku tudi prevzame izvedbo preiskave. V primeru, da se od preiskave nesrece
ali resnega incidenta iz tega odstavka pri¢akujejo nova spoznanja za varnost letenja, se ne
uporablja dolocba tega odstavka.

139. ¢len
(obvestilo o preiskavi)

(1) Preiskovalni organ o preiskavi obvesti vse, ki izkaZejo pravni interes. Omogoci se jim,
da komisiji za preiskavo letalskih nesre¢ ali preiskovalcu podajo izjavo, ki se jim zdi
potrebna za zascito njihovih pravic. O poteku preiskave se jih obves¢a v potrebnem obsegu,
¢e to ni v nasprotju z interesi preiskave.

(2) Preiskovalni organ obvesc¢a in poroca o letalskih nesre¢ah Mednarodni organizaciji
civilnega letalstva, letalskim organom in organizacijam v skladu s prilogo $t. 13 k Cikaski
konvenciji.

147. ¢len
(omejitve in prepovedi)

(1) Zaradi javnega reda in varnosti lahko ministrstvo, pristojno za promet, po pristojni slu
zbi zracnega prometa zahteva, da vodja zrakoplova takoj pristane z zrakoplovom na najbli
Zjem primernem letaliScu.

(2) Ce je zrakoplov priletel v obmogje, kjer je letenje prepovedano, mora vodja
zrakoplova takoj, ko se zave prepovedanega polozaja, poskrbeti, da zrakoplov nemudoma
zapusti tako obmocje.

(3) Vlada predpise pogoje, ki morajo biti izpolnjeni, ¢e ministrstvo, pristojno za obrambo,
ministrstvo, pristojno za carino ali ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, zahteva, da
zrakoplov pristane zaradi pregleda in postopkov, ki se izvedejo v takih primerih.

151. €len
(pooblastila za prepoved vzleta)

Ministrstvo, pristojno za promet, ali oseba, ki jo pooblasti ministrstvo, pristojno za
promet, lahko prepove vzlet zrakoplova, ¢e upravi¢eno domneva, da zrakoplov ni ploven ali
da nima ustrezne posadke ali da drugace niso izpolnjene zahteve in pogoji, ki urejajo letenje
po tem zakonu.

155. ¢len

(uporaba jezika)

(1) Ministrstvo, pristojno za promet, vodi postopek in izdaja pravne akte po dolocbah
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tega zakona v slovenskem jeziku. Minister, pristojen za promet, lahko predpiSe primere in
pogoje, ko se poleg slovenskega jezika lahko uporabljajo izrazi v angleskem jeziku oziroma
angleski jezik, ¢e je to potrebno zaradi zagotovitve skladnosti z mednarodnimi predpisi in
dokumenti.

(2) Ne glede na doloc¢bo prejSnjega odstavka, se za potrebe vodenja zraCnega prometa
lahko predpiSe, da se uporablja izkljuéno angleski jezik.

159. ¢len

(zemeljska oskrba, zemeljska samooskrba
in oskrba za tretje osebe)

(1) Zemeljsko oskrbo na javnem letaliScu lahko opravljajo obratovalec letali§¢a, uporabnik
letali$¢a, ali zanjo registrirani izvajalec, ki izpolnjuje s tem zakonom predpisane pogoje.

(2) Obratovalec javnega letaliSca, na katerem se opravlja komercialni zra¢ni prevoz, mora
omogociti letalskim prevoznikom ter drugim ponudnikom storitev zemeljske oskrbe, da
opravljajo storitve zemeljske oskrbe. Za storitve zemeljske oskrbe v smislu dolo¢b tega
zakona $tejejo naslednje kategorije storitev:

1. upravljanje in nadzor na letalis¢u,

2. sprejem in odprava potnikov,

3. sprejem in odprema prtljage,

4. sprejem in odprema tovora in poste,

5. sprejem in odprema zrakoplovov na ploscadi,
6. oskrba zrakoplovov,

7. oskrba z gorivi in mazivi,

8. vzdrZevanje zrakoplova,

9. letalske operacije in storitve za posadko,
10. zemeljski prevozi ter

11. oskrba potnikov s hrano in pijaco,

ki jih natan¢neje predpiSe minister, pristojen za promet, pri ¢emer uposteva predpise
Skupnosti.

(3) Uporabnik letalis¢a lahko za lastne potrebe zagotavlja zemeljsko oskrbo v pogojih
samooskrbe, ¢e izpolnjuje predpisane organizacijske, tehnicne, tehnoloske in prostorske
pogoje za izvajanje posamezne kategorije storitev iz prejSnjega odstavka, kar s kontrolnim
pregledom ugotovi ministrstvo, pristojno za promet, in o tem izda odlo¢bo. Pri tem mora
biti, v primeru zahtevka tujega prevoznika za samooskrbo na zadevnem letaliS¢u, izpolnjen
tudi pogoj vzajemnosti. Enaki pogoji veljajo tudi za registrirane izvajalce iz prvega odstavka
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tega Clena.

(4) Izpolnjevanje pogojev iz prejSnjega odstavka se za obratovalca letaliSca ugotavlja v
postopku izdaje obratovalnega dovoljenja.

(5) Pred izdajo odlocbe iz tretjega odstavka tega ¢lena morata uporabnik letalis¢a in
registrirani izvajalec iz prvega odstavka tega ¢lena ministrstvu, pristojnemu za promet,
dokazati tudi finanéno sposobnost in ustrezno zavarovanje odgovornosti. Ce bo uporabnik
letaliS¢a in registrirani izvajalec zaposloval za izvajanje sluzb zemeljske oskrbe nove
delavce, mora prevzeti obveznost, da bo te delavce zaposlil izmed delavcev, ki bi zaradi
njegovega prevzema izvajanja teh sluzb pri dosedanjem izvajalcu sluzb zemeljske oskrbe
izgubili zaposlitev, Ce izpolnjujejo zahtevane pogoje.

(6) Za kategorije sprejema in odpreme prtljage, sprejema in odpreme zrakoplova na plo$
¢adi, oskrbovanja z gorivi in mazivi ter sprejema in odpreme tovora in poste, kar zadeva fizi
¢no ravnanje s tovorom in posto med letaliSkim terminalom in zrakoplovom, tako v
prihodu, odhodu ali v tranzitu, Stevilo tistih, ki imajo pravico opravljati te storitve zase, dolo
¢i vlada na predlog ministra, pristojnega za promet, ki predhodno pridobi mnenje upravljalca
javnega letaliS¢a. Vlada na predlog ministra, pristojnega za promet, po predhodno
pridobljenem mnenju upravljalca javnega letalis¢a, doloci tudi Stevilo registriranih izvajalcev
storitev zemeljske oskrbe za druge. Stevilo izvajalcev teh storitev zase in $tevilo izvajalcev
teh storitev za druge ne sme biti manjSe od dveh. Obveznost dolocitve Stevila registriranih
izvajalcev storitev zemeljske oskrbe za druge nastopi po izpolnitvi pogojev glede obsega
prometa, doloCenih v predpisu iz drugega odstavka tega ¢lena.

(7) Ce to zahtevajo posebni razlogi glede prostora ali kapacitet v zvezi z gostoto prometa
in stopnjo rabe povrsin na letaliScu, se lahko, poleg omejitev iz prejSnjega odstavka, v
posameznem primeru doloéijo dodatne omejitve. Ce so podani navedeni razlogi, se lahko
Stevilo tistih, ki opravljajo ostale kategorije storitev zemeljske oskrbe iz drugega odstavka
tega Clena v posameznem primeru omeji najve¢ na dva. Natan¢nejSe pogoje in merila glede
omejitev izvajanja zemeljske oskrbe doloci vlada.

(8) Kadar je omejeno Stevilo izvajalcev storitev zemeljske oskrbe za druge in kadar je
omejeno Stevilo izvajalcev zemeljske oskrbe za lastne potrebe iz razlogov glede razpolo
zljivega prostora ali kapacitet v zvezi z gostoto prometa in stopnjo rabe povrsin na letalis¢u,
ki onemogocajo odprtje trga in/ali izvedbo samooskrbe, dolocene s predpisi, se izvajalci
zemeljske oskrbe izberejo po pravilih javnega naro€anja za obdobje sedmih let. Izbiro opravi
upravljalec javnega letalii¢a po posvetovanju z odborom uporabnikov. Ce upravljalec
javnega letali§¢a sam izvaja te storitve, opravi izbiro ministrstvo, pristojno za promet, po
posvetu z odborom uporabnikov in upravljalcem tega letalisca. Obveznost izbire po pravilih
javnega naro€anja se ne nanasa na upravljalca letali§¢a in njegovo pravico opravljati storitve
zemeljske oskrbe.

160. ¢len

(vodenje in upravljanje centraliziranih infrastruktur
ter prost dostop do objektov in naprav)

(1) Ne glede na dolocbe 158. in 159. ¢lena tega zakona, obratovalec letaliS¢a zagotavlja
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na javnem letaliS¢u vodenje in upravljanje centraliziranih infrastruktur, ki se uporabljajo za
izvajanje storitev zemeljske oskrbe in katerih kompleksnost, stroski ali pa vpliv na okolje ne
dopuscajo deljenja ali podvajanja sistemov, kot so na primer sistemi razvr§¢anja prtljage,
razledenitve infrastrukture, pre¢iS¢evanja vode in distribucije goriva, zaradi katerih so
izvajalci storitev zemeljske oskrbe in samooskrbovalni uporabniki letalis¢ prisiljeni
uporabljati te infrastrukture. Vodenje in upravljanje centraliziranih infrastruktur se mora
opravljati na pregleden, nepristranski in nediskriminacijski nacin, zlasti pa ne sme ovirati
dostopa izvajalcev storitev zemeljske oskrbe ali samooskrbovalnih uporabnikov letalisc¢a,
kolikor to ni dovoljeno s predpisom.

(2) Izvajalcem storitev zemeljske oskrbe in uporabnikom javnih letalis¢, ki so se odlo¢ili
za samooskrbo, mora biti zagotovljen dostop do letaliskih objektov in naprav v obsegu, ki je
potreben za opravljanje njihovih dejavnosti. Prostor, ki je na javnem letaliS¢u na voljo za
storitve zemeljske oskrbe, se mora razdeliti med razlicne izvajalce storitev zemeljske oskrbe
in med samooskrbovalne uporabnike letali§¢a, vklju¢no z novimi ponudniki na tem podro
¢ju, v obsegu, ki je potreben za uveljavljanje njihovih pravic in ki omogoca ucinkovito in
lojalno konkurenco. Prost dostop do letaliSkih objektov in naprav ter razdelitev prostora,
namenjenega za zemeljsko oskrbo, mora biti zagotovljen na podlagi primernih,
nepristranskih, preglednih in nediskriminacijskih pravil in meril, ki jih predpiSe vlada, na
predlog ministra, pristojnega za promet.

(3) Ministrstvo, pristojno za promet, izvaja strokovni nadzor nad izvajanjem dolocb tega
¢lena.

161. ¢len

(upravljanje javnega letaliS¢a in odbor
uporabnikoyv letali§¢a)

(1) Na javnem letaliScu, Steje za upravljalca letaliS¢a obratovalec javnega letaliSca, ki
samostojno ali ob izvajanju drugih dejavnosti oziroma nalog, upravlja in vodi letaliSke
infrastrukture, ki so namenjene za javni zracni promet, vodi potrebne postopke, ki so glede
tega potrebni ter usklajuje in nadzira izvajalce razli¢nih storitev, ki so prisotni na
posameznem letaliScu.

(2) Na vsakem javnem letali§¢u se ustanovi odbor uporabnikov letalisca, ki zastopa
interese uporabnikov letali§¢a oziroma fizi¢nih in pravnih oseb, ki so odgovorne za zra¢ni
prevoz potnikov, poste in/ali tovora od ali do zadevnega letalisca.

(3) Naloge usklajevanja operativnih ukrepov varovanja na mednarodnih letalis¢ih opravlja
ministrstvo, pristojno za promet.

(4) Ministrstvo, pristojno za promet, redno nadzoruje izvajanje dolo¢b prvega odstavka
158. €lena in 159. ¢lena tega zakona in ukrepa v skladu s svojimi pristojnostmi.

162. ¢len

(obratovalni ¢as javnega letali§¢a)
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(1) Upravljalec javnega letalis¢a doloci obratovalni Cas letaliS¢a potem, ko ga predhodno
uskladi z odborom uporabnikov, ministrstvom, pristojnim za promet, in izvajalci sluzb iz
tretjega odstavka 89. ¢lena tega zakona.

(2) Ce upravljalec javnega letalis¢a ne doseze soglasja iz prejinjega odstavka, dolo¢i
obratovalni ¢as javnega letaliS§¢a drzavnega pomena minister, pristojen za promet, za letali§
¢a lokalnega pomena pa ministrstvo, pristojno za promet, v soglasju z lokalno skupnostjo.

(3) Ce je zaradi zagotovitve varnosti zraénega prometa nujna odprtost javnega letalii¢a
izven obratovalnega Casa, ki je dolo€en v skladu s prvim in drugim odstavkom tega c¢lena,
pa se stroski, nastali v zvezi z odprtostjo letaliS¢a zaradi zagotovitve varnosti zracnega
prometa ne pokrijejo s ceno opravljenih storitev, ki je dolocena in prikazana na pregleden,
nepristranski in nediskriminacijski nac¢in, so upravljalec letaliS¢a in izvajalci storitev
zemeljske oskrbe, ki so potrebni za tako obratovanje letaliS¢a, upravic¢eni do placila v skladu
s pogodbo, ki jo za vsako proracunsko obdobje sklenejo z ministrstvom, pristojnim za
promet.

164. ¢len

(nacin in postopek oblikovanja ter dolo¢anja tarif
in cen na letaliS¢ih drZavnega pomena)

(1) Na javnem letaliS¢u so obratovalec javnega letaliS¢a in izvajalci storitev zemeljske
oskrbe za tretje osebe, dolZzni izdelati tarife kot osnovo za dolo€anje cen posameznih
storitev po nacelih enakopravnega, preglednega in nediskriminacijskega obravnavanja
uporabnikov njihovih storitev ter v odvisnosti od stroSkov, vrste, koli¢ine in zahtevnosti
storitve. Enako velja za nadomestila za uporabo centraliziranih infrastruktur ter nadomestila
za prost dostop do objektov in naprav iz 160. ¢lena tega zakona.

(2) V postopku oblikovanja tarif in cen iz prejSnjega odstavka se morajo obratovalec
javnega letaliS¢a in izvajalci storitev zemeljske oskrbe za tretje osebe posvetovati z odborom
uporabnikov letalis¢a. Ce odbor uporabnikov oporeka primernosti tarif in cen, na predlog
ministra, pristojnega za promet, o tarifah in cenah odloci vlada. Odlocitev Vlade velja najve
¢ Sest mesecev. Vlada lahko veljavnost odlocitve, na predlog ministra, pristojnega za
promet, ki predhodno opravi posvetovanja s prizadetimi stranmi, podaljSa za nadaljnjih Sest
mesecev, ¢e oziroma dokler odbor uporabnikov oporeka primernosti tarif in cen. V primeru
odlocitve o tarifah in cenah vlada ni odSkodninsko odgovorna za morebitno oskodovanje
izvajalcev storitev zemeljske oskrbe ali uporabnikov njihovih storitev.

(3) Vlada na usklajen predlog ministra, pristojnega za promet, in ministra, pristojnega za
finance, predpiSe cene, pristojbine, najemnine in nadomestila za uporabo objektov in naprav
v njeni lasti ter za storitve sluzb iz 163. ¢lena tega zakona in za druge sluzbe, ki jih
zagotavljajo pristojni drzavni organi, v odvisnosti od stro§kov, vrste, koli¢ine in zahtevnosti
storitev.

(4) Ce obratovalec javnega letalis¢a, uporabnik letalid¢a in izvajalec storitev zemeljske
oskrbe izvaja storitve zemeljske oskrbe, mora voditi ra¢unovodstvo za storitve zemeljske
oskrbe loceno od ra¢unovodstva za druge dejavnosti, ki jih opravlja (v nadaljnjem besedilu:
lo¢eno racunovodstvo). Izvajanje lo€enega racunovodstva ter preverjanje, da ni finan¢nih
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tokov med njegovo dejavnostjo zemeljske oskrbe in drugimi dejavnostmi, preverja
neodvisni revizor. Lo€eno racunovodstvo se mora voditi tudi za dejavnosti, ki so povezane
z obratovanjem javnega letalis¢a v smislu dolo¢b 20. tocke 17. ¢lena tega zakona.

11.0. NADZOR

166. ¢len
(opravljanje nadzora)

(1) In8pekcijski nadzor in upravno-strokovni nadzor nad izvajanjem letalskih predpisov, ki
veljajo v Republiki Sloveniji, izvaja ministrstvo, pristojno za promet, razen in§pekcijskega
nadzora, ki ga organi Evropske unije izvajajo neposredno.

(2) Upravno-strokovni nadzor opravljajo pooblaS¢ene uradne osebe ministrstva,
pristojnega za promet, oziroma drugi poobla$ceni izvajalci, v skladu z letalskimi predpisi, ki
veljajo v Republiki Sloveniji.

(3) InSpekeijski nadzor opravljajo letalski inSpektorji oziroma inSpektorji. O prekrSkih za
krsitve tega zakona in na njegovi podlagi izdanih predpisov ter drugih letalskih predpisov, ki
veljajo v Republiki Sloveniji, odlocajo letalski inSpektorji oziroma inSpektorji v skladu z
zakonom, ki ureja prekrske.

(4) In$pekcijski nadzor po tem zakonu ne zajema nalog nadzora, ki se izvajajo v okviru
upravno-strokovnega nadzora. Izvaja se lo¢eno od upravno-strokovnega nadzora.

(5) Pooblastilo za opravljanje nadzora iz drugega in tretjega odstavka tega ¢lena
izkazujejo izvajalci s sluzbeno izkaznico, ki je lahko v obliki priponke ali znacke. Minister,
pristojen za promet, predpiSe obrazec sluzbene izkaznice ter postopek za njeno izdajo.

167. ¢€len
(skupne doloc¢be glede opravljanja nadzora)

(1) Zaradi ohranjanja ustrezne strokovne usposobljenosti izvajalcev nadzora iz prejSnjega
¢lena mora biti zagotovljeno njihovo stalno strokovno izpopolnjevanje.

(2) Ne glede na predpise o javnih usluzbencih, lahko izvajalci iz prej$njega odstavka,
zaradi vzdrzevanja potrebnih znanj in izurjenosti, opravljajo dolo¢ena strokovna dela v
okviru svoje strokovne usposobljenosti v letalski stroki s pisnim soglasjem ministra,
pristojnega za promet, vendar pri osebi, pri kateri opravlja ta strokovna dela, praviloma ne
opravljajo nadzora.

168. ¢len

(pogoji)

(1) InSpektor mora imeti:
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1. vi§jo, visoko ali univerzitetno izobrazbo ustrezne smeri, glede na stopnjo zahtevnosti
nalog, ki jih inSpektor opravlja,

2. najmanj pet let delovnih izkuSenj na letalskem podrocju,
3. opravljen strokovni izpit za inSpektorja in
4. funkcionalna znanja in druge posebne pogoje, dolocene v sistemizaciji delovnih mest.

(2) Minister, pristojen za promet, predpiSe vsebino in nacin opravljanja strokovnega izpita
in$pektorja.

(3) Dolocbe prvega in drugega odstavka tega ¢lena se smiselno uporabljajo tudi za poobla
S¢ene strokovne delavce, ki opravljajo upravno-strokovni nadzor v skladu z dolo¢bami tega
zakona.

169. ¢len
(uporaba predpisov o Upravi)

(1) InSpektor ima poleg pravic in dolZnosti, dolo¢enih v zakonu, ki ureja Upravo, tudi dol
znosti in pravice dolocene s tem zakonom.

(2) Ce so za posamezna strokovna dela v in§pekcijskih zadevah potrebna posebna znanja,
jih lahko opravljajo specializirane organizacije ali posamezniki, kadar to ni v nasprotju z
interesi postopka.

170. ¢len
(dolZnosti zavezancev)

(1) Pravna oseba, samostojni podjetnik ali druga fizi¢na oseba (v nadaljnjem besedilu:
zavezanec) mora inSpektorju omogociti nemoteno opravljanje nadzora.

(2) In$pektor ima pravico brez predhodnega obvestila, ne glede na delovni ¢as, ter brez
dovoljenja osebe zavezanca, katerega delo, poslovne prostore, opremo in objekte
nadzoruje, vstopiti v poslovne prostore, k napravam ali v druge delovne prostore, v katerih
se opravlja dejavnost.

(3) Za poslovne prostore se Stejejo tudi stanovanjski prostori, ki jih je zavezanec dolo¢il
kot svoj sedeZ oziroma kot poslovni prostor, kjer se opravlja dejavnost.

(4) Pri pregledu stanovanjskih prostorov lahko in$pektor pregleda samo tisti del, ki je
namenjen za poslovanje.

(5) Strokovne sluzbe drzavnih organov, pravnih in fizi¢nih oseb, katerih delo nadzoruje,
morajo in$pektorju v roku, ki ga dolo€i, posredovati zahtevane podatke, pisno pojasnilo ali
izjavo, v zvezi s predmetom nadzora.

(6) Pri opravljanju nadzora lahko inSpektor najve¢ za osem dni odvzame dokumentacijo,
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ki jo potrebuje za ugotavljanje dejanskega stanja v obravnavani zadevi, ¢e meni, da obstaja
utemeljen sum krSitev zakona in na njegovi podlagi izdanih predpisov.

(7) O odvzemu dokumentacije iz prejSnjega odstavka izda inSpektor potrdilo.

171. €len
(ukrepi inSpektorja)

(1) Po opravljenem inSpekcijskem nadzoru ima inSpektor pravico in dolZznost, da v
primeru ugotovljenih krSitev zakona ali drugih predpisov, ki jih nadzoruje, uporabi poleg
ukrepov po splosnih predpisih o upravi, predvsem naslednje ukrepe:

1. krSitelju z odlo¢bo odredi, da z dejanjem ali z opustitvijo dejanja odpravi
pomanjkljivosti ali nepravilnosti,

2. zacasno odvzame licenco, pooblastilo, potrdilo oziroma dovoljenje za delo ali drugo
listino o ustreznosti,

3. izre€e prepoved izvrsitve leta zrakoplova, e bi bila njegova izvrSitev nevarna za zra¢ni
promet, ali ¢e ugotovi da obvezna zavarovanja v prometu niso sklenjena ali krita v
predpisani viSini,

4. izreCe zaCasno prepoved opravljanja dela ali dejavnosti, ¢e bi bilo nadaljnje opravljanje
dela ali dejavnosti o€itno nevarno za zracni promet,

5. zahteva izredno preveritev strokovne ali zdravstvene sposobnosti letalskega osebja in
drugega strokovnega osebja,

6. odredi preizkus s sredstvi ali napravami za merjenje alkohola oziroma napoti na
strokovni pregled,

7. izda placilni nalog za globo na kraju prekrska, v primerih, ki jih dolo¢a ta zakon ali
uredba vlade, izdana na njegovi podlagi.

(2) Odvzete listine mora inSpektor takoj poslati ministrstvu, pristojnemu za promet.

172. €len
(zapecatenje)

(1) Ce indpektor ugotovi nepravilnosti, ki bi lahko ogrozale varnost zraénega prometa,
ima pravico zapecatiti zrakoplov ali napravo.

(2) InSpektor oznaci pecat z zigom inSpekcijskega organa.

173. ¢len

(prepoved dejavnosti)
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InSpektor lahko z odlo¢bo zacasno prepove opravljanje dela delovnega procesa oziroma
dejavnosti, e ugotovi, da se opravlja brez dovoljenja pristojnega upravnega organa o
izpolnjevanju posebnih pogojev za opravljanje dejavnosti.

174. ¢len
(odlocba, pritozba, odloZitev izvrsitve)
(1) InSpektor lahko odloc¢bo, kadar gre za nujne ukrepe, izrece tudi ustno.

(2) InSpektor mora izdati odlo¢bo v primeru iz prejSnjega odstavka najkasneje v petih
dneh od dneva, ko je bil opravljen nadzor.

(3) Zoper odlocbo inSpektorja je dovoljena pritozba v osmih dneh od dneva vrocitve.
(4) Pritozba zoper odlo¢bo iz drugega odstavka tega ¢lena ne zadrZi izvrSitve odlocbe.

(5) Na obrazlozeno zahtevo pritoZznika lahko in§pektor odlozi izvrSitev odlocbe, ¢e se z
odlozitvijo ne ogroza varnosti zratnega prometa oziroma varnosti v letalstvu.

179. ¢len
(drugi organi nadzora)

(1) Ministrstvo, pristojno za promet, zagotovi potrebne pogoje za izvajanje nadzora, ki ga
v skladu s predpisi, ki veljajo v Republiki Sloveniji, opravljajo pristojni organi Evropske
unije.

(2) Minister, pristojen za promet, lahko dovoli tudi posebne oblike nadzora, ki ga v skladu

z uveljavljeno mednarodno prakso izvajajo ICAO, ECAC in EUROCONTROL ter o tem
sklene potrebne pisne dogovore.

(3) Osebe, pri katerih se izvaja posebna oblika nadzora iz prej$njega odstavka morajo
omogociti nemoteno izvajanje nadzora in imajo v zvezi s tem nadzorom enake obveznosti,
odgovornosti in pravice, kot v primeru nadzora, ki ga izvajajo ministrstvo, pristojno za
promet, in pristojni organi Evropske unije.

179.a €len
(pritozba)

(1) Zoper odlocbe, ki jih na prvi stopnji na podlagi letalskih predpisov, ki veljajo v
Republiki Sloveniji, izda ministrstvo, pristojno za promet, je dovoljena pritozba, ¢e z
letalskimi predpisi, ki veljajo v Republiki Sloveniji, ni doloceno drugace.

(2) O pritozbah odloca vlada.

(3) Postopek o pritozbi iz prvega odstavka tega ¢lena vodi komisija, ki ima praviloma tri
Clane in jo sestavljajo pooblasc¢ene uradne osebe, ki niso sodelovale v postopku izdaje akta
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na prvi stopnji. Komisija pripravi poroc€ilo in predlog odlocitve.

(4) Vlada na predlog ministra, pristojnega za promet, dolo¢i komisijo iz prejSnjega
odstavka ter pogoje za imenovanje ¢lanov komisije in njihovih namestnikov za posamezno
strokovno podrocje, na katerih komisija odloca, pri ¢emer mora imeti predsednik komisije
in vsak ¢lan komisije najmanj enega namestnika.

(5) Komisija pri vodenju postopka smiselno uporablja pravila postopka iz zakona o splo
$nem upravnem postopku, kolikor predpisi Evropske unije ne dolocajo drugace.

(6) Sestav komisije za vodenje postopka v zvezi s posamezno pritozbo dolo¢i predsednik
komisije, v odvisnosti od strokovnega podroc¢ja na katerem je potrebno odlocanje. V
primeru izlocitve predsednika komisije ali njegove zadrzanosti sestav komisije za vodenje
postopka v zvezi s posamezno pritozbo dolo¢i namestnik predsednika komisije.

179.b ¢len
(izvrsljivost)

Pritozba zoper odlocbo, ki se nanasa na plovnost in vplive zrakoplovov na okolje, osebje
iz prvega odstavka 43. ¢lena tega zakona ter na letalske operacije, dela v zraku in kontrolo
zraCnega prometa, ne zadrZi izvrSitve odlocbe.

179.c ¢len
(izpolnjevanje pogojev)

Vsaj en ¢lan komisije iz Sestega odstavka 179.a ¢lena tega zakona mora izpolnjevati
pogoje iz 31. ¢lena zakona o sploSnem upravnem postopku, vsaj en ¢lan komisije pa tudi
predpisane letalske strokovne pogoje za podrocje, na katerem komisija odloca.

179.¢ ¢len
(pogoji za delo)

Clani komisije iz tretjega odstavka 179.a &lena tega zakona in njihovi namestniki
opravljajo naloge v zvezi z vodenjem postopka o pritozbi neprofesionalno, pri cemer jim
pripada placilo za delo, ki ga doloci vlada, ali profesionalno kot javni usluZzbenci. Sredstva
za placilo za delo se zagotavljajo pri ministrstvu, pristojnem za promet.

181. ¢len
(letalski prekrski)

(1) Z globo od 600.000 tolarjev do 6,000.000 tolarjev se kaznuje za prekrSek pravna
oseba, ki je lastnik ali uporabnik zrakoplova, Ce:
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1. izvaja letenje z zrakoplovom, registriranim v Republiki Sloveniji, ki nima oznake dr
zavne pripadnosti "S5" in predpisane registrske oznake (prvi odstavek 21. ¢lena),

2. uporablja zrakoplov, ki ni ploven (drugi odstavek 31. ¢lena),

3. vgradi ali uporabi radijsko napravo ali drugo opremo za komunikacijo z zrakoplovom
brez predpisanega dovoljenja za vgraditev in uporabo le-teh v zrakoplovu (41. ¢len),

4. ne zagotovi, da je na zrakoplovu usposobljena posadka, ki ima veljavne licence, ratinge,
pooblastila, potrdila oziroma spricevala ustrezne zrakoplovu, in nalogam, ki jih izvaja ter da
izpolnjuje druge predpisane pogoje (prvi odstavek 44. ¢lena),

5. ne doloci za vsak let vodje zrakoplova (Cetrti odstavek 59. ¢lena),
6. kr$i pogoje v zvezi z uporabo letaliS¢ in vzletiS¢ (90. ¢len),
7. ne sodeluje pri iskanju in reSevanju (tretji odstavek 135. ¢lena),

8. krsi pogoje v zvezi z namestitvijo in uporabo radijske opreme na krovu zrakoplova in
drugih naprav za komunikacijo za namene civilnega letalstva (154. ¢len),

9. ne uporablja slovenskega oziroma angleSkega jezika v skladu s predpisi (155. ¢len),

10. ne ravna po odloc¢bi inSpektorja, s katero odredi zapec€atenje zrakoplova ali naprave
(prvi odstavek 172. ¢lena).

(2) Z globo od 80.000 tolarjev do 300.000 tolarjev, se za prekrsek iz prejSnjega odstavka
kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe.

(3) Z globo od 600.000 tolarjev do 4,000.000 tolarjev se kaznuje samostojni podjetnik
posameznik, ki je lastnik ali uporabnik zrakoplova, ali drug samostojni podjetnik
posameznik, ki stori prekrsek iz prvega odstavka tega ¢lena.

(4) Z globo od 60.000 tolarjev do 140.000 tolarjev se kaznuje posameznik — fizi¢na
oseba, ki stori prekrSek iz prvega odstavka tega Clena.

182. ¢len
(letalski prekrski)

(1) Z globo od 1,000.000 tolarjev do 8,000.000 tolarjev se kaznuje za prekrSek izvajalec
dejavnosti v letalstvu, ki je pravna oseba, Ce:

1. ne organizira sistema zagotavljanja kvalitete na predpisan nacin (9. ¢len),

2. nacrtuje ali izdeluje zrakoplov, motor, propeler, del in opremo zrakoplova, opravlja
vzdrzevanje, spremembe ali popravila na takih izdelkih, oziroma izdeluje tehni¢no
dokumentacijo za taks$na dela, ¢e ne izpolnjuje sploSnih pogojev za opravljanje dejavnosti in
¢e nima veljavne licence z ustreznimi pooblastili, oziroma, ¢e nima ustreznega potrdila ali
spriCevala, ki ga je izdalo ministrstvo, pristojno za promet, za opravljanje takega dela (prvi
odstavek 38. ¢lena).
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(2) Z globo od 100.00 tolarjev do 500.000 tolarjev se za prekrSek iz prejSnjega odstavka
kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe.

(3) Z globo od 1,000.000 tolarjev do 5,000.000 tolarjev se kaznuje samostojni podjetnik
posameznik, ki opravlja dejavnosti v letalstvu, ki stori prekrSek iz prvega odstavka tega
¢lena.

(4) Z globo od 80.000 tolarjev do 150.000 tolarjev se kaznuje posameznik — fizi¢na
oseba, ki stori prekrSek iz prvega odstavka tega Clena.

183. ¢len
(letalski prekrski)

(1) Z globo od 1,000.000 tolarjev do 8,000.000 tolarjev se kaznuje za prekrSek pravna
oseba, Ce:

1. kot obratovalec javnega letalisca ne dovoli zrakoplovu rabe letaliske infrastrukture in
predpisanih sluzb, glede na referen¢no kodo, kategorijo, namen in zmogljivost letalisca ter
glede na obseg zra¢nega prometa, v skladu z veljavnimi predpisi in obratovalnim
dovoljenjem (92. ¢len),

2. kot obratovalec letaliS¢a krsi zaCasno omejitev ali prepoved obratovanja letaliS¢a (tretji
odstavek 94. ¢lena),

3. kot investitor ali lastnik ne pridobi predpisanega predhodnega soglasja (prvi odstavek
97. ¢lena in prvi odstavek 98. ¢lena),

4. uporablja letalisce brez veljavnega obratovalnega dovoljenja (102. ¢len, drugi odstavek
103. ¢lena),

5. kot lastnik ali uporabnik objekta ne zaznamuje ovir z orientacijskimi znamenyji ali jih ne
vzdrzuje v brezhibnem stanju (prvi odstavek 113. ¢lena),

6. brez dovoljenja ministrstva, pristojnega za promet, postavi ali aktivira napravo oziroma
sistem, ki deluje v coni letaliS¢a in bi utegnil povzroc€ati motenje oziroma oviranje zra¢nega
prometa (prvi odstavek 114. ¢lena),

7. kot oseba zasebnega prava pridobiva zemlji$c¢a za Siritev javnega letaliSca ter graditev
novih objektov brez izdelanega programa razvoja letaliS¢a (drugi odstavek 156. ¢lena),

8. kot obratovalec javnega letaliS¢a ne upravlja javnega letaliS¢a v skladu s pridobljenim
obratovalnim dovoljenjem (drugi odstavek 158. ¢lena),

9. kot obratovalec javnega letaliS¢a ne izvaja svoje dejavnosti na ustrezen, nepristranski,
pregleden in nediskriminacijski nacin ter tako, da so zagotovljeni varnost, rednost in
nemotenost zratnega prometa (tretji odstavek 158. ¢lena),

10. kot obratovalec javnega letaliS¢a ne omogoci letalskemu prevozniku ter drugim
ponudnikom storitev zemeljske oskrbe, da opravljajo storitve zemeljske oskrbe (drugi
odstavek 159. ¢lena),
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11. kot samooskrbni uporabnik letaliS¢a oziroma registrirani izvajalec storitev zemeljske
oskrbe opravlja dejavnost zemeljske oskrbe, pa ne izpolnjuje pogojev, ki jih z odlocbo dolo
¢1 ministrstvo, pristojno za promet, oziroma opravlja storitve brez takSne odlocbe (tretji
odstavek 159. ¢lena),

12. kot obratovalec javnega letaliS¢a ne opravlja dejavnosti zemeljske oskrbe v skladu z
obratovalnim dovoljenjem (Cetrti odstavek 159. ¢lena),

13. kot samooskrbni uporabnik letaliS¢a oziroma registrirani izvajalec storitev zemeljske
oskrbe ne izpolni obveznosti v zvezi z zaposlitvijo novih delavcev za izvajanje sluzb
zemeljske oskrbe (peti odstavek 159. ¢len),

14. kot upravljalec javnega letaliS¢a opravi izbiro izvajalcev zemeljske oskrbe brez
posvetovanja z odborom uporabnikov ali na nacin, ki ni skladen s pravili javnega naro¢anja
(osmi odstavek 159. ¢lena),

15. kot upravljalec javnega letaliS¢a ne vodi in upravlja centraliziranih infrastruktur na
pregleden, nepristranski in nediskriminacijski nacin ali ovira dostop izvajalcev storitev
zemeljske oskrbe ali samooskrbovalnih uporabnikov letaliS¢a do teh infrastruktur (prvi
odstavek 160. ¢lena),

16. kot upravljalec javnega letaliS¢a ne omogoci prostega dostopa do letaliSkih objektov
in naprav na primeren, nepristranski, pregleden in nediskriminacijski nacin (drugi odstavek
160. ¢lena),

17. kot upravljalec javnega letaliS¢a ne zagotovi obratovanja javnega letaliS¢a v Casu, ki ga
dolo¢i minister, pristojen za promet (drugi odstavek 162. ¢len),

18. kot obratovalec letaliS¢a oziroma izvajalec storitev zemeljske oskrbe za tretje krsi
predpisani nacin in postopek oblikovanja in dolocanja tarif in cen posameznih storitev (prvi
in drugi odstavek 164. ¢lena),

19. kot obratovalec javnega letaliS¢a, izvajalec storitev zemeljske oskrbe za tretje oziroma
uporabnik letali$¢a, ki opravlja storitve zemeljske oskrbe v pogojih samooskrbe, za storitve
zemeljske oskrbe oziroma dejavnosti, ki so povezane z obratovanjem javnega letalis¢a v
smislu dolo¢b 20. to¢ke 17. €lena, ne vodi ra¢unovodstva na predpisan nacin (Cetrti
odstavek 164. ¢lena).

(2) Z globo od 100.000 tolarjev do 500.000 tolarjev se za prekrsek iz prejSnjega odstavka
kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe.

(3) Z globo od 1,000.000 tolarjev do 5,000.000 tolarjev se kaznuje samostojni podjetnik
posameznik, ki stori prekrSek iz prvega odstavka tega ¢lena.

(4) Z globo od 80.000 tolarjev do 150.000 tolarjev se kaznuje posameznik — fizi¢na
oseba, ki stori prekrSek iz prvega odstavka tega Clena.

184. ¢len
(letalski prekrski)
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(1) Z globo od 600.000 tolarjev do 6,000.000 tolarjev se kaznuje za prekrsek pravna
oseba, Ce:

1. kot upravljalec javnega letaliS¢a ne posreduje ministrstvu, pristojnemu za promet,
potrebnih podatkov za objavo splo$nih pogojev za uporabo javnega letalisc¢a, tarif in cen
(prvi odstavek 95. ¢lena),

2. postavi novo ali poveca oziroma povisa obstojeco oviro brez predhodnega soglasja
pristojnega organa (prvi in drugi odstavek 112. ¢lena),

3. ovire, zgrajene ali povecane brez soglasja ali brez upoStevanja pogojev iz soglasja ne
odstrani na lastne stroSke (Cetrti odstavek 112. ¢lena),

4. kot lastnik, upravljalec javnega letalis¢a, izvajalec letaliSke sluZzbe na javnem letaliscu,
letalski prevoznik ali izvajalec navigacijskih sluzb zracnega prometa ne sodeluje pri pripravi
in izvajanju ukrepov ter postopkov varovanja ali ne ravna v skladu s predpisi, programi in
drugimi akti s podro¢ja varovanja, ki veljajo v Republiki Sloveniji (drugi in tretji odstavek
125. ¢lena),

5. kot obratovalec javnega letaliS¢a ne zagotovi tehni¢no-tehnoloskih pogojev varovanja
(drugi odstavek 127. ¢lena),

6. kot obratovalec na letaliS¢u ali izvajalec navigacijskih sluzb zra¢nega prometa primerno
ne objavi varnostnih navodil in prepovedi (tretji odstavek 131. ¢lena),

7. kot lastnik infrastrukturnega objekta, ki ni lastnik tudi zemlji$¢a, na katerem se objekt
nahaja, ne zagotovi, da ta objekt trajno sluzi samo za namene letalis¢a (Cetrti odstavek 156.
Clena),

8. kot obratovalec drugih infrastruktur na javnem letalis¢u, ki se nahajajo na posameznem
delu letaliSca, ne skrbi za vzdrzevanje teh infrastruktur (peti odstavek 158. ¢lena),

9. kot upravljalec javnega letaliS¢a dolo¢i obratovalni ¢as javnega letaliS¢a brez predpisane
uskladitve (prvi odstavek 162. ¢lena),

10. kot obratovalec javnega letaliS¢a lokalnega pomena ne zagotovi obratovanja letaliSca
v skladu odlo€itvijo ministrstva, pristojnega za promet (drugi odstavek 162. ¢lena).

(2) Z globo od 80.000 tolarjev do 300.000 tolarjev se za prekrSek iz prejSnjega odstavka
kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe.

(3) Z globo od 600.000 tolarjev do 4.000.000 tolarjev se kaznuje samostojni podjetnik
posameznik, ki stori prekrSek iz 2., 3., 4. in 10. tocke prvega odstavka tega ¢lena.

(4) Z globo od 60.000 tolarjev do 140.000 tolarjev se kaznuje posameznik — fizi¢na
oseba, ki stori prekrsek iz 2., 3. in 4. tocke prvega odstavka tega ¢lena.

189. ¢len
(letalski prekrski)
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(1) Z globo od 600.000 tolarjev do 6,000.000 tolarjev se kaznuje za prekrSek pravna
oseba, Ce:

1. kot letalski prevoznik ne zagotovi, da posadke ne prekorac¢ijo dovoljenih ¢asovnih
omejitev v zvezi z letenjem, pocitki ter Stevilom vzletov in pristankov ali ne zagotovi
predpisanega Casa pocitka (prvi odstavek 65. ¢lena),

2. kot letalski prevoznik ne vodi zapisov o ¢asu letenja, delovni obveznosti in poc¢itkih
letalskega in drugega strokovnega osebja (tretji odstavek 65. ¢lena),

3. kot letalski prevoznik izvaja strokovno usposabljanje letalskega in drugega strokovnega
osebja brez izpolnitve predpisanih pogojev (prvi odstavek 77. ¢lena),

4. kot izvajalec opravlja letalsko dejavnost posebne vrste brez ustreznega posebnega
dovoljenja (drugi odstavek 77. ¢lena),

5. kot uporabnik zrakoplova ne pridobi predhodne odobritve ministrstva, pristojnega za
promet, za zakup zrakoplova (tretji odstavek 77. ¢lena),

6. kot organizator letalske prireditve ali organizator letalskega tekmovanja ne pridobi
posebnega dovoljenja za letalsko prireditev ali letalsko tekmovanje (peti odstavek 77.
Clena),

7. kot tuj letalski prevoznik opravlja redni zracni prevoz v nasprotju z mednarodnim
sporazumom ali posebnim dovoljenjem (prvi odstavek 81. ¢lena),

8. kot letalski prevoznik opravlja posebni zra¢ni prevoz brez dovoljenja (drugi odstavek
81. ¢lena),

9. kot letalski prevoznik rednega zracnega prevoza ne opravlja v skladu z redom letenja
(prvi odstavek 84. ¢lena),

10. kot letalski prevoznik oziroma operator zrakoplova ne zagotovi osnovnih varnostnih
pregledov zrakoplovov ali opreme, potrebne za njihovo izvajanje (tretji odstavek 127.
Clena),

11. kot letalski prevoznik za lastne potrebe zagotavlja zemeljsko oskrbo v pogojih
samooskrbe, pa ne izpolnjuje predpisanih organizacijskih, tehni¢nih in tehnoloskih pogojev
za izvajanje posamezne kategorije storitev oziroma ne pridobi predpisane odlocbe (tretji
odstavek 159. ¢lena).

(2) Z globo od 80.000 tolarjev do 300.000 tolarjev se za prekrSek iz prejSnjega odstavka
kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe.

(3) Z globo od 600.000 tolarjev do 4,000.000 tolarjev se kaznuje samostojni podjetnik
posameznik, ki stori prekrsek iz prvega odstavka tega ¢lena.

(4) Z globo od 60.000 do 140.000 tolarjev se kaznuje tudi posameznik — fizi¢na oseba, ki
stori prekrSek iz prvega odstavka tega Clena.
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191. ¢len
(letalski prekrski)

(1) Z globo 200.000 tolarjev se kaznuje za prekrSek pravna oseba, ki je lastnik ali
uporabnik zrakoplova, oziroma druga pravna oseba, ¢e:

1. ministrstva, pristojnega za promet, tekoce ne obvesca o vsaki spremembi podatkov,
vpisanih v register zrakoplovov (prvi odstavek 27. ¢lena),

2. odkloni predlozitev vseh podatkov v zvezi s plovnostjo, vzdrzevanjem, spremembami
ali popravili zrakoplova ter vseh podatkov in statistik o njegovem delovanju in uporabi (
Sesti odstavek 32. ¢lena),

3. ne zagotovi ministrstvu, pristojnemu za promet, in njenim pooblas¢enim osebam
prostega dostopa do vseh prostorov ter opreme lastnika oziroma uporabnika, kot tudi v
zrakoplov na zemlji in med letom, oziroma ne nudi pomo¢i ministrstvu, pristojnemu za
promet, za izvrSitev njenih nalog (sedmi odstavek 32. ¢lena),

4. ministrstva, pristojnega za promet, ne obvesti o okolis¢inah, dogodkih in napakah in
nepravilnostih, ki bi lahko vplivale na plovnost zrakoplova (tretji odstavek 33. ¢lena),

5. nima ustreznih predpisanih dokumentov na krovu (prvi odstavek 42. ¢lena),

6. ne dopusti ministrstvu, pristojnemu za promet, in vsakomur, ki mora pregledati letalske
dokumente zaradi za$cite svojih pravic, pregleda teh dokumentov (drugi odstavek 42.
Clena).

(2) Z globo 160.000 tolarjev se kaznuje za prekrSek samostojni podjetnik posameznik, ki
opravlja dejavnosti v letalstvu, ali drug samostojni podjetnik, ¢e stori prekrsek iz prejSnjega
odstavka.

(3) Z globo 80.000 tolarjev se kaznuje za prekrsek tudi odgovorna oseba pravne osebe, e
stori prekrSek iz prvega odstavka.

(4) Z globo 70.000 tolarjev se kaznuje za prekrSek posameznik — fizi¢na oseba, ki stori
prekrsek iz prvega odstavka tega Clena.

193. ¢len
(letalski prekrski)

(1) Z globo 200.000 tolarjev se kaznuje za prekrSek pravna oseba, ki je letalski prevoznik,
oziroma druga pravna oseba, Ce:

1. kot imetnik spri¢evala letalskega prevoznika takoj pisno ne obvesti ministrstva,
pristojnega za promet, o vseh spremembah, ki vplivajo na dejstva in okolis¢ine, ki so bile
podlaga za izdajo spric¢evala ali operativnih dolocb ali uveljavlja upravicenja iz sprievala, ce
ministrstvo, pristojno za promet, ni pisno odobrilo sprememb (Sesti odstavek 76. ¢lena),

2. ne objavi reda letenja pred zacetkom njegove veljavnosti za dolo¢eno prometno
obdobje (drugi odstavek 84. ¢lena),
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3. ne posilja predpisanih evidenc o opravljenem prometu in njegovi rednosti ministrstvu,
pristojnem za promet, v skladu z navodili (Cetrti odstavek 84. ¢lena),

4. tujca, ki ga je pripeljal in ki ne izpolnjuje zakonskih pogojev za vstop v drzavo, ne
odpelje iz drZzave v ¢asu, ki mu ga dolo¢i ministrstvo, pristojno za notranje zadeve (peti
odstavek 84. ¢lena).

(2) Z globo 160.000 tolarjev se kaznuje za prekrSek samostojni podjetnik posameznik, ki
je letalski prevoznik, ali drug samostojni podjetnik, e stori prekrsek iz prejSnjega odstavka
tega Clena.

(3) Z globo 80.000 tolarjev se kaznuje za prekrsek tudi odgovorna oseba pravne osebe, e
stori prekrSek iz prvega odstavka tega ¢lena.

(4) Z globo 70.000 tolarjev se kaznuje za prekrSek posameznik — fizi¢na oseba, ki stori
prekrsek iz prvega odstavka tega Clena.

194. ¢len
(letalski prekrski)

(1) Z globo 200.000 tolarjev se kaznuje za prekrSek pravna oseba, Ce:
1. inSpektorju ne omogoci nemotenega nadzora (prvi odstavek 170. ¢lena),

2. inSpektorju v roku, ki ga doloci, ne posreduje zahtevanih podatkov, pisnih pojasnil ali
izjave v zvezi s predmetom nadzora (peti odstavek 170. ¢lena),

3. ne ravna po izdani prepovedi ali ukrepu inSpektorja (171. ¢len),

4. nadaljuje z opravljanjem delovnega procesa oziroma dejavnosti, kljub izdani odlo¢bi o
prepovedi (173. ¢len).

(2) Z globo 160.000 tolarjev se kaznuje za prekrSek samostojni podjetnik posameznik, ce
stori prekrsek iz prejSnjega odstavka tega €lena.

(3) Z globo 80.000 tolarjev se kaznuje za prekrsek tudi odgovorna oseba pravne osebe, e
stori prekrSek iz prvega odstavka tega Clena.

(4) Z globo 80.000 tolarjev se kaznuje za prekrSek tudi odgovorna oseba drzavnega
organa, Ce stori prekrsek iz 2. tocke prvega odstavka tega ¢lena.

(5) Z globo 70.000 tolarjev se kaznuje za prekrSek posameznik — fizi¢na oseba, ki stori
prekrsek iz prvega odstavka tega Clena.

197. €len
(uporaba letalskih standardov in priporocil)

(1) V skladu s pooblastili v tem zakonu izda vlada ali pristojni minister podzakonske
predpise, ki dolo¢ajo neposredno uporabo standardov in priporo¢il, ki jih obcasno
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sprejemajo  Mednarodna organizacija civilnega letalstva (ICAQO), skupnih letalskih
predpisov, ki jih izdajajo ZdruZeni letalski organi (JAA), standardov Evropske organizacije
za varnost zracne plovbe (EUROCONTROL) ter priporocil Evropske konference civilnega
letalstva (ECAC).

(2) Minister, pristojen za promet, tekoce spremlja spremembe standardov in priporo¢il,
Skupnih letalskih predpisov ter priporocil iz prejSnjega odstavka in skrbi za pravocasne
spremembe podzakonskih predpisov. Ce pri tem ugotovi neskladnost z zakonom, o tem
obvesti vlado.

(3) Ministrstvo, pristojno za promet, skrbi za teko&e azuriranje prilog k Cikaski konvenciji
in Skupnih letalskih predpisov.

(4) Ministrstvo, pristojno za promet, doloc¢i tehni¢na pravila zlasti v zvezi z zrakoplovi,
letalskim osebjem in opravljanjem dejavnosti v letalstvu.

(5) Pri izdaji predpisov iz tega €lena pristojni izdajatelj predpisa uposteva tudi ustrezno
prilogo k Cikagki konvenciji, predpise Skupnosti, druge akte mednarodnih letalskih
organizacij, ki urejajo vprasanja s podroc¢ja letalstva in ki zavezujejo Republiko Slovenijo ter
Skupne letalske predpise.

(6) Ce vlada ugotovi, da je zaradi zagotovitve varnosti zraénega prometa nujno potrebno
takoj$nje ukrepanje, odredi potrebno ravnanje in o varnostni problematiki in svojem
ukrepanju obvesti Drzavni zbor Republike Slovenije.

(7) Ministrstvo, pristojno za promet, izdaja Zbornik letalskih predpisov, v katerem
praviloma poleg letalskih predpisov objavlja standarde in priporocila, ki jih ob¢asno
sprejema ICAO, Skupne letalske predpise (JAR), ki jih izdajajo Zdruzeni letalski organi
(JAA), standarde Evropske organizacije za varnost zratne plovbe (EUROCONTROL),
priporocila Evropske konference civilnega letalstva (ECAC), kot letalske standarde in
priporocila, ki se uporabljajo v Republiki Sloveniji.

203. ¢len
(predpisi o plovnosti)

Do uveljavitve predpisov iz 31. ¢lena tega zakona velja za plovnost zrakoplovov
naslednje:

1. Pregled za ugotavljanje plovnosti zrakoplova je lahko osnoven, reden ali izreden in se
opravlja na zemlji in med letom. Osnovni in redni pregledi se opravijo na zahtevo lastnika
zrakoplova, izredni pregled pa lahko odredi letalski in§pektor, ¢e utemeljeno sumi, da
zrakoplov ni varen za letenje.

2. Preizkus zrakoplova v letu se za osnovni pregled opravi v letu brez potnikov ter obsega
preizkus letalno-tehni¢nih karakteristik in obnaSanja zrakoplova v letu, redni pregled pa se
opravi v letu s potniki in obsega kontrolo delovanja naprav in sistemov zrakoplova na nacin,
ki ne ogroza varnosti leta.

3. Osnovni pregled se opravi na novem zrakoplovu in v tujini nabavljenem zrakoplovu, na
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drugih zrakoplovih pa po obnovi oziroma ve¢jih popravilih nosilne strukture ali po
spremembi, ki utegne vplivati na bistvene lastnosti zrakoplova (trdnost, Zivljenjska doba in
tehni¢ne karakteristike) ter na zrakoplovih, ki ve¢ kot 6 mesecev nimajo veljavnega spri
cevala o plovnosti. Redni pregled zrakoplova se opravi pred izdajo oziroma podaljSanjem
veljavnosti spricevala o plovnosti. Izredni pregled zrakoplova se opravi, ¢e je poskodovan
ve¢ji del njegove strukture, kar utegne vplivati na njegovo plovnost, ali na podlagi
utemeljenega suma, da zrakoplov ne izpolnjuje predpisanih zahtev za plovnost.

4. Za pregled zrakoplova placa lastnik pristojbino. V primeru, da se z izrednim pregledom,
ki ga je zahteval inSpektor ugotovi, da je zrakoplov ploven, se pristojbine za pregled ne pla
ca.

207. €len
(predpisi o listinah in knjigah zrakoplova)

Do uveljavitve predpisov iz 42. ¢lena tega zakona veljajo za listine in knjige zrakoplova
naslednje dolocbe:

1. Zrakoplov, ki se uporablja za letenje, mora imeti listine in knjige, predpisane s tem
zakonom. Vsebino listin in knjig ter nacin njihovega vodenja, urejajo predpisi, izdani na
podlagi tega zakona.

2. Med letenjem morajo biti v zrakoplovu, razen v balonu in drugih letalnih napravah,
naslednje listine in knjige:

— potrdilo o vpisu v register zrakoplovov,

— spric¢evalo o plovnosti zrakoplova,

— dovoljenje za delo radijske postaje (Ce jo ima),
— licenca oziroma potrdilo ¢lana posadke,

— operativni dnevnik zrakoplova,

—nalog za let.

3. V zrakoplovu, ki se uporablja za prevoz oseb in stvari, morajo biti poleg listin in knjig
iz prejSnje tocke tega €lena tudi naslednje listine in knjige:

— listina obremenitve in lege teZisca,

— dokumenti za pripravo leta,

— listina s podatki o vkrcanih stvareh, ¢e se prevazajo stvari,
— letalni priro¢nik zrakoplova,

— letalno-operativni priro¢nik,

— potni priro¢nik zrakoplova,

181



— seznam opreme v primeru nevarnosti, s katero je zrakoplov opremljen,
— potna knjiga zrakoplova,
— potrdilo o izpolnjevanju okoljevarstvenih zahtev (hrup, emisija plinov).

4. Ce se zrakoplov izbrise iz registra zrakoplovov, se izro¢ijo ministrstvu, pristojnemu za
promet, naslednje njegove listine: potrdilo o vpisu v register zrakoplovov, spri¢evalo o
plovnosti zrakoplova in dovoljenje za delo radijske postaje (e ga ima).

5. Vsebina dokumentov na zrakoplovu je naslednja:

— v spricevalo o registraciji se vpisejo podatki o drzavni pripadnosti zrakoplova, namenu
uporabe in lastniku zrakoplova;

— v spricevalo o plovnosti zrakoplova se vpiSejo podatki o njegovih oznakabh, tipu,
kategoriji, vrsti in namenu uporabe, ter drugi predpisani podatki;

— z dovoljenjem za delo radijske postaje se daje pravica, da se doloCena radijska postaja
uporablja na nacin, urejen s predpisi o radijskih zvezah;

— v potno knjigo zrakoplova se vpiSejo podatki o izrednih in drugih dogodkih na
zrakoplovu med letom, razen podatkov, ki se vpiSejo v operativni dnevnik;

— v operativni dnevnik zrakoplova se vpiSejo podatki o posadki zrakoplova, gibanju
zrakoplova, delovanju motorja in drugih sistemov in naprav na zrakoplovu, urah letenja,
nesrecah, ki so se pripetile zrakoplovu, o opravljenih popravilih in pregledih ter o
pripravljenosti zrakoplova za letenje;

— v listo obremenitve in lege tezis¢a se vpisSejo podatki o Stevilu potnikov, teZi vkrcanih
stvari, razporeditvi tovora in koli¢ini goriva, ki ga nosi zrakoplov;

— v dokumente za pripravo leta se vpiSejo meteoroloSki podatki, nacrti leta in seznam
podatkov za vzletanje in pristajanje zrakoplova;

— letalni priro¢nik vsebuje navodilo za uporabo zrakoplova, njegovih naprav in sistemov;

— potni priro¢nik vsebuje potne karte in postopke za vzletanje zrakoplova z letaliS¢a in
pristajanje na njem;

— letalno-operativni priro¢nik vsebuje opis sistemov zrakoplova ter opis normalnih in
izrednih postopkov in postopkov v primeru nevarnosti.

6. Izpolnjeni operativni dnevnik zrakoplova, ki se uporablja za prevoz oseb in stvari, mora
biti v zrakoplovu, dokler ni izpolnjen naslednji operativni dnevnik. Operativni dnevnik
zrakoplova, ki se ne uporablja za prevoz oseb in stvari, hrani lastnik oziroma uporabnik
zrakoplova tri leta od dneva, ko je bil izpolnjen. Po poteku tega roka se podatki iz
operativnega dnevnika zrakoplova, ki se uporablja za prevoz oseb in stvari, vpisejo v zbirko
tehni¢nih dokumentov o bistvenih lastnostih in vzdrzevanju zrakoplova (v nadaljnjem
besedilu: mati¢na knjiga), ki jo vodi lastnik oziroma uporabnik, in ki jo mora hraniti 10 let
potem, ko je bil zrakoplov izbrisan iz registra. Ce se zrakoplov proda tujemu kupcu, se mati
¢na knjiga izro¢i temu kupcu.
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7. Izpolnjeno potno knjigo zrakoplova mora lastnik oziroma uporabnik zrakoplova hraniti
leto dni od dneva, ko je bila izpolnjena. Po poteku tega roka in Ce je zrakoplov izbrisan iz
registra, se potna knjiga zrakoplova izro¢i ministrstvu, pristojnemu za promet, ki jo mora
hraniti 10 let od dneva, ko jo je prejela.

8. Lista obremenitve in lege teZiS¢a ter listine s podatki o vkrcanih stvareh morata lastnik
oziroma uporabnik zrakoplova in ustrezna sluzba na letaliScu za vzletanje in pristajanje,
hraniti najmanj 90 dni od dneva, ko se je let zacel.

9. Dokumente za pripravo leta mora lastnik oziroma uporabnik zrakoplova hraniti najmanj
90 dni po letu.

10. Listine in knjige tujih zrakoplovov, izdane po predpisih drzave registracije zrakoplova,
veljajo v Republiki Sloveniji, ¢e je to dolo¢eno z mednarodno pogodbo ali pod pogojem
vzajemnosti. Ne glede na to zahtevo veljajo listine in knjige tujega zrakoplova v Republiki
Sloveniji tudi, ¢e vzajemnost ni izkazana, ¢e je to tujemu zrakoplovu priznano v dovoljenju
za letenje v slovenskem zra¢nem prostoru.

11. Steje se, da zrakoplov, ki je registriran v Republiki Sloveniji ob uveljavitvi tega
zakona, izpolnjuje okoljevarstvene zahteve, ¢e ima spric¢evalo o hrupu, izdano ali priznano
za zrakoplov po predpisih, ki se uporabljajo na dan uveljavitve tega zakona.

214. ¢len
(varstvo pri opravljanju dela pilotov in delavcev na terenu)

(1) V drzavni upravi zaposleni poklicni in prometni piloti z ratingom oziroma
pooblastilom in$truktorja ali u€itelja letenja, ¢e je to zahtevano s sistemizacijo, delavci v
preiskovalnem organu za preiskovanje letalskih nesre¢ in incidentov, delavcei tehni¢nih sluzb
ministrstva, pristojnega za promet, ki opravljajo delo na terenu, delavci Sektorja za varnost
in letalske standarde v ministrstvu, pristojnem za promet, ki opravljajo delo na terenu ter
letalski inSpektorji imajo pravico do posebnega varstva pri opravljanju dela.

(2) Poskodba ali bolezen, ki nastane pri opravljanju delovne dolZznosti, se Steje kot po
Skodba pri delu ali poklicna bolezen. Delavec iz prejSnjega odstavka, ki se pri opravljanju
dela poskoduje ali zboli, ima pravice po posebnih predpisih.

(3) Za poskodbo iz prejSnjega odstavka se Steje tudi posSkodba, ki jo je delavec utrpel na
poti z dela ali na delo po obicajni poti.

(4) Druzinski ¢lani delavca iz prvega odstavka, ki je izgubil zivljenje pri opravljanju
delovnih dolznosti, imajo po njem pravico do povracila stroskov prevoza, pogrebnih
storitev in odSkodnine.

(5) Stroske za invalidsko in nezgodno zavarovanje ter pravice iz prej$njih odstavkov tega
¢lena krije drzava. ViSino zavarovalne vsote predpiSe minister, pristojen za promet, v
soglasju z ministrom, pristojnim za finance.
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216. ¢len
(letalis¢a in navigacijske sluZbe zra¢nega prometa)

(1) Vlada doloci sistem letalis¢ iz 86. Clena tega zakona v 12 mesecih po uveljavitvi tega
zakona.

(2) Steje se, da imajo letali$¢a in objekti na letalid¢ih ter objekti, naprave in omreZzja
navigacijskih sluzb zra¢nega prometa obratovalno dovoljenje po tem zakonu, ¢e so z dnem
uveljavitve tega zakona v uporabi in se jim namembnost po 25. juniju 1991 ni spremenila.

(3) Ne glede na dolocbo prejSnjega odstavka mora obratovalec letaliSca predloziti
ministrstvu, pristojnemu za promet:

1. analizo topografskih pogojev,
2. navigacijsko Studijo za letaliS¢e z ustreznimi meteoroloskimi podatki,

3. navodilo za delo predpisanih sluzb ter uporabo in vzdrzevanje objektov, opreme in
naprav, pomembnih za varnost zracnega prometa,

4. prostorski izvedbeni akt za obmocje letalisca,
5. izris iz katastrskega nacrta (mapna kopija),

6. izpiske iz zemljiSke knjige za parcele letali§¢a, vse v obsegu, ki Se ni bil predloZzen
ministrstvu, pristojnemu za promet.
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Priloga 2
Izjave o usklajenosti

MINISTRSTVO ZA PRAVOSODIJE

©

REPUBLIKA SLOVENIJA

DIREKTORAT ZA ZAKONODAIJO S PODROCJA PRAVOSODJA

Stevilka: 007-40/2010/7 (043103)
Datum: 16.4.2010
(Pri odgovoru se sklicujte na naso Stevilko dokumenta.)

MINISTRSTVO ZA PROMET
DIREKTORAT ZA CIVILNO LETALSTVO

gp.mzp@gov.si

ZADEVA: Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o letalstvu - mnenje
Ministrstva za pravosodje
Zveza: Vas dopis §t. 007-260/2009/44 z dne 15.4.2010, poslan po e-posti

Ministrstvo za pravosodje je dne 15.4.2010 prejelo novo gradivo predloga Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o letalstvu. Po pregledu besedila predloga zakona vam
sporoamo, da so bile nase predhodne pripombe zadovoljivo upostevane. Predlagamo pa vam
le &rtanje Cetrtega odstavka spremenjenega 169. ¢lena Zakona o letalstvu (42. ¢len predloga
zakona), saj je postopek v zvezi s pridobitvijo izjave od krsitelja urejen v 56. ¢lenu Zakona o
prekrékih (Uradni list RS, &t. 3/07 -uradno preciééeno besedilo, 17/08, 21/08 - popr., 76/08 -
ZIKS-1C, 108/09, 109/2009 OdI.US: U-I-56/08-15).

S spostovanjem,

WWW.Mp. gov.si, € gp.mpi@gov.si
nloNet g Zupanéigeva 3, 1000 Ljubljana
t: 01 369 52 68, f: 01 369 53 06

8 @
0,
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REPUBLIKA SLOVENIJE

MINISTRSTVO ZA OBRAMBO

KABINET MINISTRICE

Stevilka: 007-47/2010-7
Datum: 15. 4. 2010

MINISTRSTVO ZA PROMET
DIREKTORAT ZA CIVILNO LETALSTVO

jozef.slana@qov.si
gp.mzp@Qgov.si

Zadeva: Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o letalstvu —
mnenje

Zveza: dopis 8t. 007-260/2009/42-0004194, z dne 14. 4. 2010

Proucili smo predlog zgoraj navedenega zakona in v skladu z nasimi predhodnimi
pripombami vam sporoamo, da soglasamo s predlogom zakona z vidika
pristojnosti Ministrstva za obrambo in nimamo dodatnih predlogov.

Mag. Uros Krek
drzavni sekretar

Poslano:
naslovu
GSsV
UPKZ
Vlozeno:
v zadevo.
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REPUBLIKA SLOVENLIA
MINISTRSTVO ZA ZDRAVIE Stefamowva 5, S1-1000 Ljubljana

g REPUBLIC OF SLOVENIA T: +386 (011 400 80 04, F: =335 ()1 473 60 68
MINISTRY OF HEALTH WAL IMEZ. oW, 51, gp.mzi@igov.si

Stevilka: 007-71/2010/2
Datum: 1.4, 2010

Ministrstvo za promet
Direktorat za civilno letalstvo

gp.-mzp@gov.si

Zadeva: Medresorsko usklajevanje (II) - predlog Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o letalstvu, nujni postopek
Zveza: va dopis 5t. 007-260¢/2009 z dne 29, 3. 2010

Obveitamo vas, da na predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o letalstvu,
nimamo pripomb.

Lep pozdrav.
po pooblastilu
vodja Pravne sluZbe
Pripravila:
Vesna Kovaé
Svetovalka
Ao
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MIMISTRITVO Z8 JAVHD UFRAVD

®

REPLIBLIEA ZLOVEMLIA

WRW LI EOV.5L, & Ep.jwEizov. s
Trzaika cesta 21, 1000 Ljubljana
01 4788330, £ 01478 87 26

Stevilka: 007-147/2010/42
Dratom: 3.6.2010

MINISTRSTVO ZA PROMET
EPJNIP i EOV.51

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE RS
EP.25 i/ gov.s1

ZADEVA: Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o letalsivu —
pasprotovanje obravonavi gradiva

Ministrstve za javno uprave nasprotuje cbravnavi in sprejemu predloga Zakona o spremembah in
dopobhutiah zakona o letalstiu — muym pestopek do uskladitve zradiva. Zakon se dejanske usklaje ze od
februarga 2010, vendar temeslna vpraiana glede organizacijske oblike nadzora nad letalskim prometom
ostajajo neusklajena, z njion pa je povezana celotna orgamizacyja in delovanje dejavnosty letalskega
nadzora

Kot je Ministrstve za javno uprave vefkrat tako pisne kot tudi na usklajevalnih sestankih pojasnile
predstavmkom Ministrstva za promet s2 kljub obiimm utemeljitram ter navajanm evropske zakonodaje
glede ustanovitve Agencye za crvilno lefalstvo ne moremo stingatt s pradlogom, Ze posebe) ker ccenpuyjemo,
dz ustanovitev nove csebe javmeza prava ni edina moZna organizacijska refitey za uéinkevito 1zvajanje
nadzora nad vamosjo civilnega letalstva. Predvzem upestevaje Uredbe (ES) £t 30002008 Evropskeza
parlamenta in Sveta z doe 11, maree 2008 o skopnih pravilih na pedrodu varovanja covilnega letalstvam o
razveljavitvi Uradbe (ES) &t 232002002 (UL L it. 97 z dme 9. 4. 2008, str. 72), ki v prilog: II med dmgim
deloéa, da »Dirzave élanice nstreznemn organu zagotovijo potrebna pooblastila za spremljanje in fzvr
Zevanje vseh zahtev te wredbe in izvedbenih aktov Uredbe, vldjuéno : pooblastilom za fzrelanje kazmi
v skladu 5 élenom 21....s m upodtevaje predvidens naloge tega organa memme, da bi bile orgamzacysko
moine, da se za opravljanje vseh pradvidanih nalog nove agencije v Mimstrstvu za promet ustanovi nov
organ ¥ sestavi mimdstratva, s Semer se b zagotovila potrebna stopya samostomostt za njegove dalo.

Takina reditev b bila po nadem mmenm promemmsiia mdl z vidika opravljama predvidenibh naleg. WV
predlogu besedila zakonz je namrsé navedeno, da nova agencya opravlja med dopim nadzeans {1z besedila
élenoy zzkonz pa izhaja, dz gre degjanske za mipekeyszka pooblasztila) m prekrikoime naloge fer naloge v
zvez z vodenjem in odledanjemn v upravnem pestopky, kar pa j2 v nasprotin z namenom ustanovitve javne
agencije. Agencije Je namred mogode ustanovitl le za opravijame regulatormih, razvojmb in strokovmb
nalog, madzorstvens naloge pa vhklméwee le nadzor primernesti i strokowmesti dela pravmh m fimémh
oseb, katerim javna agenciiz dodeljwe finanfna sredstva ali druge oblike vzpodbud, ter drugih oseb, de
zakon tzko deloda. Ker je v konkretnem primeru predlazane. da se na agencyjo prenessjo tudi maloge
vodenja in edlefama v prekrikovich pestoplah ter + delodem men tudi nadzorstvens naloge v smusho i
ipekeyskega nadzora memimo, da prenos mipekeyyskih nalog oz naleg preloikoviuh organov, ki so tpicne
naloge drizvme uprave na osebo javmeza prava z vidika orgamzacie drizime uprave In pravne Varnost m
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promeren

Ustanevitvi nove agencije nasprotyjeme tudi zaradi naériovanih 39 nevih zaposliter javmth usluzbencew
(poles prezaposlitve 30 javnih wsheFbencey iz Mimistrstva za promet). Eljub navedbam da se bo povefano

itevilo zapeoslanib knlo s prikodki od tarf, menimo, da dodame zaposlovame m v skladu s sklepd in
usmearitvami Viade BS o tzvajanmu politike zaposlovanya v javnem sektoru

Ker =a & pradlagane weditvyo plaé v novi javn agencipn oftine wraja nov oz, dmgaden pladni sistem pz na
spledne pojasnyujems, da so plade za celoten javmd sektor, kamor sodl tud jawma agencl)a n njend zaposlend,
lakko dolodens la v Zakom o sistenyn plad v javnem sskicopn (Uradme L=t RS, 5t 108/09-aradne prefiicans
besedilo, 107/09-0dl. U5, 58/09 — ZIUVZGE m 132010 - Z5FT5), oz. podzakonzkih akth m kelektrvuh
pogodbah, dolodenth na magovt podlaz:.

Nasprotujemo besedilu 63, clenu zakona:

Prvt odstavek tega &lema j2 v nasprogju = Kolektnme pogodbo za javnd sskior (KPTS), =3y so lahke la v
EFI5 dolofena cnientaciska delovne mesta.

Platm razredi dolodenth delovinh mest m mazivor so v nasprogn z dmgim odstavkom 16. élena Z5FPTS, ki
doleca, da se lahko na delovnem mesty, k1 iz nazive, v posamernem nazim napradume za majves 5 placmb
razredov.

Besadilo élema je tudi v masprotu s 13, Slenom Z5PIS, saj je v wem napotilo na dolofitev unidiama
delovuh mest v placne razrade za placno skupme [ (agencya) v uredb: oz kolskinvm pozodbe.

Drugz odstavek 63, 2lena je v nasprotju s KPIS, kjer je dolofena wifina dodatkov za posebne obrementive,
ki so bistveno mZj, kot je doloeno v tem zakonn.

Doloéiter drugadne viime dodatkor v posebnem zakonu, kot o dolofens + EPIS bi pomendle, da bl se
lakke v vsakem zakowu, ki ureajo posamemna podrodja javneza sektorja, posebey dolofilo fako wrste
dodatkor, kot mubovo vidmo, kar b poslediéne privedlo do razpada enotnega pladnesza sistemz v javnem
sektorn

Tretp odstavek je sistemska delocha, ki je lahko dolocena la + ZEPTS.

Cleni zakona, ki smo jim naspretovali se v nasprotju s kenceptom enoimeza plafnesa sisterna. Javni usln

Zhencl za v plafne razrede wiicajo v skladu 5 13, Elenom Z5FT5, vidima dedatkov pa je dolofena v KPJS.

Ce bo Kjob vsem pomislekom sprejeta odlofitev, da bo agencija ustanovljena, je do zafetka delovamja
agencije m prevzema pristomesty, po nafem nmenn glede na 13, Elen Z5PTS mogoée sprejet: podzakonszk
akt, ki bo doloéal plade javmih uzluzbencer zaposlembh v agencij, v skladu =z delodil: ZSPTS.

Zaradi navedenegza nasprotyemo fud: trefjemn odstavku 38, élena zakona v deln, ki se nanaZa ma prevzem
javieh usluzbencew 1z Mimstrstva za promet m ki dologa, da sprevzetim javnmm ushizbencem e plada v
agenciji doloél najoan) v visim plafnega razreda, ki so za mel pred pravzemom. Prav tako prevzeti javm
usluzbensi clranije medmost napradovan)a na delevnem mestn za toliko razred kot bi jim bile to cmogo
Cano v mumstrstv, pristomen za promet.«

Do uskladitve kluénh statusnh in sistemslkih vprafany menimo, da pripombe k posamezmm £lencm
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besedila pradloga zakona mso smiselna.

5 spoStovanjem,

_ Tina Terzam
DRZAVNA SEKRETARKA

POSLANO:
- naslovonm
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®

DIREKTORAT ZA PRORACUN

Fupantideva 3, pp 644, 1001 Ljubljana,
L (00} 360 6470, £ (01) 369 6598, www ml govsi, e gpmii@goy.si

Stevilka: 007-93/2010/ | 4,
Dratwm: 03.06.2010

MINISTRSTVO ZA PROMET
Dhirektorat za civilno letalstvo
Langusova 4

1000 Ljubljana

FADEVA: Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o letalstvu— mnenje Ministrstva za

finance [I1

Razlogi (zlasti zahteve ELD), na podlagi katerih spreminjate in dopolnjujete Zakon o letalstvu (vai zadnji
dokument §t. 007-260/2009/56-0004194 z dne 02.06.2010) so specifitni in razumljivi v kontekstu, vendar
hkrati tudi primer in podlaga za podobne refitve v ostalih delih drzavne uprave, kjer s¢ ocenjuje, da so
zaposleni specifiéni kadri, ki opravljajo posebne strokovne naloge.

Glede upotovitey pri moZnih nadinth organizacije zapotavljanja letalske vamosti dentificirate probleme
plat in zaposlovanja v drzavni upravi, nadin organizacije dela, sistem nacrtovanja in izviievanja driavnega
proraduna.. FPri teh moramo poudariti predvsem slededs:

Zakon o javnih financah sledi osnovnim nage om upravljanja z javnimi izdatki, pri éemer izstopa
nacelo integralnost (celovitosti) drzavnega proracuna, kar pomeni, da se val proradunski prihodki
namenjajo 7a financiranje vseh odhodkov (izkazanih skozi proradunske programe) doloéenih na
viadi v proratunskem ciklusu in potgemhb v Drfavnem zhoru kot pravice porabe, Sploino
poverovanje prihodkov proraduna s financiranjem podroij, kjer i pribhodki nastanejo, pomeni
odmik od integralnega protaduna, saj lahko v skrajnem primeru pomend, da se financirajo le tiste
naloge, ki ustvarjajo prihodek (in ne npr. sploine vamostne naloge in programi agencije, izvajanje
strokovnih in razvoinih naleg, mednarodne sodelovanje). Prav tako je med pripravo proraduna kot
fudi med izvrievanje proracunskim uporabnikom omogoéena feksibilnost pri eagotavijanjo
sredstev za financiranje prioritet (tudi za zapotavljanje letalske varnosti);

Zakon o sisterne plaé v javnem scktorju (£5PJS) ureja celoten sistem plaé funkcionaev in javnih
uslufhencey v eelotnem javnem seklogu ter dolofa skupne temelje sistema za zagotovitey
preglednosti ter primerljivosti plaé. Na tej podlagi menimo, da je doloéanje plaénih razredov za
orientacijska delovna mesta in nazive (letaliki nadzomnik) ter tudi dodatkowv za nevarnosti in
obremenitve mimo dolodil Z3PI5 in Kolektivne pogodbe za javmi sekior nesprejemljive in v
nasprotju = omenjenim zakonom (63.¢len predloga £akon a o spremembah in dopolnitvah Zakona o
letalstvi).

Stalif®e Minisirstva za finance v vadih in drugih podobnih problemih je, da se refitve iiée v ckvirih, ki
veliajo za drzavno oz, javno upravo.

5 spu!:tgvanjem,

b
L UiLe
Kristina Steblaj
vodja Sektora za proradun

Pripravil:

Franc Fadman

/

W vednost:
- Slufba vlade za zakonodayo

- Ministratvo Za javno upravo
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SLUZBA ZA ZAKONODAJO

®

REPUBLIKA SLOVEMNIJA

W SVEZ.E0N 51, 8 F ST Eon al
Mesmi mz 4, 1000 Ljubljana
© 012411802, £0124 113860

Stevilka: 372-3/2010
Datu- 4.6.2010

MINISTRSTVO ZA FROMET
EpmzpiaEov.s

ZADEVA: Zakoun o letalstva — spr. in dep.
IVEZA:  Vai dopes 5t 007-260/2009/56-0004154 z dne 2.6 2010

W pragled m mmewje ste poslah predlog Zakona o spremembah in dopolutvah Zakonz o letalstn, WV
zvezl 5 predloZenm gradmom Sluzba vlade za zakonodaje ponowne opozana na vprafamwe wtemeljencstt
zame usianovitve jatvne agencije.

Zzkon o javmh apemcyah v svojem 4. fem dolofa, katen so kriterip za ustanoviter jawme agencije.
Javna agencya se lzhko ustanovi, ée je & fem omogofeno uémkovitejfe In smotmejie opraviame
regulatormeh, razvoymb ah strokosmuh nalog v javnem mberesu, kot bi bilo v promemn opravljama naleg +
upravnem orgami. Dzt kriter)) za wstanovitey javne agencie je, da glede na narave ali wrsto nalog m
potreben ah primeren stalm neposredm pobiném nadzor nad epravlhamem malog. Javna agencya se lahko
ustanovl samo v primern, ce uémkovitefsga In smotmneiiega opravliamja nalog ni mogode dosedl z
orgamzacyske oblike organa v sestav mimstrstva.

WV predlofenem gradiu mamka matanimejia obrazloftev, zzka) ulmkoviteiieza n smotmejisza
opravljana nalog 5 podroda vamost: civilneza letalstva m mogode dosed! v orgamzacyski cbliki orgama
v sestavi mmusirstva.

Iz sradiva 1zhaja, da je poglaviim razlog za ustanovitev agencye pomankanye kadrov, k1 b: opravljah
naloge letal:kih nadzormkov oz madzomukow znotra) organa drfzvme uprave, o je muusirstva oz
organz v sestavi mimistrsiva. Po mmenu sluzbe navedeno mi zadestn razleg za ustamovitev jawne
agencije, zlast ob dejstin, da fudi za zapeslens v javmb agencijah veljajo dolodhe predpizov, ki urejajo
sistem plad v javmem sekterju. 5 tega vidika je potrebno opeozoniti na pravne nesistemskest delofama
plaé zaposlemh v agancin = obranmavanim zakeonom (63, &len predloga akta).

dr. Janez Pogoralec
DIEEKTOR
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Priloga 3
Izjava o skladnosti

193



Izjava o skladnosti predloga

zakonskega ali podzakonskega akta s pravnim redom EU

1.) Naslov predlagancga akta

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o letalstvn

Prevod naslova predloga pravoega akta RS v angleiéino

"Act amending the Aviation Act"

2.) Enotna identifikacijska oznaka predloga akta (EVA) I predpisa ID izjave Datum iz jave
2000-241 100401 ZAROSTTT 2 (%) 14042010
3.)) Skladnost predloga akta s predpisi EU
3.1) Dvircktive, ki jih delno ali v celoti prenafa predlog akta
CELEX Naslov direktive ter slovenski predpisi, Rok za Raok, na Je za navedeni rok
oenaka ki s¢ nmavezujejo na to dircktivo Prenos katerega dircktiva v celoti
direktive direktive 8¢ nanasa prencsens s tem aktom?
prenos (obraeloFitey)
L] 3200900012 |Direktive 2009/12/ES Evropskepa 15032001 15032011 [NE

Iparlamenta in Sveta 2 dne 11, marca 2009
lo letaliZkih pristojbinah

Direktiva preneiena tudi =
drugim aktom

31.2) Uredbefodloébe 'sklepi, katerih ievrievanje neposredno ali posredno zagotavlja predlog akia

fne 16, decembra 1991 o uskladitvi
tehniénih predpisov in upravaih
[postopkov na podrodju civilnepa letalstva

CELEX Nuslov predpisa ter slovenski predpisi, Rok za Ruok, na Je za navedeni rok
ovznaka ki s¢ naveznjejo na to uskladitev katerega | predlog tega akta v celoti
predpisa uredbo/odled bo/sklep nacionalone | s¢ nanaSa usklajen z uredbo,
zakonodaje | wskladitev sklepom ali odlofhoe?
(obr arloFitev)
I.| 31991R3922 [UREDBA SVETA (EGS) ét. 3022/91 = NE

Dirugn: ostale dolothe
Uredbe so neposredng
uporabljive

199701-3280

vidljivosti

Pravilnik za varno vzletanje in pristajanje letal v pogojih zmanjfane

2 198407-0a32

njegove kategorije in namena

Pravilnik o napravah in opremi, ki morajo bith vdelani v letalo odvisno od

i 200801-2060

Pravilnik o omejitvah letalskega delovnega Sasa in delovne ga Sasa ter
zahtevanem polithu letalslih posadk

4.1 2009401-3289

Pravilnik o neposredn upombi sprejemljivih neéinov usklajevanja, navodil,

certi fikaciyskih specifikaci) ter razlag m pojasnil

3. LAKOILS1

Evropske unije na drugi strani (ME SP)

Zakon o ratifikacip Evropske ga sporazuma o podruzitv med Republiko
Slovenjo na eni stram in Evropskimi skupnostmi in njthovirm drzavarm
Elanicami, ki delujejo v okviru Evropske unije na drugi strani s sklepno
listing ter protokola, & katerim se spreminja Evropski sporazum o
pridrzitvi med Republiko Slovenijo na eni strani in Evropskimi
skupnostmi ter njthovimi dezavami Elanicami, ki delujejo v okviru

1999-01-3777

Zakon o splodnem uprawvnem postopku (Z1UP)

7.1 2001401-1062

FZakon o letalstva {(FLet)

Datum fure lepisa; 14042010 1526

T igava o skladnosti DB1001 rep, veraje: 2008, 12,18

Stran: 1 /3
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zakonskega ali podzakonskega akta s pravnim redom EU

Izjava o skladnosti predloga

CELEX
oxnaka
predpisa

Nuslov predpisa ter slovenski predpisi,
ki s¢ navezujejo na to
uredbo/odlof bo/sklep

Rok za Ruk, na Je za navedeni rok
uskladitey katerega | predlog tega akta v celoti
nacionalne | se nanada usklajen z uredbo,

zakonodaje | uskladitev sklepom ali odlodho?

(obr azloFtev)

2| 3Z00ZRITOZ

[UREDBA EOMISIE (ES) &t 17022003
[z dne 24, septembra 2003 o doloitvi
izvedbenih dolofb za certificiranje
lerakoplovoy in sarodnih proievodow,
lelow in naprav glede plownosti in
lokoljske ustreznosti ter potrjevanje
Iprojektivaih in pmizvodnih organizacy

NE

Drrugn: ostale dolothe
Uredbe g0 neposredno
uporabljive

I.| 200501-1402

Pravilnik o plovnosti zrakoplovey

2| 2009401-3289

Pravilnik o neposredni uporabi sprejemljivih naéinov wsklajevanje, navaodil,
certi fikacijskih specifikacij ter razlag in pojasnil

| 3Z003R2042

[UREDBA BOMISHE (ES) &t 20422003
lr dne 240, novemnbra 2003 o stalni
[plovnosti srakoplovey in letalskih
Iprodevodow, delov in naprav ter o
[potrjevanju organizacii in osehja, ki se
ukwvarjajo s temi nalogami

NE

Drrupo: ostale dolodhe
Uredbe g0 neposredno
uporabljive

1] 200501-1402

Pravilnik o plovnosti srakoplovoy

2 2005401-1284

Pravilnik o strokovni izobrazhi, strokowni wsposobljenost, izpitih in
licenceh oziroma potrdilih tehnifnega osebja v letalstva

I 2007401-5079

Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o strokovni izobrazhi,

strokovni usposobljenosti, izpitih in lcenceh oziroma potrdilih tehniénega
osehja v letalstva

200901-3289

Pravilnik o neposredni uporahbi sprejemljivih nadinov usklajevanja, navaodil,

certi fikacijskih specifikacij ter rezlag in pojasnil

4| 32004R0549

UREDBA (ES) &t 549/2004
EVROPSEEGA PARLAMENTA IN
SVETA 2 dne 10, marca 2004 o doloditvi
lokwira #a oblikovanje enotnega

levropske ga neba {okvima uredba)

NE

Drrugn: ostale dolothe
Uredbe so neposmedno
uparahbljive

1| 2006401-4430
prometa

Uredba o terminalni pristojbini za storitve navigacijskih sluzb sralne ga

2 200941-4928

FLukon o spremembah in dopolnitvah Zakona o zagotavljanu navigacijskih
sluzb zrafnega prometa (ZZNSZP-B)

5| 3Z004R0550

[UREDBA (ES) &t 550/2004
EVREOPSEEGA PARLAMENTA IN
SVETA z dne 10, marca 2004 oizvajanju
mavigacijskih sluzb zradnepa prometa na

lenotnem evropskem nebu

NE

Dirugn: ostale dolothe
Uredbe so neposmedno
uporabljive

L] 2006401-4430
prometa

Tredba o terminalni pristojhini za storitve navigacijskih sluzb araéne ga

2 2009401-4928

FZakon aspremembah in dopolnitvah £akona o zagotavljanju navigacijskih
sluzb zradneps prometa (ZZNSZP-B)

Datum / ura tepisa: 14,04 2000 15:26

rizjava o skludnosti OB1001 . rep, versija: 20081218

Stran: 2/ 3
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Izjava o skladnosti predloga

zakonskega ali podzakonskega akta s pravnim redom EU

CELEX
oznaka

predpisa

Naslov predpisa ter slovenski predpisi,
ki se navezujejo na to

uredbofodlof bo/sklep

Rok za
uskladitev
nacionalne
zakonodaje

Ruok, na
katerega
s¢ nanala
uskladitey

Je za navedeni rok
predlog tega akta v celoti
usklajen z uredbo,
sklepom ali odloibo?

{obrwlokitev)

6. | 32004R0551

[UREDBA (ES) 3t 551/2004
EVROPSKEGA PARLAMENTA IN
SVETA zdne 10, marca 2004 o
lorganiziranost in uporabi zrafnega
[prostora na enotnem evropskem nebu

Huredba o srainem prostoru)

NE

Drugo: ostale dolofhe
Uredbe so neposmedns
uporabljiive

I| 2009401-4928

sluzb zrafnega p

rometa (L ZNS

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakana

FARTY

o zagotavljanjunavi gacijskih

T 32004R0552

[UREDBA (ES) 552/2004
EVROPSKEGA PARLAMENTA IN
SVETA zdne 10, marca 2004 o
interoperahilnosti evropske mredze za
upravljanje madnega prometa {uredba o
interoperabilnost)

NE
Drupo: ostale doloébe
Uredbe so neposmedns

uporabljiive

I| 2009401-4928

sluzb zradnega p

romete (£ ZNS

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakana

ZP-B)

o zagotavljanjunavi gacijskih

B | 32008ROZ16

[Uredba (ES) £t 216/2008 Evropskepa
[parlamenta in Sveta = dne 20, februana
2008 o skupnih predpisih na poadrodju
leivilnega letalstva in ustanovitvi
Evropske agencije za varnost v letalstvu
in rezveljavitvi Direktive Sveta
BLETIEGS, Uredbe (ES) 3t 1592/2002
in Direktive 2004/36/E8

NE

Drupo: ostale doloéhe
Uredbe so nepostedno
uporabljiive

| 200901-3289 | Pravilnik onepo

certifikacijskih ¢

sredni upomhi

sprejemljivih

nadinov wklajevanja, navaodil,

pecifikacij ter razlag in pojasnil

9.1 32008R0300

[Uredba (ES) 5t 300/2008 Evropske ga
Iparlamenta in Sveta = dne 11, marca 2008
lo skupnih pravilih na podrodju varovanja
leivilnega letalstva in o razveljavitvi

[Uredbe (E5) &t 2320/2002

NE
Drupo: ostale doloébe
Uredbe so neposredno

uporabljiive

32008R 1008

[Uredba (ES) 2t. 10082008 Evropskega
[parlamenta in Sveta = dne 24 septembra
2008 o skupnih pravilih za opravljanje

leraénih prevozov v Skupnosti

i prenovitev)

NE
Drupo: ostale doloéhe
Uredbe so nepostedno

uporabljiive

L] 2009401-4257

Uredba o ievajanju Uredbe Evropskepa parlamenta in Svete (ES) o skupnih
pravilih za opravljanje mraénih prevezov v Skupnosti

4.) Ali je predlog pravoega akta tehniéni predpis v smislu flena 8 direktive 31998L00347

ME

5.) Razlogi za kreiranje nove izjave o skladnosti
Ma zakon je potrebno navezat direktivo 320090001 2 Zakon delno prena s tdi direktivo.

Dratum [ ura iepise: 14042010 15:26

rizjave o skladnosti OB1O0L rep, verzija: 2008.12.18

Stran: 3/3
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