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1.  Predlog sklepa viade:

Na podlagi drugega odstavka 2. €lena Zakona o viadi Republike Slovenije (Uradni list RS, $t.

v ow

24/05 — uradno predidéeno besedilo in 109/08) je Viada Republike Slovenijena ........ seji dne
....... sprejela naslednji sklep:

»Viada Republike Slovenije je dolodila besedilo predloga Zakona o uveljavljanju pravic iz

javnih sredstev (EVA: 2006-2611-0040) in ga posreduje Drzavnemu Zboru Republike
Slovenije v obravnavo in sprejem po rednem postopku.«

2. Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:
¢ Davor Dominkus$, generalni direktor Direktorata za socialne zadeve

Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Drzavnega zhora RS:
e dr. lvan SVETLIK, minister
¢ dr. Anja KOPAC MRAK, drzavna sekretarka
+ Davor Dominku$, generalni direktor Direktorata za socialne zadeve
e Tanja Amon, podsekretarka

3. Gradivo se sme objaviti na svetovhem spletu: da

4. lzjava o medresorskem usklajevanju oziroma navedba neusklajenosti:
5. lzjava, da je gradivo obravnaval pristojni svet vlade: /

6. Predlog postopka, po katerem naj vlada gradivo obravnava:
Redni

7.  Kratek povzetek gradiva:




V pripravi je Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev, katerega namen je oblikovanje
bolj pravicne in bolj dolgoroéno vzdrzne socialne drzave. Preglednej$i in enostavne;jsi sistem
socialnih transferjev bo omogoéil, da bodo pomo¢ dobili tisti, ki so jo res potrebni, prepredil
pa do danes pogosti izkoriS¢anje in zlorabo sistema. Resitve predstavljajo poenostavitev
sistema socialnih transferjev, codvisnih od materialnega poloZaja druzine, njegovo vegjo
preglednost in vec¢jo udinkovitost ter manj$o moznost zlorab.

Navedene cilje je mogodée dosedi z:
- vzpostavitvijo centralne evidence pravic iz javnih sredstev in povezavo informacijskih
sistemov,
- vzpostavitvijo enega mesta odlotanja,
- poenotenjem elementov, ki vplivajo na odlocitev o socialnih pravicah, in
- spremembo kriterijev za upraviCenost do nekaterih socialnih pravic, pri éemer je
mogoce vkljuéiti tudi vzpodbude za zaposlovanje.

8. Presoja udinkov in usklajenost vladnega gradiva:

Izjavljam, da predlagano gradivo:

a) ima ucinek na javnofinanéna sredstva v visini, vecji od 40 000 € v
tekoéem in naslednjih treh letih

b) nima ucinka na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim
redom Evropske unije

c) ima ucinek na obseg dela Socialne indpekcije RS, centrov za
socialno delo ter ministrstva, pristojnega za socialne
zadeve, zaradi povecanja Stevila upravnih postopkov v
zvezi z izvajanjem tega zakona

d) ima uéinek na postopke oziroma poslovanje javne
uprave/pravosodnih organov s strankami {(drzavljani in
pravnimi osebami) oziroma na obveznosti strank do javne
uprave (administrativna bremena)

e) nima ucinka na okolie

f ima ucinek na polozaj upravi¢encev do pravic iz javnih sredstev, ker
se bodo sredstva javnih transferjev prerazporedila in
stevilo upraviCencev povecalo.




Gradivo je bilo predhodno
objavljeno na spletni strani
predlagatelja.

V  razpravo so  bile
vkljuéene naslednje
organizacije oz. zdruZenja:
ZDUS, Nacionalni svet
invalidskih organizacij
Slovenije, Center nevladnih
organizacij Slovenije, 3OS,
DOS, Socialna zbornica,
FSD, FDV, Sindikat
zdravstva in socialnega
varstva Slovenije, Institut
Republike Slovenije za
socialno varstvo,
Ekonomsko socialni svet

DA

s0 bile v celoti upostevane
vse prejete  pripombe,
predlogi civine druzbe
oziroma te niso bile prejete

NE v celoti:

- Socialna zbornica: Pojasnili smo jim koncept e-
sociala ter s tem povezane vzpostavitve
informacijskega sistema za podporo zakona ter
nacérta kadrovske okrepitve centrov za sociaino
delo; pojasnili smo jim tudi nadin upostevanja
premozenja po predlogu zakona

- Skupnost centrov za socialno delo: Pojasnili
smo jim enoten postopek uveljavijanja pravic iz
javnih sredstev po predlogu zakona na podlagi
ene vioge, krog oseb, ki se bo po zakonu
uposteval, dohodek in premozenje, ki se
uposteva ter vzpostavitev informacijskega
sistema za podporo zakona in nadrt kadrovske
okrepitve centrov za socialno delo

- Javni sklad RS za razvoj kadrov in $tipendije:
Pojasnili smo jim koncept zakona glede ureditve
osnovnega dela drzavnih stipendij ter da v drugo
vsebino urejanja Stipendij ta zakon ne posega,
doloCitev vrstnega reda odlocanja o prejemkih po
zakonu, razlog zakaj je drzavna Stipendija na
zadnjem mestu med temi prejemki ter
vzpostavitev informacijskega sistema za podporo
zakona

- Drustvo za druzini nakionjeno druzbo: Pojasnili
smo jim nadin oblikovanja enotne lestvice za
otroske dodatke, nacin upostevanja premozenja,
vrstni red uveljavljanja pravic po zakonu ter
definicijo  zunajzakonske skupnosti, ki je
postavijena le za potrebe tega zakona

- Obédina Brezice

- CSD Radovljica: Pojasnili smo jim enoten
postopek uveljavljanja pravic po zakonu z




zatetkom uveljavitve pravic, upoétevanjem
spremenjenih okoli$¢in, preverjanju upravi¢enosti
po uradni dolZnosti, upoStevanjem oseb ter
njihovih dohodkov v tujini ter prenos drzavnih
pokojnin v sistem socialnih transferjev

- Zasavsko drustvo za cerebralno paralizo:
upostevane pripombe glede prilagojenega
prevoza tezko gibalno oviranih oseb

- ZOS: Pojasnili smo jim vlogo lokalnih skupnosti
v postopkih odlo€anja o pravicah po predlogu
zakona ter namen vkljucitve obcinskih subvencij
v zakon, hkrati smo jim pojasnili koncept e-
sociala ter s tem povezane vzpostavitve
informacijskega sistema za podporo zakona ter
nacrta kadrovske okrepitve centrov za socialno
delo in prenosa delavcev iz lokalnih skupnosti na
centre za sociaino delo

- Zveza paraplegikov Slovenije: Pojasnili smo jim
kateri dohodki se bodo upostevali po tem zakonu
ter nacin upostevanja teh dohodkov

- Zveza delavskih sindikatov Slovenije: pravici
do drzavne pokojnine in varstvenega dodatka sta
socialna korektiva in ju je treba urediti skupaj v
sistemu socialno varstvenih prejemkov pod
enakimi pogoji; za vse se pri ugotavljanju
upravitenosti do le-teh, po trenutno veljavnih
predpisih, ze sedaj uposteva dohodek od
kmetijskih in gozdnih zemljis¢, zato zgolj na
raéun katastrskih dohodkov nekateri starostniki
ne bodo ostali brez omenjenih pravic; poseg je
nujen =zaradi varstva drugih nacel oziroma
javnega interesa, ki mu je v tem primeru dati
prednost, in sicer nacela enakosti vseh
drZavljanov Republike Slovenije pred zakonom in
varstva pravice do socialne varnosti

- SINCEO7:Pojasnili smo jim koncept e-sociala
ter s tem povezane vzpostavitve informacijskega
sistema za podporo zakona ter nacrta kadrovske
okrepitve centrov za socialno delo in prevzem
delavcev iz lokalnih skupnosti in ZPIZ na centre
za socialno delo

- Zveza svobodnih sindikatov  Slovenije:
upostevali smo pripombo glede izkljucitve
kadrovskih $tipendij iz dohodka, pojasnili smo jim
nacelo upostevanja dohodkov ter premozenja ter
naért kadrovske okrepitve centrov za socialno
delo in prevzem delavceyv iz lokalnih skupnosti in




ZP1Z na centre za socialno delo

- SOS: Pojasnili smo jim aktivnosti od zadetka
veljavnosti zakona in do njegove uporabe
(vzpostavitev  informacijskega sistema za
podporo zakona ter naért kadrovske okrepitve
centrov za socialno delo in prevzem delavceyv iz
lokalnih skupnosti in ZPIZ na centre za socialno
delo), nalin upostevanja premozenja, da je
namen zakona urediti le postopek uveljavljanja
pravic iz javnih sredstev, vsebinski popravki pa
so le do spremembe podroénih zakonov, enoten
postopek uveljavljanja pravic z eno vlogo ter na
podlagi enotne dohodkovne lestvice, finanéni in
strokovni  nadzor, posledice neupraviéeno
prejetih javnih sredstev, sodelovanje lokalnih
skupnosti pri odiocanju o uveljavijanju pravic po
zakonu, pripombo glede upostevanja dohodkov
humanitarnih in invalidskih organizacij smo
upostevali

- MOL: Pojasnili smo jim aktivnosti od zadetka
veljlavnosti zakona in do njegove uporabe
(vzpostavitev  informacijskega sistema za
podpore zakona ter nacrt kadrovske okrepitve
centrov za socialno delo in prevzem delavcev iz
lokalnih skupnosti in ZPIZ na centre za socialno
delo), oblikovanje podzakonskih predpisov do
uveljavitve zakona ter sodelovanje lokalnih
skupnosti pri odlo¢anju o pravicah po tem zakonu

je bilo lektorirano NE

Gradivo je bilo v casu| DA
priprave  usklajevano 2
Ministrstvom za finance in
Sluzbo Viade RS za

zakonodajo
9.  Vkljuéenost v delovni program Vlade Republike Slovenije za leto 2010:
Predlagani zakon je vklju¢en v delovni program Vlade RS za leto
dr. lvan SVETLIK
MINISTER
Priloge:

ocena financnih posledic predloga zakona za dr2avni proraéun in druga javna finanéna
sredstva

priloga glede odprave administrativnih ovir

predlog sklepa

predlog zakona




I. Ocena finanénih posledic

(Tgkoce leto t+1 t+2 t+3
Predvideno poveéanje (+) ali
zmanjianje (-) prihodkov 0 0 0 0
drzavnega prorauna
Predvideno povedanje (+) ali
zmanjsanje (-) odhodkov drzavnega | 0 +7.169.810% | 0 0
prorauna
Predvideno povedanje (+) ali
zmanj3anje (-) obveznosti za 0 0 0 0
druga javna financna sredstva

Ii. Pravice porabe za izvedbo predlaganih resitev so zagotovljene po naslednjih proradunskih
postavkah (PP) s predvidenimi zneski:

Sifra Ime proradunske postavke Ime proracunskega Znesek za Znesek za
PP uporabnika tekode leto (t) | t+1
Ministrstvo za delo,
3556 Otrofki dodatek druZino in socialne 299.376.000 300.0600.000
zadeve
| Transferi za socialno Ministrstvo za delo,
3562 ' ogroZene druZino in socialne 148.423.861 147.705.530
zadeve
ser . ‘e Ministrstvo za delo,
7054 | Republiske Stipendije druzino in socialne | 82.750.000 82.750.000
(Drzavne Stipendije)
zadeve
SKUPAIJ: 530.549.861 533.455.530
Manjkajoce pravice porabe se bodo zagotovila s prerazporeditvijo iz naslednjih PP:
Sifra i Ime proradunske postavke Ime proracunskega Znesek za Znesek za
PP j uporabnika tekode leto (1) | t+1
Tekode zakonske obveznosti
4760 driave do ZPIZ (Varstveni | Ministrstvo za finance | 51.650.103 52.996.074
dodatek)
Tekoce zakonske obveznosti
4760 drzave do ZPIZ (Driavna Ministrstvo za finance | 34.818.253 35.290.279
pokojnina)
Transferi za varstvo Ministrstvo za delo,
3563 dudevno in telesno druzino in socialne 28.712.694 28.705.334
7 prizadetih zadeve 7
SKUPALI: 115.181.050 116.771.687

Novi prihodki

Natrtovana nadomestitev zmanjsanih prihodkov oz. povedanih odhodkov proraguna:

Znesek za tekoée leto (t) | Znesek za t+1

SKUPAJ:

*predvideno je zmanjsanje sredstev zaradi posledic uginkov upoitevanja premoZzenja




PRILOGA 2

Razlogi, zakaj je postopek ali druga
administrativha obveznost nujno
potrebna, in javni interes, ki se s tem
dosega. Dokazi, da javnega interesa ni
mogoce dosedi na drug, za stranke
enostavnejsi nacin.

Le v primeru, da doloéenega dokazila ne bo
mogoce pridobiti po uradni dolZnosti, ga bo
moral predloZiti upravitenec sam. Pri
zasledovanju cilja ugotovitve dejanskega
materialnega polozaja posameznika oziroma
druZine zasledujemo cilj smotrne porabe javnih
sredstev, transparentnost in praviénost.

Spostovanje nacela "vse na enem mestu"
(nacelo, da stranki ni treba opravljati
zadev, ki se nanasajo na en zZivijenjski
oziroma poslovni dogodek, na veé
mestih). Kraj izvajanja storitve oziroma
obveznosti.

Center za socialno delo bo enotna vstopna
toCka za uveljavitev vseh pravic iz javnih
sredstev po tem zakonu.

Poraba Casa in stroski (upravna taksa,
placilo storitve ...), ki jih stranki povzroc¢a
ostopek ali obveznost.

Dokumentacija, ki jo bo morala predloziti
stranka za izvedbo postopka. Zmanjsanje
obsega dokumentov, ki jih mora
predloZiti, oziroma obrazloZitev, zakaj
Zmanjsanja ni.

upostevano

Nadin pladevanja storitve, upravne takse
... {Z gotovino, s kreditnimi in placilnimi
karticami, po e-moneti, drugo).

Podrodje in zivljenjski oziroma poslovni

dogodek na portalu e-uprave, na

katerega se postopek nana$a, oziroma
redlog za uvedbo drugega dogodka.

Druzina in otroci; $ola, izobrazevanje, mladi:

i

Obseg postopka, ki ga bo mogoce
opraviti po elektronski in drugih sodobnih
poteh, oziroma obrazlozitev, zakaj to ne
bo mogoce.

Celoten postopek bo podprt z informacijskim
sistemom, tudi viogo bo mogoce viozZiti po
elektronski poti.

Podatki, potrebni za izvedbo postopka, ki
jih bo pristojni organ pridobil sam iz
uradnih evidenc, in nacin pridobivanja teh
podatkov.

Podatki o druzinskih ¢lanih in njihovih statusih,
podatki o dohodkih in premozenju vlagatelja in
oseb, ki se upostevajo pri ugotavljanju
materialinega poloZaja po tem zakonu. Podatki
se bodo pridobivali iz uradnih evidenc
pooblasCenih organov oziroma organizacij.




PRILOGA 3

Na podlagi drugega odstavka 2. &lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, &t.

24/05 — uradno preciséeno besedilo in 109/08) je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne
.... sprejela nasledniji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je dologila besedilo predloga Zakona o uveljavljanju pravic iz
Javnih sredstev (EVA: 2006-2611-0040) in ga posreduje Drzavnemu zboru Republike
Slovenije v obravnavo in sprejem po rednem postopku.

mag. Milan Martin CVIKL
GENERALNI SEKRETAR

St.:
Ljubljana, dne
EVA: 2006-2611-0040

Prejmejo:
- Ministrstvo za delo, druzine in socialne zadeve
- Generalni Sekretariat Viade RS




PREDLOG ZAKONA PRILOGA 4

ZAKON O UVELJAVLJANJU PRAVIC IZ JAVNIH SREDSTEV
EVA : 2006-2611-0040

1. UVOD

1.1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM ZAKONA
1.1.1. Razlogi za sprejem zakona

Vlada RS si je za mandat 2008-2012 s podrogja socialne varnosti zadala cilj zagotoviti
ucinkovitej$o politiko socialnih transferjev. Ta cilj naj bi Vlada RS dosegla z naslednjimi
ukrepi:
- nova dolocitev minimalne ravni socialne varnosti in dologitev njene visine na ravni, ki
bo zagotovila dostojno Zivljenje,
-  zagotovitev enotne vstopne tocke v sistem socialnih pomodi,
- vzpostavitev enotne evidence vseh pomodi, ki jih prejema posameznik.

Viada navedenih ukrepov ni sprejela z namenom kréenja pravic, temveé za oblikovanje bolj
pravine in bolj dolgoroéno vzdrzne socialne drzave. Preglednejsi in enostavnejsi sistem
socialnih transferjev bo omogodil, da bodo pomo¢ dobili tisti, ki so jo res potrebni, prepredil
pa do danes pogosto izkoris¢anje in zlorabo sistema. Resitve, ki pomenijo realizacijo
navedenih ukrepov, so predvidene v predlogu Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih
sredstev (v nadaljnjem besedilu: zakon) in predstavijajo poenostavitev sistema socialnih
transferjev, odvisnih od materiainega poloZaja posameznika oziroma druzine, njegovo vedjo
preglednost in vedjo ucinkovitost ter manj$o moznost zlorab.

Za pripravo zakona je bila na zagetku leta 2009 ustanovijena medresorska delovna skupina,
sestavljena iz predstavnikov vseh pristojnih ministrstev, in na podlagi njihovih prediogov so
nastale resitve, ki naj bi odpravile $tevilne pomanjkljivosti sedanje zakonodaje, ki ureja
pravice do socialnih transferjev, ki se zagotavljajo iz proraduna Republike Slovenije in iz
proracunov obgin ter so odvisni od materialnega polozaja posameznika oziroma druzine.

Nove resitve so usmerjene k:
- preprecevanju kopi€enja socialnih pravic in odpravi sistema povezanih pravic,
- spremembi ravni in meril za posamezne pravice s ciliem vedje stimulacije za delo in
zmanjsanja pasti revééine in brezposelnosti,
- drugim potrebnim spremembam v ravni posameznih prejemkov in meril za dodelitev.

Neupravi€eno kopi¢enje socialnih pravic je mogoée preprediti z:

- enotno opredelitvijo oseb, ki se $tejejo poleg vlagatelja, ko ta uveljavija pravico do
nekega socialnega transferja,

- enotno definicijo dohodka (vrst dohodkov, ki se upostevajo pri ugotovitvi
dohodkovnega poloZaja),

- enotno definicijo premoZenja pri uveljavljanju vseh socialnih transferjev, ki so odvisni
od materialnega polozaja,

- doloCenim vrstnim redom uveljavijanja sociainih transferjev in

- eno vstopno tocko za uveljavijanje pravice do socialnih transferjev.




Ti elementi so kljuni za ugotavljanje materialnega polozaja vliagatelja in drugih oseb, ki se
jih poleg njega uposteva kot ¢lane neke skupnosti. Materialni poloZaj je na eni strani pogoj za
upravicenost do stevilnih socialnih transferjev, na drugi strani pa podlaga za odmero visine
posameznega transferja.

1.1.2. Ocena stanja

Pregled obstojece ureditve pokaZe, da se pri ugotavljanju materiainega polo2aja, ki je pogoj
za upraviCenost do posameznega transferja, upoSteva razliGen krog oseb, razli¢ne vrste
dohodkov na razlien nacin (bruto ali neto) in da se ponekod lastnistvo premoZenja
uposteva, vendar na razlicne nadine, ponekod pa sploh ne. Poleg tega se sedaj, ko se
uveljavija pravica do nekega drugega transferja, v druzinski dohodek ne $teje marsikaterega
socialnega prejemka, kar vpliva ne samo na upravi¢enost, temveé tudi na viino drugega
transferja (ki pa se zelo verjetno tudi ne Steje v druZinski dohodek pri uveljavijanju
morebitnega naslednjega transferja). O razliénih socialnih transferjih pa se odlo¢a na
razlicnih, med seboj nepovezanih organih, kar omogo&a upravicencem, da pri razliénih
organih prikazujejo razli€he socialno —~ ekonomske poloZaje (npr. ponekod pravico
uveljavljajo kot eno starSevska druZina, ponekod v okviru zunajzakonske zveze). Odlodanje
na razliCnih organih hkrati pomeni vodenje postopkov, ugotavljanje okoli§éin in izdajo odloéb
na ve¢ mestih.

Tako pregled obstojeCe ureditve pokaze, da je posameznik oziroma druZina po razliénih
predpisih upravi¢en do razliénih denarnih pravic in pravice do subvencij ali znizanih
prispevkov, ki so neposredno odvisni od dohodkovnega in premoZenjskega poloZaja
upravicenca - tako tistih, ki so po veljavni zakonodaiji v pristojnosti centrov za socialno delo in
ki jih zagotavija drzava, kot tudi tistih, o katerih dolo&ajo drugi organi in ki jih po veljavnih
predpisih zagotavija lokalna skupnost in so doloene kot zakonska pravica (t.i. obginski
transferji). Zakon jih s skupnim nazivom imenuje pravice iz javnih sredstev.

Od materialnega poloZaja posameznika oziroma druZine je po sedanji ureditvi odvisnih veé

denarnih prejemkov oziroma pravic do subvencij ali znizanega prispevka:

drzavna pokojnina, po zakonu, ki ureja pokojninsko in invalidsko zavarovanje,

otroski dodatek, po zakonu, ki ureja druzinske prejemke,

varstveni dodatek, po zakonu, ki ureja pokojninsko in invalidsko zavarovanje,

denarna socialna pomog, po zakonu, ki ureja socialno varstvo,

drzavna $tipendija, po zakonu, ki ureja $tipendiranje,

znizano pladilo za programe vrtca, po zakonu, ki ureja pred$olsko vzgojo,

subvencija malice za ufence in dijake, po zakonu, ki ureja $olsko prehrano,

subvencija prevozov za dijake in $tudente, po zakonu, ki ureja organizacijo in

financiranje vzgoje in izobrazevanja in zakonu, ki ureja visoko $olstvo,

oprostitev placila socialno varstvenih storitev, po zakonu, ki ureja socialno varstvo,

0. zniZzani prispevek k plaéilu sredstev, namenjenih za plaéilo oziroma dopladito pravic
druzinskega pomocnika, po zakonu, ki ureja socialno varstvo,

11. subvencija najemnine neprofitnega najemnega stanovanja, namenskega najemnega
stanovanja, bivalne enote, trzZnega najemnega in hi§niSkega stanovanja, po zakonu,
ki ureja stanovanjska razmerja,

12. pravica do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev za socialno ogrozene
osebe, po zakonu, ki ureja zdravstveno zavarovanje

13. pravica do placila prispevka za zdravstveno zavarovanje za drzavljane Republike
Slovenije s stalnim prebivali§¢em v Republiki Sloveniji, ki niso zavarovanci iz drugega
naslova, po zakonu, ki ureja zdravstveno zavarovanije,

vendar pa bodo v zakonu obravnavane le nekatere iz razlogov navedenih v nadaljevanju.

XN AWM
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Krog oseb, ki se sedaj upoStevajo pri ugotavijanju materialnega polozaja, dohodki,
premoZenje in organ, pristojen za odlo¢anje, so za posamezno pravico doloéeni na naslednii
nadin:




drzavna pokojnina (podlaga v Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju
(Uradni list RS, St. 109/06 — uradno preciS€eno besedilo, 112/06 — Odl. US RS,
114/06 — ZUTPG, 91/07 — Skl. US RS, 10/08 - ZVarDod)):

krog oseb: uposteva se le upraviéenec, ne glede na druge druzinske ¢lane,

dohodki: bruto princip,

premozenje: se ne uposteva do 23.897,94 eurov obdavéljiivega nepremitnega
premozenja,

odlo¢a: Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije.

otro$ki dodatek (podlaga v Zakonu o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih
(Uradni list RS, §t. 110/06 - uradno preciSceno besedilo, 114/06 — ZUTPG, 122/07
— Odl. US RS in 10/08)):

krog oseb: zakonec, zunajzakonski partner, otroci, med drugim pod doloenimi pogoji
tudi vnuki in starsi vlagatelja, e so ga dolzni prezivijati,

dohodki: v naéelu bruto princip, pristevajo se tudi socialni transferji v neto znesku,
npr. denarna socialna pomo¢ in drzavna stipendija,

premozenje: se ne uposteva,

odioca: center za socialno delo (v nadaljnjem besedilu: CSD).

. Varstveni dodatek {podlaga v Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju

(Uradni list RS, §t. 109/06 — uradno predis€eno besedilo, 112/06 — Odl. US RS,
114/06 — ZUTPG, 91/07 — Skl. US RS, 10/08 - ZVarDod})):

krog oseb: uzivalci starostnih, invalidskih, druZinskih in vdovskih pokojnin katerih
pokojnina ne dosega mejnega zneska (81,6% najnizje pokojninske osnove) in ¢e
skupaj z druzinskimi ¢lani nima drugih dohodkov in premoZenja,

dohodki: bruto princip,

premozenje: se uposteva, Ce presega 23.684,78 eurov,

odloCa: Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije.

. denarna socialna pomo¢ (podlaga v Zakonu o socialnem varstvu (Uradni list RS, §t.

3/07 — uradno predi$¢eno besedilo, 114/06 — ZUTPG, 5/07 sklep, 23/07 -
popr.,41/07 — popr., 5/08 sklep, 73/08 skiep, 8/09 sklep in 53/09 sklep)):

krog oseb: zakonec, zunajzakonski partner, otroci, med drugim pod dolodenimi pogoji
tudi vnuki in druge odrasle oseb, &e jih je katera od navedenih oseb dolzna prezivijati,
dohodki: neto princip, ne upostevajo se nekateri socialni transferji, npr. otro3ki
dodatek in drzavna Stipendija,

premozZenje: se upos$teva (nad dolo¢eno viSino oseba oziroma druzina ni upravicena
do DSP, pod to visino se DSP zmanjsuje),

odlo¢a: CSD.

. drzavna stipendija (podlaga v Zakonu o Stipendiranju (Uradni list RS, $t. Uradni list

RS st. 59/07, 63/07 — popr., 40/09, 73/08 sklep, 8/09 sklep in 53/09 sklep)):

krog oseb: upravicenci so osebe s statusom dijaka in osebe s statusom Studenta ter
udelezenct izobrazevanja odraslih. Druzinski &lani po tem zakonu so vlagatelj in
osebe, ki so z njim v razmerju: med drugimi predvsem oce, mati ali zakonec oziroma
osebe, s katero oce ali mati Zivi v Zivljienjski skupnosti, bratje, sestre, razen kadar je
vlagatelj sklenil zakonsko zvezo ali je postal roditelj.

dohodki: neto princip, dohodki se upostevajo na podlagi odloéb davénih organov,
upostevajo se tudi otroski dodatki.

premozenje: se ne uposteva.

odloc¢a: CSD.

. znizano placilo za programe vrtca (podlaga v Zakonu o vricih, Uradni list RS §t.

100/05 — uradno preéis€eno besedilo, 25/08 in 98/09 — ZIUZGK; podrobneje urejeno
v Pravilniku o placilih star§ev za programe v vrtcih (Uradni list RS $t. 129/06, 79/08 in
119/08)):
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krog oseb: pri ugotavijanju povprenega meseénega dohodka na druZinskega &lana
se upostevajo med drugim zakonec ali zunajzakonski partner, otrok, otroka zakonca
oziroma zunajzakonskega partnerja ali posvojenca, ki Zivi z vlagateljem v skupnem
gospodinjstvu in ga je ta ali njegov zakonec ali zunajzakonski partner dolzan
prezivijati v skladu s predpisi, ki urejajo druzinska razmerja, in tudi druge osebe glede
na obstoj dolZnosti preZivljanja v skladu s predpisi, ki urejajo druzinska razmerja.
dohodki: bruto princip, ne upostevajo se nekateri socialni transferji (npr. otroski
dodatek in drZzavna $tipendija; dodatek za veliko druzino, pomo¢ ob rojstvu otroka;
dodatek za nego otroka), vendar pa se uposteva denarna socialna pomoé. Prejemniki
denarne socialne pomoéi so plaila oprosceni.

premozenje: se uposteva - npr. med drugim stanovanje in stanovanjske hise, ki jih
druZinski &lani ne uporabljajo za stalno bivanje, poslovni prostori in poslovne stavbe,
prostori za pocitek in rekreacijo, stavbna zemlji§¢a, razen zemlji¢a, na katerem stoji
stanovanjska hiSa, v kateri druzina Zivi, vrednost osebnega vozila nad 18 minimalnih
plac, kapitalski deleZi v gospodarskih druzbah in zadrugah, vrednosti papirji, s
katerimi se trguje na organiziranem trg, vrednostnih papirjev.

odlo¢a: lokalna skupnost.

subvencija malice za uéence in dijake (podlaga v Zakonu o organizaciji in
financiranju vzgoje in izobrazevanja (Uradni list RS, $t. 16/07 — uradno preéiséeno
besedilo, 36/08, 58/09, 64/09 — popr. in 65/09), podrobneje v Pravilniku o
subvencioniranju Solske prehrane uéencev v osnovnih $olah (Uradni list RS, §t. 34/04
in 70/08) in Pravilniku o subvencioniranju 3olske prehrane dijakov in vajencev v
srednjih Solah (Uradni list RS, &t. 34/04 in 62/08)).:

krog oseb in dohodki: ni natanéno dolo¢eno, podrobnejse kriterije sprejme svet Sole
na podlagi v pravilniku predpisanih kriterijev, med katerimi so prejemanje DSP, vi$ina
dohodkov na druzinskega &lana, vidina otro3kega dodatka in drugi socialni kriteriji,
premozenje: se ne upoSteva,

odloga: Sola.

subvencija prevozov za dijake in Studente (podlaga v Zakonu o organizaciji in
financiranju vzgoje in izobrazevanja, Uradni list RS §t. 16/07 — uradno preéi$éeno
besedilo 5, 118/06 — ZUOPP-A, 36/08, 58/09, 64/09 — popravek in 65/09 — popravek;
in v Zakonu o visokem Solstvu, Uradni list RS &t. 119/06 — uradno preciséeno
besedilo 3, 15/08 - OdI. USRS, 64/08, 59/07 — ZStip in 86/09; podrobneje v Pravilniku
0 subvencioniranju prevozov za dijake in §tudente vijih strokovnih 3ol, Uradni list RS
§t. 71/07; in v Pravilniku o subvencioniranju prevozov $tudentov, Uradni list RS &t.
18/04).

krog oseb in dohodki: uposteva se bruto mesetni dohodek na druzinskega &lana,
natanneje ni doloéeno,

premozenje: se ne uposteva,

odloga: prevoznik.

oprostitev placila socialno varstvenih storitev (podlaga v Zakonu o socialnem
varstvu, podrobneje v Uredbi o merilih za dolo¢anje oprostitev pri pladilih socialno
varstvenih storitev (Uradni list RS, st. 110/04, 124/04, 114/06 — ZUTPG, 5/07, sklep,
5/08 sklep, 73/08 sklep in 8/09 sklep):

krog oseb: enako kot pri DSP,

dohodki: neto princip, ne upoitevajo se nekateri soc. transferji, npr. otrodki dodatek in
drzavna Stipendija, tudi ne nekateri enkratni prejemki (npr. regres za letni dopust,
jubilejne nagrade ipd.}),

premoZenje: se ne uposteva,

odloéa: CSD.

znizani prispevek k placilu sredstev, namenjenih za plaéilo oziroma doplaéilo
pravic druzinskega pomocnika (podiaga v Zakonu o socialnem varstvu, podrobneje
v Uredbi o merilih za dolocanje oprostitev pri pladilih socialno varstvenih storitev):
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enako kot pri oprostitvi placila socialno varstvenih storitev.

subvencija najemnine neprofitnega najemnega stanovanja, namenskega
najemnega stanovanja, bivalne enote, trZnega najemnega in hiniskega
stanovanja (v nadaljnjem besedilu: neprofitna najemnina) (podlaga v Stanovanjskem
zakonu, Uradni list RS §t. 69/2003, 18/2004 — ZVKSES, 47/2006 — ZEN, 45/08 -
ZVELL, 57/08 in 90/09 — Odi. USRS; podrobneje v Uredbi o metodologiji za
oblikovanje najemnin v neprofitnih stanovanjih ter merilih in postopku za uveljavljanje
subvencioniranih najemnin, Uradni list RS 3t. 131/2003, 142/2004 in 99/08):

krog oseb: pri izratunu dohodka se upostevajo osebe, ki se upostevajo tudi pri
izratunu lastnega dohodka pri odlo¢anju o denarni socialni pomo¢i (toéka najemnik -
njegov dohodek in dohodek oseb, ki so navedene v najemni pogodbi, ne presega
vi$ine njihovega minimalnega dohodka, pove¢anega za 30% njihovega ugotovijenega
dohodka in za znesek najemnine, doloéene v skladu s SZ. Minimalni dohodek in
ugotovljeni dohodek najemnika in oseb, ki so navedene v najemni pogodbi, se
ugotavlja na nacin, kot ga za ugotavljanje upraviéenosti do denarne socialne pomodi
dolo¢ajo predpisi o socialnem varstvu.

dohodki: enako kot pri denarni socialni pomodi, uposteva pa se tudi denarna socialna
pomod¢, razen izredne denarne socialne pomodi,

premozenje: se uposteva kot pri denarni socialni pomoéi,

odloéa: lokalna skupnost.

. pravica do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev za socialno

ogrozene osebe (podlaga v Zakonu o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem
Zzavarovanju, Uradni list RS &t. 72/06 — uradno preci$eno besedilo 3, 114/ZUTPG,
114/07 in 76/08):

krog oseb: kot pri denarni socialni pomodi,

dohodki: kot pri denarni socialni pomodi,

premozenje: kot pri denarni socialni pomodi,

odloga: CSD.

.pravica do placila prispevka za zdravstveno zavarovanje za drzavljane

Republike Slovenije s stalnim prebivali$¢em v Republiki Sloveniji, ki niso
zavarovanci iz drugega naslova (podlaga v Zakonu o zdravstvenem varstvu in
zdravstvenem zavarovanju (Uradni list RS, §t. 72/06 — uradno preci$éeno besedilo,
114/06 — ZUTPG, 91/07, 71/08 — Skl. US RS in 76/08):

krog oseb: zavarovana oseba z ozjimi ali $ir§imi druzinskimi &lani v skupnem
gospodinjstvu,

dohodki: neto princip, povpreéni meseéni dohodki v zadnjih treh mesecih,
premozenje: se uposteva, ¢e presega 60 osnovnih zneskov minimalnega dohodka,
odio¢a; lokalna skupnost.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE ZAKONA

2.1. Cilji zakona

Glavni cilj tega zakona je zagotoviti uéinkovitejSo in praviéno politiko dodeljevanja
socialnih transferjev in v povezavi s tem naj bi sprejem zakona dosegel tudi naslednje cilje:
praviéno dodeljevanje pravic iz javnih sredstev,

poenostavitev sistema,

vecjo preglednost,

vecjo ucinkovitost,

manj$o moznost zlorab.

Navedene cilie je mogoce doseli z vzpostavitvijo centralne evidence pravic iz javnih
sredstev in povezavo informacijskih sistemov, vzpostavitvijo enega mesta odlocanja,




poenotenjem elementov, ki vplivajo na odlogitev o socialnih pravicah, in spremembo kriterijev
za upravicenost do nekaterih socialnih pravic, pri cemer je mogoée vkljuéiti tudi vzpodbude
za zaposlovanje.

CSD postanejo »ena vstopna tocka« v sistemu socialnih pravic, ki ne temeljijo na socialnem
zavarovanju ali o njih ne odlo¢ajo organi blagajn socialnega zavarovanja. CDS bodo odloéali
o vseh tovrstnih zakonskih pravicah, ki so neposredno odvisne od dohodkovnega in
premozZenjskega polozaja upravitenca, tako tistih, ki so po veljavni zakonodaji ze v njihovi
pristojnosti (t.i. drzavnih socialnih transferjih), kot tudi o pravicah, ki jih po veljavnih predpisih
zagotavlja Jokalna skupnost in so dolo¢ene kot zakonska pravica (t.i. obéinski transferji).
Zakon jih s skupnim izrazom imenuje »pravice iz javnih sredstev, in sicer so to:

- denarni prejemki:

1. otroski dodatek,

2. denarna socialna pomo¢,

3. varstveni dodatek in

4. drzavna $tipendija

in
- subvencije in placila:

1. zniZzanje pladila za programe vricev po zakonu, ki ureja predSolsko vzgojo (v
nadaljnjem besedilu: znizano pladilo vrtca),

2. dodatna subvencija malice za uéence in dijake po zakonu, ki ureja $olsko prehrano (v
nadaljnjem besedilu: subvencija malice za u¢ence in dijake),

3. subvencija prevozov za dijake in Studente po zakonu, ki ureja organizacijo in
financiranje vzgoje in izobrazevanja in po zakonu, ki ureja visoko Solstvo (v
nadaljnjem besedilu; subvencija prevozov za dijake in $tudente),

4. oprostitev placil socialno varstvenih storitev po zakonu, ki ureja socialno varstvo (v
nadaljnjem besedilu: oprostitev plagila socialno varstvenih storitev),

5. prispevek k plailu sredstev, namenjenih za placilo oziroma doplacilo pravic
druzinskega pomoc&nika po zakonu, ki ureja socialno varstvo (v nadaljnjem besedilu:
prispevek k pladilu druzinskega pomocnika),

6. subvencija najemnine neprofitnega najemnega stanovanja, namenskega najemnega
stanovanja, bivalne enote, trznega najemnega in hisniskega stanovanja po zakonu, ki
ureja stanovanjska razmerja (v nadaljnjem besedilu: subvencija najemnine),

7. pravica do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev po zakonu, ki ureja
zdravstveno zavarovanje (v nadaljnjem besedilu: pravica do kritja razlike do polne
vrednosti zdravstvenih storitev),

8. pravica do placila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje za drzavljane
Republike Slovenije s stalnim prebivalis¢em v Republiki Sloveniji, ki niso zavarovanci
iz drugega naslova po zakonu, ki ureja zdravstveno zavarovanje (v nadaljnjem
besedilu: pravica do placila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje).

Zakon ohranja nacelo, uveljavljeno pri navedenih pravicah iz javnih sredstev v obstojedi
podroni zakonodaji, da se le-ta dodeli, kadar dohodek oseb, ki se upos$tevajo pri
ugotavljanju materialnega polozaja, ne dosega meje dohodkov, ki je dolo¢ena za posamezno
pravico iz javnih sredstev. Pri tem zakon ne posega v druge pogoje, ki jih dolo&ajo predpist,
ki urejajo to pravico. Tudi ne posega v samo delovno podrocje posameznega pristojnega
ministrstva (razen izjemoma, ker se podro¢na zakonodaja ne spreminja vzporedno s
sprejemom tega zakona), niti ne posega v vir financiranja.

Doloca pa:
1. wvrstni red uveljavljanja pravic,
2. enoten nadin ugotavljanja materialnega polozaja (krog oseb, dohodki, premozenje),
3. meje dohodkov, ki se upostevajo pri uveljavljanju denarnih prejemkov in drugih
pravic, ki so odvisne od materialnega polozaja,
4. visino dolo¢enih pravic iz javnih sredstev,
5. postopek, ki se uporablja pri njihovem uveljavljanju,
6. centralno evidenco socialnih transferjev.




2.2. Nacela zakona
Pri pripravi zakona smo upostevali naslednja nacela:

Naéelo enotnosti uveljavljanja pravic iz javnih sredstev in nacelo ekonomicnosti, kar
pomeni, da se vse pravice iz javnih sredstev uveljavijajo na enem mestu, v enem postopku in
je o njih odlo¢eno z eno odloébo. Poenoten je nacin ugotavijanja materialnega polozaja in
dologitev kroga oseb. S tem je dosledno izpeljano tudi nadelo ekonomiénosti, saj je za
stranko zagotovijen hiter in uéinkovit postopek uveljavljanja pravic s ¢im manjsimi stroski.

Nacelo praviéne razdelitve javnih sredstev in nacelo ciljne usmerjenosti

Glede na to, da zakon na enem mestu ureja porazdelitev javnih sredstev med upraviéence,
je z zakonom treba dosledno izpeljati tudi nadelo gospodarnosti in u€inkovitosti porabe javnih
sredstev. Pravice se dodeljujejo tako, da se zagotovi pravicna porazdelitev javnih sredstev
glede na potrebe posameznika oziroma druzine in glede na namen posamezne pravice
(pomoc prejmejo tisti, ki jo zares potrebujejo, pravice se dodeljujejo namensko). Nacelo je v
zakon vpeljano preko vzpostavitve vrstnega reda uveljavljanja pravic, zaradi ¢esar ne more
priti do nepraviénega podvajanja pravic.

Nadelo varovanja c¢lovekovega dostojanstva zagotavlja spoStovanje Clovekovega
dostojanstva na nacelni ravni kot pravica posameznikov, da se v postopku uveljavijanja
pravic zagotavlja spostovanje osebnosti. To pomeni, da osebe v postopku ni dovoljeno
podcenjevati, je ponizevati ali jo s katerimkoli dejanjem postavljati v tak$en polozaj, da ji je
kréeno osebno dostojanstvo.

2.3. Poglavitne resitve zakona

Otroski dodatek: Lestvica za otrogki dodatek se oblikuje tako, da postane enotna lestvica
za dodelievanje vseh pravic iz javnih sredstev. Upravi¢enci do otroskega dodatka pa se
spremenijo, upraviéeni ostanejo le $e otroci do 18. leta starosti, saj se pravice iz javnih
sredstev za starej$e od 18. leta zagotovijo v sistemu drzavnih stipendij in preko drugih pravic
iz javnih sredstev. Otroski dodatek je namenjen vzgoji, izobrazevanju in prezivljanju in se bo
pri uveljavljanju drugih pravic iz javnih sredstev po zakonu Stel v dohodek posameznika
oziroma druzine. Novost je hkrati razlikovanje vidine otroSkega dodatka glede na starost, saj
je bilo ugotovljeno, da imajo dijaki ve€je potrebe in viSje stroSke povezane s preZivijanjem kot
mlajsi otroci (npr. prevozni stroski, stroski za prehrano,...).

Pripravija se tudi nov Zakon o socialno varstvenih prejemkih, kjer bodo zajete nove resitve
glede upravicenosti in dodeljevanja denarne socialne pomo¢i (DSP) in drugih socialnih
prejemkov. Namen predioga tega zakona je zaradi spremenjenih druzbeno ekonomskih
razmer doloéiti nove vrednosti osnovnega zneska minimalnega dohodka za odpravo
razkoraka med viSino socialnih transferov, ki so indeksirani na podlagi splodne rasti cen
zivljenjskih potrebséin in cenami osnovnih Zivljenjskih potreb3éin, ki jih za zadovoljevanje
svojih potreb kupuje prebivalstvo z dna dohodkovne lestvice. S tem zakonom Zelimo
poskrbeti tudi za vedjo stimulativhost sistema dodelitve denarne socialne pomodi in s tem
dodelitve pravic iz javnih sredstev, da bi bila posamezna gospodinjstva, ki z lastnimi sredstvi
delno poskrbijo za svoje osnovno prezZivetie, v boljfem poloZaju kot pa gospodinjstva,
katerim je osnovno prezivetje zagotovljeno samo na podlagi pravic iz javnih sredstev.
Upravi¢enost do denarne socialne pomodi je praviloma pogojena s pripravijenostjo delati oz.
izboljSati svoj polozaj. Ne glede na to v nekaterih drzavah zviSujejo motivacijo za delo
prejemnikov denarne socialne pomodi, ki se zaposlijo ali pa si zaénejo na drug nacin sami
zagotavljati dodatni dohodek, z neupostevanjem dela zasluzka pri izra¢unu upravi¢enosti do
denarne sociaine pomoéi ali pa z razlicnimi podporami in dodatki. Zato, ker se denarna
socialna pomo¢ ne zmanj$a za celotni znesek na novo pridoblienega dohodka, razpolozljivi
dohodek prejemnika presega raven minimainega dohodka (prva odrasla oseba, zaposlena
od 60 do 128 ur mesecno - 1,28, kar je vsota osnovnega ponderja 1 in dodatka za aktivnost




0,28; prva odrasla oseba, zaposlena nad 128 ur meseéno - 1,56, kar je vsota osnovnega
ponderja 1 in dodatka za aktivnost 0,56).

V sistem uveljavljanja socialno varstvenih prejemkov po predlogu Zakona o socialno
varstvenih prejemkih se prenesejo tudi naslednji prejemki: drzavna pokojnina, nadomestilo
za invalidnost in varstveni dodatek.

Drzavna pokojnina je prejemek, ki se ob dopolnitvi doloene starosti zagotavlja osebam,
dologenim z zakonom, Ki niso dopolnile minimalne zavarovalne dobe za priznanje pravice do
pokojnine in izpolnjujejo pogoje po tem zakonu. Namen pravice do drzavne pokojnine je
zagotoviti sredstva za preZivljanje tistim osebam, ki nimajo pravice do pokojnine niti iz
slovenskega sistema socialnega zavarovanja niti iz tujega sistema pokojninskega
zavarovanja. Sredstva, ki so bila porabljena za drzavno pokojnino, so v letu 2007 znasala
33.354.770 eurov (1-12/2007 je bilo 17.432 upravicencev), v letu 2008 pa 34.994.209 eurov
(1-12/2008 je bilo 16.832 upraviéencev). Stevilo upraviéencev pada od leta 2006 dalje.
Pravica do drzavne pokojnine je pravica, ki upraviéencem zagotavlja socialno varnost in ni
vezana na status zavarovanca, ki ga le-ta pridobi na podlagi dela in vpladanih prispevkov.
Glede na socialno - varstveno naravo pravice, se bo omenjena pravica prenesla v sistem
uveljavijanja socialnovarstvenih prejemkov. Upraviéencem, ki drzavno pokojnino potrebujejo
za preZivetje, se bo ta znesek za prezivetje (v okviru denarne socialne pomogi) povisal,
drzava pa ne bo veC zagotavljala sredstev tistim, ki bi sicer pogoje za drzavno pokojnino po
sedaj veljavni ureditvi izpolnjevali, vendar pa pravice ne potrebujejo za prezivetje.

Tudi nadomestilo za invalidnost je denarni prejemek namenjen prezivetju in sicer tistih
oseb, ki imajo status invalida po Zakonu o druzbenem varstvu dusevno in telesno prizadetih
oseb. Ker je bil ta zakon razveljavljen z ustavno odloébo z namenom da drzava na novo
uredi prejemek za to kategorijo invalidov, je edino pravilno, da se tudi nadomestila za
invalidnost prenesejo v sistem socialnovarstvenih prejemkov, posebne pravice invalidov pa
se uredijo s predpisi s podrogja varstva invalidov.

Varstveni dodatek je po do sedaj veljavnih predpisih o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju denarni dodatek upokojencu s pokojninsko dobo, ki je kraj$a od 40 let (moski)
oziroma 38 let (Zenske), Ce njegova pokojnina ne dosega mejnega zneska in &e skupaj z
druzinskimi c¢lani nima drugih dohodkov in premoZenja, ki bi zadoscali za prezivijanje.
Varstveni dodatek torej ni samostojna pravica iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja,
temvel je glede na svojo funkcijo blizje naravi socialno varstvene dajatve. Osnovni namen
varstvenega dodatka je kot socialni korektiv izboljSati materialno varnost le upravi¢encev z
najniZjimi  pokojninami. |z te opredelitve izhaja tudi uvrstitev varstvenega dodatka kot
socialnega transferja v enoten sistem usklajevanja po Zakonu o usklajevanju transferjev
posameznikom in gospodinjstvom v Republiki Sloveniji, katerega osnovni namen je
povedevati socialne transferje glede na rast cen Zivljenjskih potrebdéin. Zaradi sociaino
varstvene narave kot tudi dejstva, da se sredstva za financiranje omenjenega pravice enako
kot pri ostalih transferih posameznikom in gospodinjstvom zagotavljajo iz javnih financ, je v
okviru modernizacije pokojninskega sistema predlagan ukrep izlogitve d&istih socialnih
transferjev iz pokojninske blagajne. Z namenom zagotovitve preglednejSega poslovanija
pokojninske blagajne se bodo iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja tako izloCili vsi
transferji oziroma socialne dajatve, ki se znotraj pokojninskega sistema zagotavljajo
upravi¢encem iz drzavnega proracuna in ki ne temeljijo na vplacanih prispevkih. S tem se
zagotovi locitev socialnih dajatev od cistih pokojninskih dajatev (starostna, invalidska,
vdovska in druZinska pokojnina), ki se financirajo iz pobranih prispevkov za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje. Po sedaj veljavni zakonski ureditvi je bila pravica do varstvenega
dodatka urejena v Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju. S finanénim nacértom
zavoda za leto 2008 je bilo za izplacilo varstvenih dodatkov predvideno 43,0 mio eurov, za
leto 2009 pa 44,5 mio eurov. Viina potrebnih sredstev za izpladilo varstvenih dodatkov se za
leto 2008 povecluje za priblizno 3,1 mio eurov, za leto 2009 pa za 4,2 mio eurov. Ta sredstva
bi prenesli v sistem odlo¢anja o socialnovarstvenih prejemkih tako, da bodo upraviéenci ob




izpolnjevanju dologenih pogojev lahko upraviteni do denarne socialne pomodci in varstvenega
dodatka ali pa le do varstvenega dodatka.

Tako Zelimo z novim Zakonom o socialno varstvenih prejemkih poskrbeti za smotrnej$o
razdelitev proradunskih sredstev tudi po kriteriju trajanja socialne ogrozenosti z uvedbo dveh
ravni minimalnega dohodka za pokrivanje osnovnih stroskov Zivljenja, in sicer:

- za prejemnike denarne socialne pomodi, ki zaradi spremenjenih Zivljenjskih okoliséin le za
omejeno dobo pridejo v neugoden socialno ekonomski polozaj in se v tem Casu lahko
izognejo izdatkom, povezanim z vzdrzevanjem stanovanja, nadomes&anjem trajnih potro$nih
dobrin, rekreacijo, kulturo in podobnim ter

- za prejemnike varstvenega dodatka, ki nimajo nikogar, ki bi jih lahko prezivijal, in za katere
ni mogoce pricakovati, da bi se lahko vmili k pridobitnemu delu, za invalide, za delovno
nezmozne in starej$e od 65 let, ki morajo s to pomodcjo pokrivati tudi tiste Zivljenjske stroske,
ki se jim na dolgi rok ni mogoce izogniti (osnovni znesek minimalnega dohodka z varstvenim
dodatkom v ponderju 1,56). To pomeni, da se v celoti uposteva izhodiS¢e pokojninske
reforme, da se socialna varnost upokojencev, ki iz naslova pokojninskega sistema dobivajo
prejemke niZje od meje minimalnih Zivljenjskih stroskov, kot dodaten vir zagotovi iz virov
socialnega varstva in ne ve¢ pokojninske blagajne, ter da se pri tem upostevajo merila, ki
veljajo za denarno socialno pomoc, se pravi upostevanje dohodka in premozenja.

Drzavna Stipendija bi se vsebinsko spremenila toliko, da bi v sistem drzavnih Stipendij
vkljugili ve¢ upravitencev (vse drzavljane Republike Slovenije po 18. letu, ki po novi ureditvi
ne bodo ved upraviteni do otroskega dodatka in ne bodo presegali doloCenega nizje
postavijenega dohodkovnega cenzusa). Tako bo zakon posegel tudi v 9. Clen Zakona o
Stipendiranju, ki opredeljuje starostni pogoj za pridobitev $tipendije. Omenjeni élen namre¢
omogoca pridobitev $tipendije dijakom pred 18. letom starosti. V zakonu je predlagan tudi
ustrezno visji cenzus za drzavne stipendije, ki ne bo vezan ve¢ na minimalno placo. Zaradi
pravitnejse razdelitve drzavnih Stipendij se bo oblikovala nova lestvica za dodelitev drzavnih
tipendij, ki bo temeljila na predlagani enotni lestvici za dodelitev otroskih dodatkov, ki bo
hkrati tudi enotna lestvica za dodelitev drugih subvencij oziroma oprostitev plaéil po tem
zakonu. Hkrati se ob zviSanju zneska osnovnega dela drzavne Stipendije ukine dodatek
glede na dohodek druzine.

Ker se bodo socialni transferiji §teli v dohodek, bo veljal tudi logi¢ni vrstni red uveljavljanja
pravic. Nov zakon zato dolo€a vrstni red uveljavijanja pravic iz javnih sredstev. Najprej je
vlagatelj v doloéenem vrstnem redu dolzan uveljavijati denarne prejemke, in sicer si le-ti
sledijo v naslednjem vrstnem redu (glede na to, da izhajamo iz nacela, da je druzini najprej
treba zagotoviti osnovno prezivetje in nato ostale prejemke):

- otroski dodatek,

- denarna socialna pomog,

- varstveni dodatek,

- drzavna $tipendija.

Pred uveljavijanjem subvencij oziroma pladil je viagatelj dolzan uveljaviti pravice do denarnih
prejemkov, do katerih je upraviéen.

Predlagani zakon zato dolota enoten krog oseb in dohodkov ter enotno definicijo
premozenja pri ugotavljanju upravié¢enosti do navedenih socialnih pravic.

Upostevanje premozenja bo preprecilo pridobitev nekega socialnega transferja s strani
vlagatelja, ki sicer ima razmeroma nizke dohodke, razpolaga pa s premozenjem, ki bi mu
lahko omogodilo zvi$anje Zivijenjske ravni (s prodajo, oddajanjem ali neko drugo obliko
aktivhega izkori$éanja tega potenciala). Posledice bodo vidne tudi v nizjih odmerjenih
transferjih. Vse to se bo lahko uresnié¢ilo zahvaljujo€ izpopolnjenim evidencam premozenja in
njegove vrednosti.




O vseh socialnih pravicah se bo odlo¢alo na enem mestu (na CSD), torej ne bo mozno sproti
poljubno spreminjati seznama oseb, ki se $tejejo poleg vlagatelja, glede na to, katera
kombinacija bi imela za posledico najvisji odmerjeni transfer, ki se ga uveljavija. Ce se bo
seznam oseb spremenil, se bodo glede na njihove dohodke hkrati odmerili novi zneski vseh
socialnih transferjev, ki jih prejemajo vlagatelj in te osebe.

Zakon z navedenim prepreCuje neupraviteno kopienje socialnih transferjev in s tem
omogoca vecjo pravitnost, stimulira zaposlovanje, daje manjSe moznosti zlorab in laj$a
odlocanje, saj z eno odlo¢bo vzpostavlja enostavnejsi sistem za pristojni organ, ki pa je hkrati
z nacinom »vse na enem mestu« predvsem bolj prijazen tudi do uporabnika.

Poleg tega zakon vzpostavija centralno evidenco pravic iz javnih sredstev in predvideva
povezovanje baz podatkov in odiodanje na tej podlagi. '

Z ohranjanjem in hkratnim preraéunom lestvic na neto dohodke pa ne povzroéa bistvenih
prehodov med razredi pri posameznem socialnem transferju — vedinoma ohranja enako
Stevilo prejemnikov.

2.3.1. Vrstni red uveljavljanja pravic

Centri za socialno delo odlocajo o navedenih pravicah po v zakonu doloéenem vrsthem redu,
ki ga je vlagatel; dolzan upo$tevati. Z doloCitvijo vrstnega red se prepreduje neupraviéeno
kopi¢enje pravic, hkrati pa tudi neupravi¢eno poveanje pravice, ki jo uveljavija vlagatelj, do
Cesar bi priSlo, ¢e zakon ne bi uredil tudi posledic v primeru neuveljavijanja posamezne
pravice.

Pri vrstnem redu zakon dologa:

2.3.1.1. Vlagatelj je denarne prejemke dolzan uveljavijati v naslednjem vrstnem redu:
- otroki dodatek,

- denarna socialna pomaoc,

- varstveni dodatek,

- drzavna stipendija.

2.3.1.2. Pred uveljavljanjem subvencij oziroma placil je vlagatelj dolzan uveljaviti tudi pravice
do denarnih prejemkov. '

Center za socialno delo je vlagatelja dolZan opozoriti na vrstni red in posledice njegovega
neupostevanja. Ce vlagatelj ne uveljavlja katerega od denarnih prejemkov, ki je po vrstnem
redu pred pravico, ki jo uveljavlja, se denarni prejemek uposteva, kot ¢e bi mu bil dodeljen.

2.3.2. Enoten nacin ugotavljanja materialnega polozaja

Kot je podrobneje prikazano zgoraj, so v veljavni zakonodaji razli¢no opredeljeni druZinski
ctani ali Clani gospodinjstva, katerih dohodkovno in premozZenjsko stanje vpliva na odloditev o
pravici. Tudi dohodek, ki se uposteva pri ugotavljanju upravi¢enosti do pravic, ki so odvisne
od preverjanja sredstev, je opredeljen na razlicne nadine. Za nekatere pravice se doloéeni
dohodki upostevajo, za druge ne, pri nekaterih se uposteva dohodek na druzinskega é&lana,
dologeni so razlicni vstopni cenzusi. Vedina prejemkov se uposteva v bruto znesku, nekateri
v neto. Le pri manj8em S$tevilu pravic je predvideno, da na upraviéenost ne vplivajo le
dohodki, ampak tudi premoZenje upravienca. Poleg tega je $e v teh nekaj primerih
premozenjski cenzus opredelien razliéno. Zaradi navedenega zakon dolo¢a, da se pri vseh
pravicah, ki so po veljavni zakonodaji odvisne od preverjanja sredstev {preverjanje dohodka
ali dohodka in premoZenja), uvede ugotavljanje upravitenosti glede na dohodke in glede na
premozenje (»means-tested« pravice).

Zakon z namenom enotnega nacin ugotavljanja materialnega polozaja doloa:
1. krog oseb, ki se upostevajo,




2. dohodke in neto princip pri njihovem upostevanju ter nacin ugotavljanja dohodkov,
3. premozenje in nacin upostevanja premozenja.

Pri tem se upostevajo dohodki in premoZenje vseh oseb, doloéenih s tem zakonom.

2.3.2.1. Doloiitev kroga oseb temelii na dolznosti prezZivljanja. V krogu oseb, ki se
upos$tevajo pri ugotavijanju materialnega polozaja, se tako v nacdelu upostevajo zakonec
oziroma oseba, s katero vlagatelj Zivi v Zivljenjski skupnosti, ki je po Zakonu o zakonski zvezi
in druzinskih razmerjih v pravnih posledicah izenaena z zakonsko zvezo, in otroci in
pastorki, ki so jih viagatelj ali njegov partner dolzni prezivijati po zakonu. Tudi v primeru, ko
pravico uveljavlja polnoletni otrok, ki pa si je ustvaril svojo druzino in so ga star$i zaradi
Solanja Se vedno dolzni preZivijati, naéelo ostaja enako — vlagateljeva druzina se $Steje kot
samostojna druZina, ne upoSteva se vlagateljevih star§ev in ne njegovih bratov ali sester.

Iz razlicnih razlogov pa zakon izkljuuje osebe, ki so sicer med seboj v prej navedenih
razmerjih, vendar imajo prezivetje zagotovljeno na drug nacin (npr. so v celodnevnem
institucionalnem varstvu in so delno ali v celoti oproséeni placila storitve, so bili po razvezi
zakonske zveze zaupani v vzgojo in varstvo drugemu roditelju ipd.).

2.3.2.2. Doloditev dohodkov temelji na nacelu, da je potrebno upostevati vse dohodke in
prejemke, razen tistih, ki so dodeljeni za poseben namen ali so namenjeni kritju posebnih
potreb (ne uposteva se npr. dodatek za pomo¢ in postrezbo, dodatek za veliko druzino, del
otroSkega dodatka, ki ima demografski pomen). Zato pa je potrebno upostevati tako
neposredne kot posredne dohodke, med drugim tudi:

- vi§ino pravice iz javnih sredstev, do katere bi bila oseba upravi¢ena, ¢e bi jo v skladu z
vrstnim redom uveljavljala pred uveljavljanjem pravice iz javnih sredstev, ki jo uveljavlja, in

- denarne socialne pomodi, ki bi jo oseba prejemala, &e pri njej ne bi bil ugotovljen krivdni
razlog v skladu z zakonom, ki ureja socialno varstvo (neaktivnost).

Subvencije, znizana pladila in prispevki oziroma oprostitve pladil se kot dohodek ne
upostevajo, &eprav je z njimi druzini prezivljanje olaj$ano, vendar pa z njimi dejansko ne
razpolagajo, saj so namenjeni kritju dolocenih strodkov oziroma storitev.

Med dohodke pa se v nacelu upostevajo tudi denarne sociaine pomodi, ki se v sedaj veljavni
ureditvi pri nekaterih socialnih transferjih ne upostevajo, vendar pa je tu pomemben vrstni red
uveljavljanja pravice. Tako se denarni prejemek, ki je po vrstnem redu uvr§cen za pravico iz
javnih sredstev, ki jo uveljavlja vlagatelj, ne uposteva (npr. pri odloCanju o denarni socialni
pomoci se ne uposteva drzavna S$tipendija). Ne uposteva pa se tudi sama pravica, ki jo
vlagatelj uveljavlja, in jo je prejemal v pretekiem letu.

Poleg tega se od dohodkov odstejejo dohodki, ki jih je nekdo v doloéenem obdobju prejemal,
pa jih sedaj ne prejema ved (npr. zaradi izgube zaposlitve se ne uposteva placa), odstejejo
pa se tudi prezivninske obveznosti, ki jih oseba izpolnjuje na podlagi izvrsiinega pravnega
naslova (npr. notarskega zapisa oziroma sporazuma ali dogovora o prezivijanju, sklenjenega
na CSD pred spremembo zakona o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih leta 2003) oziroma
iz naslova vracila sredstev prezivninskemu skladu na podlagi izplacanega nadomestila
prezivnine.

Pri upostevanju dohodka zakon izhaja iz neto razpoloZljivega dohodka v primerjavi s
sedanjim (vecinoma) bruto dohodkom. Kot neto dohodki so opredeljeni dohodki in prejemki
po zmanj$anju za normirane stroSke oziroma dejanske stroske, priznane po zakonu, ki ureja
dohodnino, ter za davke in obvezne prispevke za socialno varnost, odtegnjene od teh
dohodkov. Pri presoji materialnega poloZaja posameznika oziroma druzZine so zato
pomembni dohodki, s katerimi druzina razpolaga v trenutku uveljavljanja pravice, kar je
mogoce oceniti le v €asu vlozitve vloge in kratkem obdobju pred tem. Ta princip se Ze sedaj
uporablja pri odloéanju o denarni socialni pomoéi.




Zakon dolo¢a tudi nacin upoStevanja dohodka iz dejavnosti in posebej v primeru, ko je
posameznik dejavnost Sele zaCel opravljati in je na tej podlagi tudi vkljuCen v obvezno
zavarovanje po predpisih o pokojninskem in invalidskem zavarovanju. V tem primeru zakon
predvideva, da razpolaga vsaj z dohodkom v visini bruto minimalne plaée, kar je vsaj v visini
od katere si je dolzan placevati prispevke za socialna zavarovanja.

2.3.2.3. Kot premozenje, ki se uposteva pri ugotavljanju materialnega poloZaja, zakon
doloéa:

- nepremino premozenje, po zakonu, ki ureja evidentiranje nepremicnin

- osebna in druga vozila,

- vodna plovila,

- lastnidke deleze gospodarskih druzb ali zadrug,

- vrednostne papirje,

- denarna sredstva na transakcijskem ali drugem racunu, hranilne vloge in druga

denarna sredstva po izjavi stranke,
- drugo premi¢no premozenje.

PremoZenje, ki se ne uposteva, paje:

- stanovanje ali enostanovanjska hiSa, v kateri oseba dejansko prebiva do vrednosti
primernega stancovanja ali stanovanjske hise,

- osebni avtomobili oziroma encsledna vozila do vkljuéno skupne vrednosti, enake
visini 28-kratnika osnovnega zneska minimalnega dohodka, doloéenega s predpisi, ki
urejajo socialno varstvene prejemke za vsak avtomobil oziroma enosledno vozilo, in
osebno vozilo, prilagojeno prevozu tezko gibalno oviranih oseb,

- premoZenje, ki daje dohodke, visje od 2-kratnika bruto minimaine plade,

- predmeti, ki so po predpisu, ki ureja izvribo, izvzeti iz izvr§be, razen gotovine,

- poslovni prostori in poslovne stavbe, drugi objekti in premi¢no premozenje, ki ga
vlagatelj ali druga oseba, ki se upo$teva pri ugotavljanju materialnega polozaja,
uporabija za oziroma pri pridobivanju dohodka iz dejavnosti, dokler ta dohodek iz
dejavnosti dosega vsaj viSino osnovnega zneska minimalnega dohodka,

- kmetijsko in gozdno zemljiS¢e, ki daje dohodek, ki se po zakonu uposteva pri
ugotavljanju materialnega poloZaja.

Vlagatelj in osebe, ki se upostevajo poleg njega, so lahko lastniki stanovanja ali stanovanjske
hise, dejansko pa bivajo v prostorih, ki niso njihova last. Da se jih ne bi postavilo v neenak
polozaj v primerjavi s tistimi, ki v lastnem stanovanju oziroma stanovanjski hii tudi bivajo, se
vrednost njihovega premozenja zmanj$a za znesek, ki ustreza povpreéni vrednosti povrsine
stanovanja ali stanovanjske hiSe, ki ju predpisi o stanovanjskih razmerjih doloajo kot
primerno stanovanje, v ob&ini, kjer se nahaja stanovanje ali stanovanjska hisa, ki je v njihovi
lasti.

Predpisan je tudi padin upostevanja premozenja. Vrednost stanovanj oziroma
enostanovanjskih hi$ se bo ugotavljala na podlagi javnih evidenc GURS-a (register vrednosti
nepremicnin), premozenje pa se uposteva tako, da se dohodki poveéajo za fiktivho doloéen
dohodek, in sicer v viSini letnega zneska obresti, izraCunanega na osnovi vrednosti
premozenja in obrestne mere, tako da se za obrestno mero uposteva povpreéna obrestna
mera za gospodinjstva za vezane vioge nad 1 letom do 2 leti, za leto pred letom vioZitve
vioge po podatkih Banke Slovenije. V primeru, da podatek za preteklo leto §e ni na
razpolago, se uposteva podatek za predpreteklo leto. Zakon pa doloa tudi nacin
upostevanja premozenja, ki ni v lasti osebe, ki uveljavija pravico do pravice iz javnih
sredstev, za katerega pa ima sklenjen finanéni ali poslovni najem (leasing), razen ¢e gre za
stanovanje, enostanovanjsko hido, vozilo ali poslovne prostore, ki so izkljuéeni. Na ta nadin
osebe, ki imajo sklenjen financni ali poslovni najem, izenacimo z osebami, ki so sicer lastniki,
a zaradi nakupa premozenja e pladujejo kredit.

2.3.3. Meje dohodkov, ki se upostevajo pri uveljavljanju denarnih prejemkov in drugih
pravic, ki so odvisne od materialnega polozaja




Kot je Ze zgoraj pojasnjeno, zakon ohranja nacelo, uveljavleno pri pravicah iz javnih
sredstev v obstojeci podrocni zakonodaji, vendar pa bi se meje dohodkov, ki so doloéene za
posamezno pravico iz javnih sredstev dolocile v odvisnosti od viSine osnovnega zneska
minimalnega dohodka.

Zaradi spremenjenega nacina upostevanja dohodkov — uveljavljen neto princip, zaradi
dolo¢enega vrstnega reda pravic iz javnih sredstev ter za potrebe dolocitve vi§in posameznih
pravic pa so tudi same meje doloCene v tem zakonu.

2.3.4. Postopek

O pravicah iz javnih sredstev odlo¢a CSD. Pri tem postopa po zakonu o splodnem upravnem
postopku, ¢e posamezna vprasanja v tem zakonu niso drugace urejena.

Pravice se uveljavljajo z eno vlogo za posameznega vlagatelja. Z eno samostojno viogo pa
se hkrati uveljavlja pravica do oprostitve placila socialno varstvene storitve ali znizanega
prispevka k pladilu druzinskega pomocnika tako za upraviéenca do storitve oziroma
druzinskega pomocnika, kot tudi za zavezance za placilo.

Zakon doioca bistvene vsebine vioge. CSD o vseh socialnih transferjih odlo¢i z eno odlocbo.
V postopku odlo¢anja o pravicah iz javnih sredstev, ki se financirajo iz obdinskega
prorac¢una, ima lokalna skupnost pred izdajo odloébe moznost podati mnenje o znanih
okolid&inah, ki so pomembne za odlocitev in ki izhajajo iz njihovih evidenc. Zoper odlotbo je
dovoljena pritozba, o njej pa odio¢a Ministrstvo, pristojno za socialne zadeve. V sporih zoper
odloébe ministrstva odlo€a pristojno delovno in sociaino sodidée. Odloéba se vedno vroci tudi
lokalni skupnosti, vendar lokalna skupnost s tem ne pridobi polozaja stranke v postopku,
lahko pa na druge nacine poda pobudo za morebitno ponovno odloCanje v smislu doloéb
zakona o sploSnem upravnem postopku.

Zakon dologa tudi postopek v primeru spremenjenih okolis€in in v primeru neupravi¢eno
prejete pravice iz javnih sredstev. Tudi o tem odlo¢a CSD. CSD in upravicenec pa lahko
skleneta dogovor o nacinu in éasu vradila neupraviceno prejete pravice iz javnih sredstev.
Ministrstvo, pristojno za socialne zadeve, lahko na predlog upraviéenca po predhodnem
mnenju centra za socialno delo odloéi, da se njegov dolg deloma ali v celoti odpise, vendar
najve¢ do viSine vrednosti predmetov in prejemkov, ki so po predpisih o izvrsbi in
zavarovanju izvzeti iz izvrSbe. Dolg se odpiSe po kriterijih za odpis davénega dolga davénim
zavezancem - fizi€nim osebam. Za obracun obresti so predvidene smiselne enake dolo¢be,
kot to zakon o davénem postopku dolofa za obradunavanje obresti v primeru davéne
obveznosti.

2.3.5. Centraina zbirka podatkov o pravicah iz javnih sredstev

Zakon vzpostavlja centralno zbirko podatkov pravic iz javnih sredstev. Upravljavec zbirke je
ministrstvo, pristojno za socialne zadeve, center za socialno delo pa v to zbirko podatke
vnasajo in osebne podatke iz te zbirke obdelujejo z enako vsebino kot ministrstvo. Zakon
dolo¢a nabor podatkov, ki jih vsebuje zbirka. Ministrstvo, pristojno za socialne zadeve in
center za socialno delo podatke pridobivajo neposredno od posameznika in iz uradnih zbirk
podatkov pooblaséenih organov oziroma organizacij. Zakon dolo¢a, katere podatke
pridobivajo od posameznih upravljavcev zbirk podatkov.

Ministrstvo, pristojno za socialne zadeve mora do zacCetka uporabe tega zakona vzpostaviti
tudi enoten informacijski sistem, ki bo vseboval podatke iz zbirk podatkov, potrebne za
odlo¢anje o vseh pravicah iz javnih sredstev. S tem bo omogoceno lazje odlo¢anje, prav tako
pa tudi lazje naértovanje politike povedevanja socialne vkljutenosti, spremljanje stanja ter
izvajanje znanstveno raziskovalne in statistitne dejavnosti.




Informacijski sistem bo mogoée neposredno povezati tudi z informacijskimi sistemi
upravijavcev zbirk podatkov, iz katerih podatke za potrebe izvajanja tega zakona pridobivajo
centri za socialno delo in ministrstvo, pristojno za socialne zadeve.

2.3.6. Povzetek

Z vsem navedenim zakon dosega naslednje cilje:

prepreduje neupraviceno kopi¢enje socialnih transferjev,
s tem omogoca vecjo pravicnost, manjSe moznosti zlorab,
vzpodbuja zaposlitev,

vzpostavlja bolj enostaven sistem za uporabnika,
vzpostavlja enostavnejsi sistem za pristojni organ.
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3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA JAVNA
FINANCNA SREDSTVA

Obremenitev drzavnega proraduna se zaradi spremembe viSine posameznih pravic pri
denarnih prejemkih (otroski dodatek, denarna socialna pomoé, varstveni dodatek, drzavne
Stipendije) v poveda za 7.169.810 eurov. Pri tem je treba upostevati, da se sredstva
prerazporedijo iz Sestih postavk drzavnega proracuna in sicer tako da se sredstva, ki jih
drzava zagotavlja za kritie obveznosti do ZPIZ (varstveni dodatek in drZzavna pokojnina)
prenesejo na novo postavko transferji za socialno ogrozene. Do prerazporeditve sredstev
pride tudi pri postavkah, ki se v proradunu Republike Slovenije zagotavijajo za otroski
dodatek in drzavne stipendije. Skladno s prediagano ureditvijo se namre¢ del sredstev, ki se
zagotavlja prejemnikom otroskega dodatka od 18. do 26. leta prenese na postavko iz katere
se financirajo drzavne stipendije.

Sredstva, ki se zagotavljajo za subvencije oziroma pladila se pri postavkah, ki so namenjena
znizanju pladil za programe vrtcev, dodatnih subvencij malice za uéence oziroma dijake,
subvencije za prevoz dijakov in Studentov ohranijo v enaki viSini kot do sedaj. lzdatki za
subvencije najemnin neprofitnih najemnih stanovanj ter trznih najemnih ter hidnih stanovanj
se povecajo za 3.000.000 eurov na letni ravni, sredstva s prerazporeditvijo zagotovi MOP.

lzdatki za kritje pravice do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev po zakonu, ki
ureja zdravstveno zavarovanje se povecajo za 30%.

3.1. Druga javna finanéna sredstva

Sredstva, ki se iz proracunov lokalnih skupnosti zagotavljajo za placilo oprostitev pri placilu
sociaino varstvenih storitev po zakonu, ki ureja socialno varstvo in sredstva za placilo pravic
druzinskega pomoénika se povecajo za 10%.

Sredstva, ki se iz proradunov lokalnih skupnosti zagotavijajo za pladilo prispevkov za
obvezno zdravstveno zavarovanje po zakonu, ki ureja zdravstveno zavarovanje se povecajo
za 30%.

4. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOST
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Na ravni Evropske unije ni obvezujocih predpisov, ki bi drzavam é&lanicam nalagali zahteve
po doloéeni ureditvi na podrogju uveljavljanja pravic iz javnih sredstev.




4.1. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih in prilagojenosti predlagane ureditve
pravnemu redu Evropske unije

Ta zakon ni predmet prilagajanja slovenske ureditve pravu Evropske unije, saj na nivoju
Evropske unije ni predpisov, ki bi nalagali drzavam &lanicam enotno uveljavljanje pravic iz
javnih sredstev. Sistem socialne varnosti je prepudéen urejanju posameznih drzav clanic
Evropske unije na nacionalnem nivoju. Kot informacija pa so prikazani doloéeni sistemi
uveljavljanja pravic iz javnih sredstev, in sicer v Veliki Britaniji, Portugalski, Avstriji, Norveski
in v nekaterih drugih drzavah.

4.1.1. Drzave EU

V Veliki Britaniji za izvajanje politike socialne varnosti in pokojnin na drzavni ravni skrbi
Oddelek za delo in pokojnine (Department For Work and Pensions - DWP), ki ima klju¢no
vlogo pri odzivanju vlade na podrogju socialne in pokojninske reforme, je pa tudi pomemben
akter na podrocju boja proti revséini otrok. Je najvecja javna sluZzba v Veliki Britaniji, ki ima
vec kot 20 milijonov uporabnikov. Pod njegovim okriljem delujejo tri agencije (servisi):

- Center za delo (Jobcentre Pius - JCP)

- Sluzba za invalide in nego (Disability and Carers Service)

- Sluzba za pokojnine (The Pension Service).

S stalis¢a koncepta »vse na enem mestu« (One-stop-shop), je potrebno izpostaviti urade
Centra za delo (JCP), ki so bili vzpostavljeni v letu 2002. Nastali so z zdruzitvijo Sluzbe za
zaposlovanje (Employment service), ki je zagotavljala pomo& pri iskanju zaposlitve in
kratkotrajno finanéno pomeoé brezposelnim — aktivnim iskalcem zaposlitve, in Sluzbe za
socialne pomodi (Benefits Agency), ki je zagotavljala pomoé ljudem izven trga delovne sile,
invalidnim osebam, materam samohranilkam, itd. Center za delo predstavlja izvrsiino
agencijo britanske viade pri soofanju z revidino, zmanjSevanjem brezposelnosti in
spodbujanjem rasti ter priloznosti. Uradi Centra za delo na lokalni ravni so kljuéni izvajalci
zaposlovanja in socialne varnosti za ljudi v delovni dobi. So podaljSana roka DWP in so
popoinoma lo¢eni od lokalnih oblasti.

Uradi Centra za delo predstavijajo sredid¢no vstopno to¢ko za zacetno oceno situacije in
nasvet brezposelnim ter njihovo nadaljnjo napotitev v 8irSo mrezo sluzb, ki se ukvarjajo s
pomocjo pri zaposlovanju. Za vecino novih strank je zacetna ocena situacije narejena preko
telefonskega kontaktnega centra, za tiste, ki so upravi€eni do prejemanja socialnih pomodéi,
sledi obvezni intervju z osebnim svetovalcem, naravnan na iskanje dela. V pristojnosti Centra
za delo je tudi odloéanje o vedini socialnih transferjev in njihova distribucija osebam, ki so do
njih upravicene. Center za delo je leta 2008 zaposloval priblizno 66.000 ljudi in obsegal 800
lokalnih uradov, 30 kontaktnih centrov in 75 centrov za razdeljevanje socialnih transferjev.
Hkrati Center za delo predstavlja tudi najveéji internetni zaposlitveni portal v Evropi. Za
predstavo o obseznosti sistema, ki predstavlja eno vstopno toéko, lahko navedemo podatke
o dnevni aktivnhosti Centra: dnevno se opravi preko 45.000 svetovalnih razgovorov s
strankami, prejme se ve€ kot 18.000 potreb po delu s strani delodajalcev, opravi se skoraj
80.000 telefonskih klicev na klicne centre in skoraj 230.000 poizvedb preko interneta na
straneh JCP.1 V oceni uspesnosti (opravljeni evalvaciji) Centra za delo so navedeni pozitivni
uéinki. Vedina strank se je opredelila, da so zadovoljne ali zelo zadovoljne, saj gre za
zdruzitev postopkov uveljavljanja pravic »pod eno streho«. Zaposleni oziroma osebje Centra
za delo ima prav tako zelo pozitivna stalis¢a do vsebinsko in organizacijsko novega
vzpostavijenega okolja. Menijo, da jim pomaga pri u€inkovitosti in strokovnosti pri delu oz.
nudenju storitev strankam. S konceptom Centra za delo so zagotovljeni tudi prijaznost do
strank (»vse na enem mestu«) in integriteta sistema socialnih pravic {(celovit vpogled v
stanje, pregiednost ipd.).

! (vir: http: //'www jobcentreplus.gov.uk/JCP/index.htm])




Na Portugalskem je bil leta 1999 predstavijen koncept ti. dr2avijanskih tock (Citizen’s
Shops), katerega namen je na enem mestu zdruziti Siroko paleto javnih in zasebnih sluzb. Z
dogovori o partnerstvu in sodelovanju med veé institucijami, javnimi in zasebnimi (davki,
socialna varnost, zdravstvo, registri, vozniko dovoljenje, potni list, mestna kartica, delo, itd.)
pomeni ta projekt inovacijo in modernizacijo na podrogju javne administracije.

Projekt predstavija poenostavitev procesa, uporabo novih tehnologij in izbolj$anje nivoja
delovanja sluzb za drzavljane. Pomeni decentralizacijo in racionalizacijo javnih sluZb.
Sodelujoce institucije so vkljuéene v skupen model in uporabljajo skupne postopke, medtem
ko ohranjajo svojo avtonomijo. Kljuéni cilji projekta so:

izboljsanje delovanja javnih sluZb, z njihovim medsebojnim povezovanjem na enotni lokacij,
spodbujanje bolj prijaznega in laZzjega dostopa drzavljanov do sluzb, katere dajejo prednost
osebnemu stiku z ljudmi, ter spodbujanje kriticnega ocenjevanja sluzb,

razvijanje sodelovanja in partnerstva med sluzbami,

uvedba novih tehnologij in nacdinov dela,

razvijanje programov usposabljanja in poklicnega nadgrajevanja, ki krepi motivacijo za
delovanje javnih usiuzbencev.

Projekt je zazivel v letu 2007, ko so prigeli z izvajanjem storitev javnih sluzb na bolj povezan
nacin, organiziran na osnovi zivljenjskih dogodkov. Ta projekt so poimenovali druga
generacija drzavljanskih tock (Citizen Shop of 2nd Generation). Njegova glavna cilja sta:
izvedba novega uporabniSkega modela, ki je organiziran na osnovi Zivljenjskih dogodkov in
podprt z informacijsko tehnologijo (trije kanali komunikacije: osebno, telefon, internet),
preureditev sluzb, ki naj bi bile organizirane v skladu s povprasevanjem in na osnovi
zivljenjskih dogodkov.

Projekt je elektronsko podprt. Uporabniki lahko do storitev sluzb dostopajo preko dveh
portalov, in sicer dravljanskega portala (Citizen's Portal: www.portaldocidadao.pt) in
poslovnega portala (Business Portal: www portaldaempresa.pt). Informacije, ki so na voljo v
drzavljanskih tockah in preko telefona, so osnovane na vsebini, ki Ze obstaja na teh dveh
portalih. MoZnost dostopnosti informacij preko razii¢nih kanalov predstavlja interakcijo z
ljudmi in podjetji, s ¢imer se Zelijo doseéi zmanj$anje administracije, povecati dostopnost
informaci] in skraj$ati ¢as, potreben za njihovo pridobivanje.

Trenutno deluje 9 drzavljanskih tock. Z njihovo razdiritvijo po drzavi naj bi imeli vsi drzavljani,
ki zivijo in delajo na Portugalskem, dostop do enakih storitev javnih sluzb. Med letoma 1999
in 2009 je drzavljanske totke obiskalo okoli 72 miljonov uporabnikov. Vsak dan pa vet kot
6.000 obiskovalcev obidée njihov spletni portat (drzavljanski portal).

V ta vladni projekt se lahko vkljui celotna javna administracija (centralna in lokalna). Projekt
vodi Agencija za modernizacijo javnih storitev (AMA).

V Avstriji so aprila 2008 predstavniki Zveznega ministrstva za socialne zadeve in zasdito
potroSnikov predstavili predlog nove ureditve »kritia osnovnih Zivljenjskih potreb«
predstavnikom devetih provinc. Po tem predlogu bi imeli ljudje, ki so se znasli v revééini in so
si hkrati pripravljeni poiskati delo, pravico do zagotovijenega minimalnega mesecénega
dohodka, ki bi bil urejen na drzavni ravni. Cilj uvedbe novega sistema je nadomestiti razli¢ne
ureditve socialnih zadev v vsaki izmed devetih provinc in tako zagotoviti minimalne
standarde socialne pomoci na nacionalni ravni. Po tem predlogu bi bili do novega prejemka
upraviceni tisti, ki prejemajo denarno nadomestilo za brezposelnost, pomoé za primer
brezposelnosti, denarno socialno pomo¢ in pokojnino ter s temi dohodki ne dosezejo
osnovnega dohodka, ki bi jim zagotavljal kritje osnovnih Zivljenjskih potreb. Enotni pravni
postopki za vse prosilce v drzavi bi tako zagotovili enako obravnavo potencialnih
upravi¢encev. Vsi upravi¢enci bi bili avtomatiéno vkljuéeni v sistem zdravstvenega varstva.

Hkrati z na¢rtovanimi spremembami nameravajo v Avstriji uvesti enotno vstopno tocko za
tiste, ki bodo za omenjeni prejemek zaprosili. To vstopno tocko naj bi predstavljal Javni




zaposlitveni servis Avstrije (AMS), ki naj bi bil zadolZen za upravijanje in izplaéilo prejemka
upravi¢encem in hkrati na ravni drzave odgovoren za vse zadeve, ki se nanasajo na socialno
varmost. Nova ureditev preko enotne vstopne tofke bi tako izboljala moZnosti za
posredovanje delovnih mest upravicencem, ki bi bilo laZzje zaradi Ze utedenih stikov
upraviCencev z AMS. Hkrati pa bi se z enotno ureditvijo sistema lahko zagotovila veéja
anonimnost prosilcev za pomoc¢.

Javni zaposlitveni servis Avstrije (AMS) je danes vodilna sluzba (zavod za zaposlovanje), ki
deluje na podro¢ju trga delovne sile. V okviru zvezne vladne politike polne zaposlenosti
predstavlja kljuno sluZbo za zagotavljanje zmanjSanja brezposelnosti v Avstriji. Organiziran
je na zvezni ravni (centralna sluzba), na regionalni (9 regionalnih organizacij) in na lokalni
ravni (99 lokalnih organizacij).

lzvedba nalrtovane ureditve kritia osnovnih Zivljenjskih potreb je zaradi potrebe po
izboljsanju (spremembi) zakonodaje v vsaki izmed devetih provinc in potrebe po prilagoditvi
regionalnih informacijskih tehnologij prestavljena na september 2010. Vprasanje je tudi, ali
bo naértovana ureditev prinesla harmonizacijo obstojecih razliénih sistemov socialne varnosti
v drZavi (po provincah), saj bodo imele province $e naprej obilico manevrskega prostora pri
dodeljevanju dodatne pomodi.

4.1.2. Druge drzave

Podobne koncepte ene vstopne tocke lahko zasledimo tudi v nekaterih drugih evropskih
drzavah. Danska npr. poskusa izboljati koordinacijo in ucinkovitost na podrog&ju socialne
varnosti in zaposlovanja z zdruzevanjem lokalnih programov za prejemnike socialnih
transferjev z nacionalnimi programi zaposlovanja prejemnikov nadomestil za brezposelnost
(AF Arbeijdsformidiingen, vir: European Employment Observatory, Autumn 2004). Sistem
nudi letno podporo za 1,2 mio uporabnikov, v sistemu pa je na teh nalogah zaposlenih 2100
oseb na centralni in 6200 oseb na lokalni ravni.

Na Norveskem so leta 2004 priceli z reformami, ki imajo za cilj vecjo uéinkovitost, manj$o
stopnjo administrativnih ovir in vecjo integracijo (koordinirano delovanje) sluzb na podrogju
sociainih zadev in zaposlovanja. V letu 2006 so ustanovili Sluzbo za delo in socialne zadeve
(NAV — Norwegian Labour and Welfare Administration), ki je zdruZila tri pomembne
dejavnosti socialne zascite, in sicer. zavarovanje in zaposlovanje (nacionalna raven) ter
socialno varstvo (lokalna raven). Vpeljan je bil sistem ene vstopne tocke, poudarek je na
aktivaciji ljudi, ki so odvisni od socialnih transferjev. NAV ima svoje urade na lokalni ravni.
Storitve, ki jih uradi NAV zagotavljajo, se med posameznimi lokalnimi oblastmi razlikujejo.
Minimalne zahteve pa so: pokritje celotnega podrodja javnih sluzb, svetovanje in spremljanje,
druZinske in pokojninske sluzbe, poklicna rehabilitacija, bolni$ka nadomestila, itd. ter
finanéna socialna pomoé iz pristojnosti lokalnih oblasti. Stevilne lokalne oblasti so uradom
NAV dodelile vet pristojnosti.

Tudi Svica se posluzuje koncepta ene vstopne to¢ke na kantonski in federalni ravni. Projekt,
ki ta koncept uvaja - Projekt I1IZ-MAMAC, je v letu 2006 vstopil v pilotsko fazo.?

Latvija ima delni koncept ene vstopne totke na podrocju odlo¢anja o socialnih pravicah
predvsem na ravni sprejemanja vlog, ki se potem posredujejo na razliéne organe odloéanja.?

2 (vir: http://www.news-service.admin.ch/NSBSubscriber/message/de/6997)

3 (vir: latvijsko ministrstvo za socialne zadeve -LATVIJAS REPUBLIKAS LABKLAJIBAS
MINISTRIJA.)




5. DRUGE POSLEDICE, Kl JIH BO IMEL SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Sprejem predloga zakona ne bo imel drugih posledic.




Il: BESEDILO CLENOV

). SPLOSNE DOLOCBE
1. &len

Ta zakon dolo¢a vrste denarnih prejemkov, subvencij in placil (v nadaljnjem besedilu: pravica
iz javnih sredstev) o katerih se odlota po tem zakonu, meje dohodkov, ki se upostevajo pri
uveljavljanju pravic iz javnih sredstev, ki so odvisne od materialnega polozaja, enoten nadin
ugotavljanja materialnega polozaja, visino dolo¢enih pravic iz javnih sredstev ter postopek
njihovega uveljavijanja.

2. clen

Pravice iz javnih sredstev po tem zakonu se uveljavljajo po nacelih enotnosti, pravicne
razdelitve javnih sredstev, ekonomiénosti, ciline usmerjenosti prejemkov in po nacelu
spos$tovanja ¢lovekovega dostojanstva.

3. ¢&len

Pojmi, uporabljeni v tem zakonu, imajo naslednji pomen:

1. izvajalka ali izvajalec (v nadaljnjem besedilu: izvajalec) — vrtec pri znizanju pladila
vrica; izobraZevalna ustanova pri subvenciji malice za u¢ence in dijake; prevoznik pri
subvenciji prevozov za dijake in Studente; lastnik stanovanja pri subvenciji najemnine
neprofithnega najemnega stanovanja, namenskega najemnega stanovanja, bivalne
enote, trznega najemnega in hidniskega stanovanja; izvajalec socialno varstvenih
storitev pri oprostitvi placil socialno varstvenih storitev; ob¢ina pri prispevku k plagilu
sredstev namenjenih placilu druzinskega pomocénika,

2. upravi¢enka ali upravitenec (v nadaljnjem besedilu. upravi¢enec) — o seba, ki je
upravicena do posamezne pravice iz javnih sredstev sama ali skupaj z drugimi
osebami,

3. pravica iz javnih sredstev - pravica, ki je odvisna od materialnega polozaja osebe o
kateri po tem zakonu odlo&ajo centri za socialno delo in ki se izplac¢uje iz prorauna
drzave ali lokalne skupnosti,

4. oseba - oseba, katere materialni polozaj se uposteva po tem zakonu in je stranka v
postopku,

5. vlagateljica ali vlagatelj (v nadaljnjem besedilu: viagatelj) — oseba, ki vloZi viogo za
uveljavljanje pravice iz javnih sredstev, do katere je upraviéena sama ali skupaj z
drugimi osebami, oziroma je na vlogi navedena kot vlagatelj,

6. Stipendistka ali Stipendist (v nadaljinjem besedilu: $tipendist) — upravi¢enec do
drzavne &tipendije in upraviéenec do Zoisove Stipendije, ¢e prejema tudi dodatek
glede na dohodek v druzini,

7. program - vzgojni, izobrazevalni ali $tudijski program.

4. Clen
(1) Pravica iz javnih sredstev se dodeli, kadar dohodek osebe ne dosega meje dohodkov, ki
jo za posamezno pravico iz javnih sredstev doloéa ta zakon, in kadar so izpolnjeni tudi drugi

pogoji, ki jih dolo€ajo predpisi, ki urejajo posamezno pravico.

(2) Viina pravice iz javnih sredstev je dolo¢ena s predpisi, ki urejajo posamezno pravico iz
javnih sredstev, ¢e ni s tem zakonom dolo¢eno drugade. '
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5. clen

Centri za socialno delo odlocajo po tem zakonu o pravici do naslednjih denarnih prejemkov:

1.

2.

3.

otroSkega dodatka po zakonu, ki ureja druZinske prejemke (v nadaljnjem
besedilu: otro$ki dodatek),

denarne socialne pomoci po zakonu, ki ureja socialno varstvene prejemke (v
nadaljnjem besedilu: denarna socialna pomog),

varstvenega dodatka po zakonu, ki ureja socialno varstvene prejemke (v
nadaljnjem besedilu: varstveni dodatek),

drzavne Stipendije po zakonu, ki ureja Stipendiranje (v nadaljnjem besedilu:
drzavna $tipendija).

6. dlen

Centri za socialno delo odloCajo po tem zakonu o pravici do naslednjih subvencij in pladil:

1.

2.

3.

znizanju placila za programe vrtcev po zakonu, ki ureja predsolsko vzgojo (v
nadaljnjem besedilu: zniZzano placilo vrtca),

dodatni subvenciji malice za uéence in dijake po zakonu, ki ureja 3olsko prehrano
(v nadaljnjem besedilu: subvencija malice za uéence in dijake),

subvenciji prevozov za dijake in Studente po zakonu, ki ureja organizacijo in
financiranje vzgoje in izobrazevanja in po zakonu, ki ureja visoko 3olstvo (v
nadaljnjem besedilu: subvencija prevozov za dijake in $tudente),

oprostitvi placil socialno varstvenih storitev po zakonu, ki ureja socialno varstvo (v
nadaljnjem besedilu: oprostitev placila socialno varstvenih storitev),

prispevka k pladilu sredstev, namenjenih za pladilo oziroma dopladilo pravic
druzinskega pomoc¢nika po zakonu, ki ureja socialno varstvo (v nadalinjem
besedilu: prispevek k pladilu druzinskega pomocnika),

subvenciji najemnine neprofitnega najemnega stanovanja, namenskega
najemnega stanovanja, bivalne enote, trznega najemnega in hi$niskega
stanovanja po zakonu, ki ureja stanovanjska razmerja (v nadalinjem besedilu:
subvencija najemnine),

pravici do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev po zakonu, ki
ureja zdravstveno zavarovanje (v nadaljnjem besedilu: pravica do kritja razlike do
polne vrednosti zdravstvenih storitev),

pravici do placila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje za drzavljane
Republike Slovenije s stalnim prebivaliSéem v Republiki Sloveniji, ki niso
zavarovanci iz drugega naslova po zakonu, ki ureja zdravstveno zavarovanje (v
nadaljnjem besedilu: pravica do pladila prispevka za obvezno zdravstveno
zavarovanje).

Il. VRSTNI RED UVELJAVLJANJA PRAVIC IZ JAVNIH SREDSTEV

7. ¢&len

{1) Denarne prejemke iz 5. ¢lena tega zakona vlagatelj uveljavlja po naslednjem vrstnem

redu:

.

otroski dodatek,

denarna socialna pomoc,
varstveni dodatek,
drzavna étipendija.

(2) Denarni prejemki iz 5. ¢lena tega zakona se uveljavljajo pred uveljavijanjem subvencij
oziroma plaéil iz prejSnjega ¢lena.




B. ¢len

(1) Ce viagatelj ne uposteva vrstnega reda iz prejdnjega ¢lena, ga center za socialno delo
opozori na vrstni red in na posledice njegovega neupostevanja.

(2) Ce vlagatelj kljub opozorilu iz prejénjega odstavka uveljavlja pravico iz javnih sredstev v
nasprotju z vrstnim redom, jo center za socialno delo uposteva v visini, kot Ce bi bila ta
pravica dodeljena.

1. NACIN UGOTAVLJANJA MATERIALNEGA POLOZAJA
9. clen

Pri uveljavljanju pravic iz javnih sredstev se pri ugotavljanju materialnega polozZaja
upostevajo s tem zakonom dolocene osebe, njihov dohodek in premoZenje.

1. Osebe, ki se upostevajo poleg viagatelja
10. &len
(1) Poleg vlagatelja se pri ugotavljanju materialnega polozaja upostevajo naslednje osebe:

1. zakonec oziroma oseba, s katero vlagatelj zivi v zunajzakonski skupnosti, ki je po
predpisu, ki ureja zakonsko zvezo in druzinska razmerja, v pravnih posledicah
izenaCena z zakonsko zvezo,

2. ofroci in pastorki, ki so jih viagatelj ali oseba iz prejénje tocke dolZni preZivijati po
zakonu.

(2) V primeru, ko je vlagatelj oseba iz 2. tocke prejdnjega odstavka, se poleg njega pri
ugotavijanju materialnega polozaja upostevajo:

1. star$i oziroma eden od star§ev, ki mu je vlagatelj dodelien v varstvo in vzgojo, in
oseba, s katerimi eden od star$ev Zivi v zunajzakonski skupnosti, ki je po predpisu, ki
ureja zakonsko zvezo in druzinska razmerja, v pravnih posledicah izenaCena z
zakonsko zvezo, in

2. bratje in sestre oziroma posvojenci in pastorki, ki so jih osebe iz prejSnje totke dolZne
prezivljati po zakonu, ki ureja druzinska razmerja.

(3) V primeru ko star$a viagatelja iz prejSnjega odstavka ne Zivita v zakonski oziroma
zunajzakonski skupnosti, se pri ugotavljanju materiainega polozaja vlagatelja uposteva le tisti
od starsev in oseba, s katero ta od star$ev Zivi v zunajzakonski skupnosti, ki je po predpisu,
ki ureja zakonsko zvezo in druZinska razmerja, v pravnih posledicah izenacena z zakonsko
zvezo, kot se star§a sporazumeta oziroma kateremu je bil vliagatelj dodeljen v varstvo in
vZgojo.

(4) Domneva se, da je skupnost dveh oseb, ki nista sklenila zakonske zveze, zunajzakonska
skupnost, ne glede na njen &as trajanja, ¢e se jima je rodil skupni otrok ali sta posvaojili otroka
in ne gre za enostar$evsko druzino.

(5) Ne glede na doloébo prejSnjega odstavka lahko upravitenec izpodbija zakonsko
domnevo obstoja zunajzakonske skupnosti tako, da dokazuje, da ne Zivi v zunajzakonski
skupnosti. V primeru izpodbijanja domneve obstoja zunajzakonske skupnosti zaradi
dogovorjene preZivnine za otroka morata stara dokazati tudi, da dejansko ne Zivita skupaj.




(6) V primeru iz prejSnjega odstavka mora organ, ki odlota o pravici iz tega zakona, sam
resiti predhodno vprasanje obstoja zunajzakonske skupnosti. Odlogitev o tem predhodnem
vprasanju ima pravni u€inek samo v stvari v kateri je bilo vprasanje regeno.

(7) Za enostarSevsko druzino po tem zakonu se Steje skupnost enega od starev z otroki,
kadar je drugi od starSev umtl in otrok po njem prejemkov za preZivijanje ne prejema ali je
drugi od starSev neznan ali kadar otrok po drugem od starSev prejemkov za prezivijanje
dejansko ne prejema.

(8) V primeru, ko je vlagatelj iz drugega odstavka tega élena porocen ali Zivi v zZunajzakonski
skupnosti ali postane roditelj ter skrbi za otroka, se pri ugotavljanju materialnega polozaja
upostevajo:

1. zakonec oziroma oseba, s katero vlagatelj Zivi v zunajzakonski skupnosti, ki je po
predpisu, ki ureja zakonsko zvezo in druZinska razmerja, v pravnih posledicah
izenacena z zakonsko zvezo,

2. otroci in pastorki, ki so jih vlagatelj ali oseba iz prej$nje toéke dolZni prezivljati po
zakonu.

(9) V primeru, ko se star$a v skladu s predpisi, ki urejajo zakonsko zvezo in druzinska
razmerja, sporazumeta, da imata oziroma obdrZita oba varstvo in vzgojo otroka, se otrok pri
ugotavljanju materialnega polozaja upoSteva pri tistem od starSev, kot se sporazumeta
stara. Ce se star$a o tem ne sporazumeta, se otrok uposteva pri tistem od star$ev, pri
katerem ima prijavljeno stalno prebivalis¢e. Pri ugotavijanju upravidenosti do denarne
socialne pomo¢i oziroma varstvenega dodatka se v primeru skupnega varstva in vzgoje
otroka viSina minimalnega dohodka za otroka doloéi v poloviéni vigini merila, ki mu pripada v
skiadu z dolo€bami zakona, ki ureja socialne prejemke.

(10) Samska oseba je vlagatelj po tem zakonu, kadar se pri ugotavijanju njegovega
materialnega poloZaja po tem zakonu ne upostevajo druge osebe.

(11) Za potrebe ugotavljanja upravienosti do subvencije najemnine se uposteva najemnik in
osebe navedene v najemni pogodbi.

2. Osebe, ki se ne upostevajo
11. &len

Pri ugotavijanju materialnega polozaja osebe se ne upostevajo naslednje osebe:
otroci, ki ob razvezi zakonske zveze ali zunajzakonske skupnosti, ki je po predpisu, ki
ureja zakonsko zvezo in druzinska razmerja, v pravnih posledicah izenadena z
zakonsko zvezo, niso bili zaupani v vzgojo in varstvo vlagatelju ali osebi, s katero
vlagatelj Zivi v zunajzakonski skupnosti, ki je po zakonu o zakonski zvezi in druzinskih
razmerjih v pravnih posledicah izenac¢ena z zakonsko zvezo,

2. otroci in pastorki, ki se porogijo ali Zivijo v zunajzakonski skupnosti, ki je po zakonu o
zakonski zvezi in druzinskih razmerjih v pravnih posledicah izenagena z zakonsko
zvezo, ali postanejo roditelji ter skrbijo za otroka,

3. zakonec osebe, ki v Zivljenjski skupnosti ni ve¢ dejansko povezan z druzino in je
sprozen postopek za razvezo zakonske zveze,

4. polnoletna oseba, dokler so jo starsi v skladu s predpisi, ki urejajo dolZnost prezivljanja,
dolzni prezivljati in ki v Zivljenjski skupnosti zaradi nasilja v druzini, zaradi katerega so
sprozeni ali te€ejo postopki v skladu s predpisi, ki urejajo nasilje v druzini, ni veé
dejansko povezana z njimi,

5. osebe, ki so v institucionalnem varstvu in so delno ali v celoti oproséene pladila storitve,
razen kadar uveljavljajo oprostitev placila te storitve,




B.

rejenci.

3. Dohodek, ki se upos$teva

12. élen

(1) V dohodek, ki se uposteva, se $tejejo dohodki in prejemki vseh oseb, in sicer:

—
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12.
13.
14.

15.
16.
17.
18.

19.
20.

21.

obdavéljivi dohodki po zakonu, ki ureja dohodnino, ki niso opro$éeni placila dohodnine,
pokojninske rente in odkupne vrednosti, izplatane v skladu z zakonom, ki ureja prvi
pokojninski skladu Republike Slovenije in preoblikovanje pooblaséenih investicijskih
druzb ter dodatne starostne pokojnine na podlagi zakona, ki ureja pokojninsko in
invalidsko zavarovanje,

dohodki, razen povradil strodkov, prejeti na podlagi pogodbe o prostovoljnem sluzenju
vojaskega roka,

prezivnina, nadomestilo prezivnine in drugi prejemki, prejeti na podlagi izvriilnega
pravnega naslova z namenom Kkritja Zivljenjskih stroskov, do vidine minimalnega
dohodka, ki bi osebi pripadala po zakonu, ki ureja socialno varstvene prejemke, e ne bi
imela drugih dohodkov,

nagrada skrbniku v skiadu z zakonom, ki ureja zakonsko zvezo in druZinska razmerja,
plagilo dela rejniku, ki se izpladuje iz proraduna v skladu z zakonom, ki ureja rejnisko
dejavnost,

starSevski dodatek,

otroski dodatek,

denarna socialna pomog,

. varstveni dodatek,
. drzavne Stipendije, zmanj$ane za znesek, Ki je enak dodatku za bivanje izven kraja

stalnega prebivali$¢a, dodatku za prevoz v primestnem ali medkrajevnem prometu,
dodatku za uéni oziroma $tudijski uspeh, dodatku za Stipendiste s posebnimi potrebami
ter dodatku za vrsto in podrocje izobrazevanja,

dodatek glede na dohodek v druzini Stipendista k Zoisovi Stipendiji,

dodatek za aktivnost, po zakonu, ki ureja trg dela in zaposlovanje,

dodatek k pokojnini po zakonu, ki ureja zagotavljanje socialne varnosti slovenskim
drzavljanom, ki so upraviéeni do pokojnin iz republik nekdanje SFRJ,

rente iz Zivljenjskega zavarovanja po zakonu, ki ureja zavarovalnistvo,

veteranski dodatek po zakonu, ki ureja podroéje vojnih veteranov,

invalidski dodatek in druzinski dodatek po zakonu, ki urgja podrodje vojnih invalidih ter
nadomestilo za invalidnost po zakonu, ki ureja druzbeno varstvo dusevno in telesno
prizadetih oseb,

sredstva za nego in pomo¢ in druge oblike denarnih nadomestil, ki jih dobiva oseba, za
katero skrbi oseba, ki se uposteva pri ugotavljanju materialnega polozaja,

prejemki za delo pripornikov in obsojencev,

pomoci v obliki denarnih sredstev, ki jih socialno ali drugace ogrozene osebe prejmejo
od organizacij, ki imajo v skladu z zakonom, ki ureja humanitarne organizacije, status
humanitarne organizacije, ki deluje v javnem interesu na podroéju socialnega ali
zdravstvenega varstva, in od organizacij, ki imajo v skladu z zakonom, ki urgja
invalidske organizacije, status invalidske organizacije, ki deluje v javnem interesu na
podrodju invalidskega varstva, namenjene za preZivetie, zmanjSane za viSino
minimalnega dohodka, ki bi pripadal posamezni osebi, e ne bi imela drugih dohodkov,
kot ga doloéa zakon, ki ureja socialno varstvene prejemke,

pomoéi v obliki denarnih sredstev, ki jih pomoéi potrebne osebe prejmejo od
dobrodelnih ustanov, katerih ustanovitev in poslovanje je v skladu z zakonom, ki ureja
ustanove, namenjene za prezivetje, zmanj3ane za viSino minimalnega dohodka, ki bi
pripadal posamezni osebi, &e ne bi imela drugih dohodkov, kot ga dolo¢a zakon, ki ureja
socialno varstvene prejemke,




22. placila za vodenje knjigovodstva na kmetijah po uradni metodologiji Evropske unije za
zbiranje raunovodskih podatkov o dohodkih in poslovanju kmetijskih gospodarstev, ki
so namenjena vodenju knjigovodstva v zvezi z opravljanjem osnovne kmetijske in
osnovne gozdarske dejavnosti, kot je dolotena z zakonom, ki ureja dohodnino.

(2) Ne glede na doloébe prejsnjega &lena se pri ugotavljanju upraviéenosti do denarne
socialne pomodi, do varstvenega dodatka, do subvencije najemnine, do pravice do kritja
razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev in do pravice do pladila prispevka za obvezno
zdravstveno zavarovanje upostevajo tudi naslednji dohodki:

1. drugi dohodki po zakonu o dohodnini, ne glede nato ali so oprosceni pladila
dohodnine, razen tistih, ki jih kot izjeme doloéa Zakon o socialno varstvenih
prejemkih,

2. dedisdine,

3. volila,

4. darila prejeta od fizitne osebe, ki ni delodajalec prejemnika (ali z delodajalcem
povezana oseba) ali delodajalec osebe, ki je povezana s prejemnikom,

5. dobitki od iger na sre€o, po zakonu, ki ureja igre na sreco,

6. izplacila, ki jih prejme fizicna oseba na podlagi zavarovanja za primer bolezni,
poskodbe ali invalidnosti, katerega zakon, ki ureja zavarovaini$tvo ne doloéa, kot
obvezno zavarovanja.

(3) Podrobnejo opredelitev dohodkov iz 1. to¢ke prvega odstavka tega &lena dolodi
ministrica ali minister, pristojen za socialno varstvo (v nadaljnjem besedilu: minister, pristojen
za socialno varstvo), ob predhodnem soglasju ministrice ali ministra, pristojnega za finance
(v nadaljnjem besedilu: minister, pristojen za finance).

(4) Najemnina, kot dohodek iz 1. tocke prvega odstavka tega €lena, se uposteva najmanj v
visini neprofitne najemnine za primerljivo stanovanje ali stanovanjsko higo v obéini, kjer to
stanovanje ali stanovanjska hisa lezi.

(5) Neprejemanje prejemkov iz 4. toke prvega odstavka tega &lena se ugotavija s
predlogom za izvr§bo, s potrdilom sodi$¢a o njegovi vloZitvi ali sklepom o izvrsbi ali
dokazilom o neuspeli izvrébi ali potrdilom pristojnega ministrstva, da je pricel teci postopek
za izterjavo iz tujine.

(6) Ce v primeru iz 18. tocke prvega odstavka tega ¢lena oseba dokaze, da nego in pomodg
nudi v niZji vrednosti, se kot dohodek uposteva vigina sredstev v tej vrednosti.

(7) Dohodki in prejemki iz prvega odstavka tega &ena se upostevajo po zmanj3anju za
normirane stroske oziroma dejanske stroske, priznane po zakonu, ki ureja dohodnino, ter za
davke in obvezne prispevke za socialno varnost, odtegnjene od teh dohodkov in prejemkov.

(8) Do pravic iz javnih sredstev po tem zakonu ni upraviéena oseba, ki je neutemelieno
opustila uveljavijanje pravice do dohodkov iz prvega odstavka tega ¢lena, ki bi vplivali na
socialno ekonomski poloZaj te osebe ali drugih oseb, ki se poleg nje upostevajo pri
ugotavijanju materialnega poloZaja, kijub temu pa se pri uveljavljanju pravic po tem zakonu
upostevajo njeni dohodki in premozenje.

4. Zmanjsanje dohodka
13. €len
(1) Pri ugotavljanju upravi¢enosti do posamezne pravice iz javnih sredstev se dohodek
zmanjsa za:

1. izplacane preZivnine; sredstva, ki jih od osebe (kot preZivninskega zavezanca) izterja
preZivninski sklad iz naslova izplatanega nadomestila preZivnine oziroma sredstva, ki




jih je oseba sama plagala skladu iz tega naslova za leto, v katerem se uposteva
dohodek pri uveljavljanju pravic po tem zakonu; in za druge prejemke, izpladane na
podlagi izvrsilnega pravnega naslova z namenom kritja Zivljenjskih stroskov, vendar
najvec v visini izvriilnega pravnega naslova,

2. periodicne dohodke, ki jih je oseba nehala prejemati in ni za&ela prejemati drugih
periodiénih dohodkov.

(2) Periodicni dohodki iz 2. tocke prejSnjega odstavka so pla&e, pokojnine, preZivnine, rente
in drugi dohodki, ki jih oseba prejema v enakih ali podobnih zneskih v enakih ali podobnih
¢asovnih obdobjih.

(3) Oseba mora prenehanje prejemanja dohodkov iz 2. toéke prvega odstavka tega ¢lena
dokazati.

5. Dohodek iz dejavnosti
14. ¢len

(1) Ce je oseba dejavnost Sele zadela opravljati ali ¢e je njen mesecni dohodek iz dejavnosti
nizji od visine bruto minimaine place, se kot njen meseéni dohodek iz dejavnosti uposteva
dohodek v viini 75% bruto minimaine place. :

(2) V primerih bolezni, invalidnosti ali drugih osebnih okoli$¢in, na katere oseba ni mogla
vplivati oziroma jih ni mogla prepreciti, zaradi ¢esar kmetijsko oziroma gozdno zemijisée ni
obdelovano, se 3teje, da dohodka iz kmetijske dejavnosti ni oziroma ni bilo, &e oseba
dokaze, da dohodka s prodajo ali oddajo v najem ali zakup Skladu kmetijskih zemlji$& in
gozdov Republike Slovenije ali drugi pravni ali fizi¢ni osebi ni mogla pridobiti.

(3) Nezmoznost obdelovanja zemljis¢a iz prejSnjega odstavka ugotavlja invalidska komisija
Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije. Starost nad 63 let za Zzenske in
nad 65 let za moske, se Steje za utemeljen razlog uveljavljanja nezmoznosti obdelovanja
zemljidéa.

6. Nacin upostevanja dohodka
15. €élen

(1) Pri ugotavljanju upravienosti do pravice iz javnih sredstev, razen pri ugotavljanju
upravicenosti do denarne socialne pomodi, varstvenega dodatka, subvencije najemnine,
pravice do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev in do pravice do pladila
prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje, se upo$teva dohodek v preteklem
koledarskem letu, razen dohodkov iz 8., 9., 10. in 11. toke prvega odstavka 12. élena tega
zakona, ki se upostevajo skladno s 3. tocko prvega odstavka 16. &lena tega zakona in
skladno s tretim odstavkom 16. Clena tega zakona. Pri ugotavljanju upraviéenosti do
denarne socialne pomoci, varstvenega dodatka, subvencije najemnine, pravice do kritja
razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev in do pravice do plaéila prispevka za obvezno
zdravstveno zavarovanje, se dohodek upodteva na nacin in glede za obdobje, dologeno v
skladu z zakonom, ki ureja socialno varstvene prejemke.

{2) Pri ugotavijanju dohodka se upostevajo podatki iz odloéb o odmeri dohodnine, podatki iz
davénega obratuna akontacije dohodnine od dohodka iz dejavnosti, podatki, ki jih davénemu
organu posredujejo osebe zavezane za dajanje podatkov in podatki, potrebni za izradun
akontacije dohodnine. Pri ugotavljanju upraviéenosti do pravice iz javnih sredstev se
primarno uporabijo podatki iz odiotb o odmeri dohodnine in podatki iz davénega obraduna
akontacije dohodnine od dohodka iz dejavnosti za preteklo leto. Ce ti podatki v éasu
odloéanja Se niso na razpolago, se upostevajo podatki iz odloéb o odmeri dohodnine in
podatki iz davCnega obra¢una akontacije dohodnine od dohodka iz dejavnosti za




predpreteklo leto, preracunani na raven preteklega koledarskega leta tako, da se povedajo
za rast neto povprecne place na zaposlenega v obdobiju januar — december preteklega leta v
primerjavi z enakim obdobjem predpreteklega leta. Kadar tudi ti podatki niso na razpolago,
se uporabijo podatki, ki so jih davénemu organu posredovale osebe, zavezane za dajanje
podatkov in podatki, potrebni za izra¢un akontacije dohodnine za preteklo leto ali za
predpreteklo leto, Ce podatki za preteklo leto niso na razpolago. Pri ugotavijanju dohodka se
lahko upostevajo tudi podatki iz uradnih evidenc centrov za socialno delo ter drugih
upravljavcev zbirk podatkov, ki vodijo uradne evidence o izpladanih dohodkih oziroma
pravicah iz javnih sredstev, in druga dokazila v skladu z zakonom, ki ureja splosni upravni
postopek.

(3) Ce oseba v preteklem koledarskem letu pred vloZitvijo vlioge ni imela dohodkov, ima pa
jih v tekoCem koledarskem letu, se pri doloéitvi meseénega dohodka upostevajo njeni tekodi
dohodki, preracunani na raven preteklega leta tako, da se zmanj$ajo za rast neto povpreéne
plate na zaposlenega, znano v januarju tekotega leta, v primerjavi z januarjem prej$njega
leta. Tekoci dohodki se ugotavljajo na podlagi podatkov iz obraéunov davénega odtegljaja ali
drugih dokazil izplatevalcev dohodka. V primeru, da podatki iz obraunov davénega
odtegljaja ali drugih dokazil izplatevalcev dohodka niso na razpolago, se upostevajo podatki
iz dokazil, ki jih predlozi oseba.

(4) Tekodi dohodki iz prej$njega odstavka so dohodki, prejeti v mesecu pred vioZitvijo vioge,
preradunani na letno raven.

(5) Podrobnejsi nain upostevanja dohodkov po tem zakonu doloéi minister, pristojen za
sociaino varstvo.

7. Povecanje dohodka
16. &len

(1) Dohodek, ugotovljen po prejsnjih ¢lenih,se poveca za fiktivno ugotovljen dohodek v visini:

1. posredno ugotovljenega dohodka in prejemka, ko se ugotovi, da oseba v dolodeni
vi§ini placuje za blago ali storitve, ¢esar z ugotovljenim dohodkom ne bi zmogla,

2. fiktivno dolodenega dohodka zaradi upostevanja premozenja v skladu z 19. &lenom
tega zakona,

3. pravice iz javnih sredstev, do katere je oseba upravi¢ena, &e bi jo v skladu z vrstnim
redom iz 7. ¢lena tega zakona uveljavljala pred uveljavljanjem pravice iz javnih
sredstev, ki jo uveljavlja,

4. denarne socialne pomoci, ki bi jo prejemala oseba iz 10. &lena tega zakona, &e pri
njej ne bi bil ugotovljen krivdni razlog v skladu z zakonom, ki ureja socialno varstvene
prejemke.

(2) DoloCba 2. in 4. tocke prej$njega odstavka ne velja pri ugotavijanju upraviéenosti do
denarne socialne pomo¢i, varstvenega dodatka, subvencije najemnine, pravice do kritja
razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev in pravice do plaéila prispevka za obvezno
zdravstveno zavarovanje,

(3) Dohodki iz 1. 3. in 4. totke prvega odstavka tega clena se upostevajo na letnem nivoju,
razen pri uveljavljanju pravice do denarne socialne pomoci, varstvenega dodatka, subvencije
najemnine, pravice do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev in pravice do
placila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje, ko se ti dohodki upostevajo po
predpisih, ki urejajo socialno varstvene prejemke.

(4) Pri upostevanju drzavne $tipendije po 3. togki prvega odstavka tega &lena, se uposteva
viSina drzavne &tipendije kot je dologena v 11. to¢ki prvega odstavka 12. &lena tega zakona.




8. Premozenje, ki se uposteva
17. ¢len

(1) V premozenje osebe se $teje:
1. nepremitno premozenje po zakonu, ki ureja evidentiranje nepremiénin,
osebna in druga vozila,
vodna plovila,
lastniski delezi gospodarskih druzb ali zadrug,
vrednostni papirji,
denarna sredstva na transakcijskem ali drugem racunu, kadar ne predstavljajo
dohodka skladno s prvim odstavkom 12. &lena tega zakona, ki se po tem zakonu
uposteva pri ugotavljanju materialnega polozaja, hranilne vloge in druga denarna
sredstva po izjavi posameznika,
7. drugo premiéno premozenje.
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(2) Podatki o lastnikih premozenja iz prej$njega odstavka, razen premoZenja iz 6. in 7. toéke,
se pridobivajo iz javnih zbirk podatkov in iz dokazil, ki jih predloZi oseba. Kot vrednost
premozenja iz 1. totke prejSnjega odstavka se uposteva posplo$ena trzna vrednost po
zakonu, ki ureja mnozi¢no vrednotenje nepremicnin. Kot vrednost premozenja iz 2., 3., 4. in
5. toCke prejSnjega odstavka se upoSteva primerljiva trZna vrednost istovrstnega
premozZenja. Vrednost tega premoZenje se ugotavlja na nacin kot jo podrobneje predpise
minister, pristojen za socialno varstvo.

(3) Pri vrednostnih papirjih iz 5. to¢ke prejnjega odstavka, s katerimi se ne trguje na
organiziranem trgu vrednostnih papirjev in njihova trZna vrednost ni znana, se uposteva
njihova knjigovodska vrednost.

9. Premozenje, ki se ne uposteva
18. ¢len

(1) V premozenje se ne $tejejo:

1. stanovanje ali stanovanjska hi$a, v kateri oseba dejansko prebiva, do vrednosti
primernega stanovanja ali stanovanjske hise.

2. osebni avtomobili oziroma enosledna vozila do vkljuéno skupne vrednosti, enake
visini 28-kratnika osnovnega zneska minimalnega dohodka, dolodenega s predpisi, ki
urejajo socialno varstvene prejemke za vsak avtomobil oziroma enosledno vozilo, in
osebno vozilo, prilagojeno prevozu tezko gibalno oviranih oseb,

3. premozZenje, ki daje dohodke, visje od bruto minimalne plade,

4. premozenje, za katerega ima oseba kot najemojemalec sklenjen finanéni najem ali

poslovni najem (leasing),

predmeti, ki so po predpisu, ki ureja izvr$bo, izvzeti iz izvr§be, razen gotovine,

6. poslovni prostori in poslovne stavbe, drugi objekti in premiéno premoZenje, ki ga
vlagatelj ali druga oseba, ki se uposteva pri ugotavljanju materialnega polozaja,
uporablja za oziroma pri pridobivanju dohodka iz dejavnosti, dokler ta dohodek iz
dejavnosti dosega vsaj visino minimalne place,

o




7. kmetijsko in gozdno zemljisce, ki daje dohodek, ki se po tem zakonu uposteva pri
ugotavljanju materialnega polozaja.

(2) Vrednost primernega stanovanja ali stanovanjske hie iz 1. tocke prejSnjega odstavka je
razlika med posplo$eno trzno vrednostjo stanovanja ali stanovanjske hi§e po predpisu, ki
ureja mnoZi¢no vrednotenje nepremitnin, in posplo$eno trino vrednostjo primernega
stanovanja ali stanovanjske hise. Za potrebe tega zakona se za primerno velikost stanovanja
ali stanovanjske hiSe iz 1. totke prejdnjega odstavka $teje 2-kratnik najvedje povrsine
doloCene s predpisom o dodelitvi neprofitnega stanovanja v najem, pri kateri ni plagila lastne
udelezbe in var§Cine in se le-ta pri izradunu vrednosti primernega stanovanja ali
stanovanjske hiSe uposteva kot primerna uporabna povrsina stanovanja ali stanovanjske
hise. Vrednost primerne uporabne povrdine stanovanja ali stanovanjske hise se izraéuna po
metodologiji mnoZiénega vrednotenja nepremiénin. Pri doloditvi primerne velikosti se
upostevajo stanovaici, ki imajo na tem naslovu stalno prebivali§ée in na tem naslovu tudi
dejansko bivajo. Podatke o posploSeni trini vrednosti stanovanja in stanovanjske hise se
pridobijo iz zbirke podatkov, ki vsebuje podatke o vrednosti nepremiénin.

10. Nacin upostevanja premoZenja
19. ¢len

PremozZenje se uposteva tako, da se dohodki oseb povedajo za fiktivno dolocen dohodek, in
sicer v visini letnega zneska obresti, izracunanih od vrednosti premozenja, ki se upos$teva po
tem zakonu na dan vloZitve vloge, razen pri ugotavijanju upravi¢enosti do denarne socialne
pomoci, varstvenega dodatka, subvencije najemnine, pravice do kritjia razlike do polne
vrednosti zdravstvenih storitev in do pravice do pladila prispevka za obvezno zdravstveno
zavarovanj. Pri tem se upo$teva povprecna letna obrestna mera za gospodinjstva za vezane
vloge nad 1 letom do 2 leti za leto pred letom vloZitve vioge po podatkih Banke Slovenije. V
primeru, da v ¢asu vlozitve vloge podatek o tej obrestni meri $e ni na razpolago, se uposteva
podatek za predpreteklo leto.

11. Nacin ugotavljanja dohodkov
in premozenja

20. &len

Kadar se v skladu s tem zakonom uposteva povpredni meseéni dohodek na osebo, se ta
izracuna tako, da se skupni dohodek oseb, izradunan skladno z dolo¢bami IIl. poglavja tega
zakona deli s stevilom oseb in §tevilom 12.

IV. MEJE DOHODKOV, KI SO POGOJ ZA PRIDOBITEV IN VISINO PRAVIC 1Z JAVNIH
SREDSTEV

21. &len

Meje dohodkov za ugotavljanje upravitenosti do pravic iz javnih sredstev, se dologijo glede
na povpreéno mesecno placo po placilu davkov in obveznih prispevkov za socialno varnost
na zaposlenega v Republiki Sloveniji po podatkih Statisti¢énega urada Republike Slovenije v
koledarskem letu pred letom vioZitve vloge (v nadalinjem besedilu: neto povpreéna plaéa)
razen ¢e ni z drugim predpisom dolo¢eno drugacde. V primeru, da neto povpreéna plaéa za




preteklo koledarsko leto $e ni na razpolago, se upo$teva neto povpreéna plata za
predpreteklo leto.
1. Otroski dodatek
22. ¢len

(1) Pravico do otroskega dodatka ima eden od star§ev oziroma druga oseba za otroka s
prijavljenim stalnim prebivalis¢em v Republiki Sloveniji, do 18. leta starosti.

(2) Otroski dodatek glede na uvrstitev v dohodkovni razred znasa meseéno:

Znesek otroskega Znesek otroskega dodatka
dodatka za otroka do za otroka v sredniji Soli,
konca osnovne Sole ali | vendar najdalj do 18 leta (v
do 18 leta (v eurih) eurih)
Povprecni
meseéni
dohodek na 3.in
osebo v % od nasled 3.in
Dohodkov | neto povpreéne |1. 2. nji 2 nasledn;j
ni razred |plaée otrok |otrok |otrok |[1.otrok |otrok |iotrok
do 18% 112,95] 124,24| 13555 166,95| 178,241 189,55

nad 18% do 30% 96,57 106,76| 116,88 141,57 151,76 161,88

nad 30% do 36% 7360 8226| 90,89 1096 118,26 126,89

nad 36% do 42% 58,05| 66,24| 74,58 85,05| 9324| 101,58

nad42% do 53% | 4747| 5540| 6327 67,47 754 83,27

nad 53% do 64% 30,08| 3765| 4517 43,08| 50,65 58,17

nad 64% do 82% 22,56| 30,08| 3765 28,56| 36,08 43,65

(NN | B WN|=

nad 82% do 99% 19,64 27,17 34,69 19,64 2717 34,69

(3) Za 1. ofroka iz prejSnjega odstavka se $teje starejsi otrok v druzini.

2. Denarna socialna pomoc
23. ¢len

(1) Osnovni znesek minimalnega dohodka denarne socialne pomodi znasa 288,81 eurov in
se usklajuje po zakonu, ki ureja usklajevanje transferjev posameznikom in gospodinjstvom v
Republiki Stoveniji, usklajeni znesek pa se uporablja s prvim dnem naslednjega meseca po
uskladitvi.

{2) Visina denarne socialne pomoci se dolodi kot razlika med minimalnim dohodkom ali
sestevkom minimalnih dohodkov, ki pripadajo osebi ali osebam, in lastnim dohodkom osebe
ali oseb, ugotovljenim na nacin, kot ga doloca zakon, ki ureja socialno varstvene prejemke.

3. Varstveni dodatek

24. ¢len

(1) Visina varstvenega dodatka za samsko osebo se dolodi v vidini razlike med minimainim
dohodkom za varstveni dodatek, ki pripada tej osebi in njenim lastnim dohodkom.




(2) Visina varstvenega dodatka za osebo, ki se nahaja v druzini, se dolo&i kot razlika med

sestevkom minimalnih dohodkov za varstveni dodatek, ki pripadajo posameznim osebam, in
lastnim dohodkom oseb.

4, Drzavna stipendija
25. Elen

(1) Do drzavne $tipendije so upraviceni drzavljani Republike Slovenije, ki so starej$i od 18
let in izpolnjujejo splodne pogoje po zakonu, ki ureja §tipendiranje, in pri katerih povpreéni
mesecni dohodek na druZinskega &lana v preteklem koledarskem letu pred vioZitvijo vioge
ne presega 64 % neto povpreéne plade na druzinskega ¢lana v istem obdobju.

(2) Osnovna drzavna $tipendija brez dodatkov glede na uvrstitev v dohodkovni razred
znasa;

. | Povprecni mesecéni dohodek na .
Dohodkovni . Osnovna visina
osebo v % od neto povpreéne .
razred v v eurih
place
1 do 30% 190
2 nad 30% do 36% 160
3 nad 36% do 42% 130
4 nad 42% do 53% 100
5 nad 53% do 64% 70

5. Znizanje placila vrtca
26. ¢len

(1) Meja dohodkov za ugotavljanje visine placila vrtca je povpreéni meseéni dohodek na
osebo, in sicer znizanje pladila vrica glede na uvrstitev v plaéilni razred znasa:

Dohodkovni Povpreéni mesecni dohodek Plaéilo starSev v
razred na osebo v % od neto odstotku

povprecne place od cene programa

1 do 18% 0%

2 nad 18% do 30% 10%

3 nad 30% do 36% 20%

4 nad 36% do 42% 30%

5 nad 42% do 53% 40%

6 nad 53% do 64% 50%

7 nad 64% do 82% 60%

8 nad 82% do 99% 70%

9 nad 99% 80%

(2) Ce je v vrtce hkrati vkljugeno veé otrok, staréi za drugega in naslednje otroke v vrtcu ne
plagajo.




(3) Piadila vrtca so v celoti oproséeni tudi rejenci, ceno programa, v katerega je otrok
vkljucen, pa krije ob¢ina, v kateri ima rejenec stalno prebivali§¢e. Vlogo za oprostitev placila
vrtca za rejenca odda rejnik.

6. Subvencija malice za u¢ence in dijake
27. ¢len
Meja dohodkov za ugotavljanje upravicenosti do subvencije za $olsko malico uéencev in

dijakov je povpre¢ni mesecni dohodek na osebo, in sicer subvencija glede na razvrstitev v
dohodkovni razred na dan vlozitve vloge:

Povpreéni Visina dodatne subvencije
mesecni v delezu cene malice
dohodek na Ucenec Dijak
osebo v % od
Dohodkovni neto povprecne
razred place

] do 30% 1/3 173
nad 30% do 53% 0 1/6

2

7. Subvencija prevozov za dijake in §tudente
28. ¢len
(1) Meja dohodkov za ugotavljanje upravi¢enosti do subvencije za placito prevozov za dijake

in Studente je povpre¢ni mesecni dohodek na osebo, in sicer subvencija glede na razvrstitev
v dohodkovni razred znasa:

Povprecni meseéni dohodek
Dohodkovni razred na osebo v % od neto vi§ina subvencije
povprecne pla¢e
1 do 18% 50%
2 nad 18% do 30% 30%
3 nad 30% do 53% 17%
4 nad 53% 7%

(2) Visina subvencije se v vsakem razredu zvi$a za:
1. 10% za oddaljenost stalnega prebivali$€a od kraja izobraZzevanja nad 40 km
do 60 km in
2. za 20% za oddaljenosti stalnega prebivalis¢a od kraja izobrazevanja nad 60
km.

(3) Za rejence se subvencija na nacin iz prej$njega odstavka zvi§a glede na oddaljenost od
zatasnega prebivali$éa.

(4) Osebi, kateri staino prebivali¢e je od kraja $olanja oddalieno ve& kot 60 km in ima
moznost bivanja v dijaSkem domu, pa je ne izkoristi, saj ni zaprosila za bivanje v dijaskem
domu, se subvencija iz prvega, drugega oziroma tretjega odstavka tega &lena zniza za 50%.




(5) Ne glede na prvi, drugi, tretji in &etrti odstavek tega &lena v primeru ko oseba uveljavija
dodatek za bivanje izven kraja stalnega prebivali§ta, ne more uveljavljati subvencije prevoza
po tem élenu.

(6) Osebi, ki je z odlobo o usmeritvi opredeljena kot teZje ali te2ko gibalno ovirana (ne more
uporabljati javhega prevoza oziroma potrebuje prilagojen prevoz), pripada brezpladen
prilagojen prevoz.

8. Subvencije najemnin
29. €len

(1) Meja dohodkov za ugotavljanje upravitenosti do subvencije najemnine je ugotovljeni
dohodek najemnika in oseb, ki so navedene v najemni pogodbi, ki ne presega visine
njihovega minimalnega dohodka, dologenega v skiadu s predpisi, ki urejajo sociaino
varstvene prejemke, povecanega za 30% ugotovljenega dohodka in za znesek neprofitne
najemnine, dolo¢ene po predpisih, ki urejajo stanovanjske zadeve, ali za znesek priznane
neprofitne najemnine pri trznih in hisniskih stanovanjih.

(2) Pri ugotavljanju upravi¢enosti do subvencije in izradunu subvencije najemnine se
uposteva dejanska povrsina stanovanja, ki jo najemnik zaseda, vendar ne vedja kot znasa
primerna povrSina glede na $tevilo oseb po predpisu, ki ureja dodeljevanje neprofitnih
stanovanj v najem.

(3) Subvencija se doloéi v visini razlike med neprofitno najemnino oziroma priznano
neprofitno najemnino in ugotovljenim dohodkom iz prvega odstavka tega ¢lena, zmanj$anim
za minimaini dohodek in za 30% ugotovljenega dohodka, vendar najve¢ v visini 80%
neprofitne najemnine, doloene v skladu s predpisi, ki urejajo stanovanjske zadeve oziroma
priznane neprofitne najemnine.

(4) Najemniku v trznem stanovanju in hi$niku v hisniskem stanovanju, ki pladuje trzno
najemnino, se poleg subvencije iz prejSnjega odstavka prizna tudi subvencija v vi$ini razlike
med dejansko, ¢e je niZja od priznane trzne najemnine, ali priznano trzno najemnino in
priznano neprofitno najemnino.

(5) Pri stanovanjih iz prej$njega odstavka se pr| izracunu subvencije uposteva priznana
neprofitna najemnina v visini 3,00 eurov za m? stanovanjske povrsine, pri priznani trzni
najemnini pa se upostevajo najvisje doloéene najemnine po pravilniku, ki ureja podrobnejse
pogoje, merila in postopke za dodelitev subvencij mladim druzinam za najem trznih
stanovan;.

{6) Najemnik v trznem stanovanju, ki sklene najemno pogodbo z najemodajalcem, s katerim
je sam ali kateri od uporabnikov stanovanja v krogu zakonitih dediéev do drugega dednega
reda po predpisih, ki urejajo dedovanje, ni upravi¢en do subvencije najemnine.

9. Pravica do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev
30. &len

(1) Pravico do kritja raziike do polne vrednosti zdravstvenih storitev imajo zavarovanci in po
njih zavarovani druzinski ¢lani na podlagi upravi¢enja do denarne socialne pomoéi oziroma
ob izpolnjevanju pogojev za pridobitev denarne socialne pomoéi pod pogojem, da navedenih
pravic nimajo zagotovljenih v celoti iz obveznega zdravstvenega zavarovanja ali iz drugega
naslova in, &e izpolnjujejo druge pogoje, dolocene v zakonu, ki ureja zdravstveno
zavarovanje.




(2) Zavarovanec oziroma po njem zavarovan druzinski &lan izkazuje izpolnjevanje pogojev iz
prejSnjega odstavka z odlodbo o pravici do denarne socialne pomogi ali z odlogbo
pristojnega centra za socialno delo o pravici do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih
storitev.

(3) Osebe iz prvega odstavka tega clena so upraviéene do pravice do kritja razlike do polne
vrednosti zdravstvenih storitev najve¢ za obdobje, za katero se jim lahko dodeli denarna
socialna pomodé.

(4) Center za socialno delo obvesti o $§tevilki, datumu in veljavnosti izdane odlocbe za
posamezno osebo iz drugega in tretjega odstavka tega &lena Zavod za zdravstveno
zavarovanje Slovenije, ki v evidenci o zavarovanih oseb vodi podatek o upraviéenosti do
kritja polne vrednosti zdravstvenih storitev.

10. Pravica do plagila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje
31. &len

(1) Drzavljani Republike Slovenije so upravieni do kritja prispevka za obvezno zdravstveno
zavarovanje, Ce so upraviCeni do denarne socialni pomo¢i ali izpolnjujejo pogoje za
pridobitev denarne socialne pomodi, pri ¢emer se krivdni razlogi za uveljavljanje denarme
socialne pomo¢i ne upostevajo, in imajo stalno prebivalisée v Republiki Sloveniji ter niso
zavarovanci iz drugega naslova, dolocenega z zakonom, ki ureja zdravstveno zavarovanje.

(2) Osebe iz prejSnjega odstavka v obvezno zdravstveno zavarovanje prijavi oziroma odjavi
pristojen center za socialno delo na podlagi odlotbe iz drugega in tretiega odstavka
prejSnjega Elena, prispevek za obvezno zdravstveno zavarovanje pa krije obéina stalnega
prebivalisca.

11. MoZnost v izjemnih primerih
32. Elen

(1) Center za socialno delo lahko v izjemnih primerih pri dologitvi zni2anja pladila vrtca na
podlagi podatkov iz uradnih zbirk podatkov in drugih podatkov poleg dohodka in premozenija,
ki ga doloca ta zakon, ter drugih pogojev, ki jih doloCajo predpisi, ki urejajo vzgojo in
izobrazevanje, upoSteva tudi druga dejstva in okolid&ine, ki odraZajo dejanski socialni in
materialni poloZaj vseh oseb, in dologi nizje pladilo programa za vrice, kot je doloéeno v 26.
Clenu tega zakona.

(2) Center za sociaino delo ob odloditvi o znizanju pladila vrica posebej opredeli razloge za
neugoden socialni in materialni poloZaj osebe, na katere oseba ob uveljavijanju pravice iz
javnih sredstev ne more vplivati, jih pa je pripravijena s strokovno pomoéjo centra za socialno
delo priceti odpravijati, in se z njo dogovori o njihovem odpravljanju v dogovorjenem roku in
na dogovorjen nacin.

V. OBDOBJE PREJEMAN.JA
33. Clen

(1) Denarni prejemki iz 5. élena tega zakona in znizanje plaéila vrica pripadajo od prvega dne
naslednjega meseca po vioZitvi vioge.




(2) Druge subvencije oziroma pladila iz 6. ¢lena tega zakona se doloijo od dneva, ko
postane odlocba o priznanju pravice dokonéna, razen &e predpis, ki ureja posamezno
subvencijo oziroma pladilo, doloéa drugace.

34. ¢len

(1) Pravica iz javnih sredstev se dodeli za obdobje, dologeno v skladu s predpisom, ki ureja
posamezno pravico.

(2) Center za socialno delo dvakrat letno po uradni dolZnosti preveri, ali osebe na 1. marec in
na 1. september $e izpolnjujejo pogoje za upraviéenost do pravic iz javnih sredstev po tem
zakonu in ali so nastopile spremembe, ki vplivajo na visino teh pravice, razen za
upravicenost do denarne socialne pomoci, varstvenega dodatka, subvencije najemnine,
pravice do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev ter pravice do pladila
prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje, in v primeru sprememb, ki vplivajo na visino
oziroma obseg pravic za ve¢ kot 10%, izda novo odloébo.

(3) Ne glede na prej$nji odstavek pa center za socialno delo enkrat letno po uradni dolznosti
preveri, ali osebe na 1. september 3e izpolnjujejo pogoje za upraviéenost do trajne denarne
socialne pomodi in do trajnega varstvenega dodatka po zakonu, ki ureja socialno varstvene
prejemke, in ali so nastopile spremembe, ki vplivajo na viino teh pravic, in v primeru
sprememb, ki vplivajo na viSino oziroma obseg pravic za ved kot 10 %, izda novo odloébo.

VI. ENOTNI POSTOPEK
35. élen

(1) Center za socialno delo odlo¢a o pravicah iz javnih sredstev po zakonu o splosnem
upravnem postopku, Ce posamezna vprasanja v tem zakonu niso drugadée urejena.

(2) Center za socialno delo lahko pri ugotavljanju oseb, ki se upostevajo po 10. &lenu tega
zakona, preverja dejansko stanje tudi izven svojega delovnega ¢asa. Ogled pa lahko opravi
tudi nenapovedano.

(3) V primeru, ko center za socialno delo odloéa na podlagi osebnih podatkov, morajo biti ti
podatki agregirani.

36. ¢len

(1) Vlagatelj uveljavlja pravice iz javnih sredstev z vlogo, ki mora vsebovati naslednje
podatke:
1. vrsto pravice iz javnih sredstev, ki jo uveljavlja,
2. osebno ime, enotno matiéno Stevilko ob¢ana (v nadalinjem besedilu: EMSO) in naziv
izobrazevalne ustanove ter programa, v primeru, da se $ola,
3. osebno ime, EMSO, razmerje do viagatelja in naziv izobrazevalne ustanove ter
programa, v primeru, da se §ola,
4. osebno ime ter transakcijski ratun osebe, kateri naj se izplagajo pravice iz javnih
sredstev,
5. podatke o dohodkih in premoZenju vseh oseb, ki jih ni mogoée pridobiti iz zbirk
podatkov upravljavcev iz 55. ¢lena tega zakona,
8. druge podatke, ¢e jih dolo¢a zakon, ki ureja upraviéenost do posamezne pravice iz
javnih sredstev.




(2) Vloga mora vsebovati podatke iz prej$njega odstavka tudi za druge osebe, ki jih je oseba,
ki se uposteva pri ugotavljanju materialnega poloZaja, dolzna preZivijati po zakonu ali po
izvrSilnem pravnem naslovu, in za druge osebe, ki s0 po zakonu ali po izvréiinem pravnem
naslovu doiZne preZivljati osebo, ki se uposteva pri ugotavljanju materialnega polozaja.

(3) Ce center za socialno delo v primeru iz prejSnjega odstavka ugotovi, da osebe, ki so
doiZne preZivljati drugo osebo, k njenemu prezivijanju ne prispevajo, jih pozove k sklenitvi ali
izvrSevanju sporazuma ali dogovora o prezivljanju.

{4) Vloga vsebuje tudi opozorilo vlagatelju, da lahko center za socialno delo za odlo&anje o
pravicah po tem zakonu, po uradni dolZnosti, pridobiva vse potrebne podatke, ki se $tejejo za
davéno tajnost.

(9) Vloga vsebuje tudi opozorilo vlagatelju, da se bo v primeru neuveljavijanja denarnih
prejemkov iz 5. ¢lena tega zakona, do katerih bi bil upraviten sam ali skupaj z drugimi
osebami, pred uveljavljanjem subvencij oziroma placil iz 6. ¢lena tega zakona, povedal
dohodek za viSino pravice iz javnih sredstev, do katere bi bil sam ali skupaj z drugimi
osebami upraviCen, Ce bi jo v skladu z vrstnim redom iz 7. &lena tega zakona uveljavljal pred
uveljavljanjem subvencij oziroma plaéil iz 8. ¢lena tega zakona.

{6) V primeru uveljavijanja subvencije najemnine mora biti vlogi priloZena tudi najemna
pogodba, zapisnik o ugotovitvi vrednosti stanovanja (razen za trzna in hiniéka stanovanija),
zadnje potrdilo o placani najemnini in podatek o transakcijskem radunu lastnika stanovanja
(Stevilka TRR, naziv banke, kje je racun odprt).

37. ¢len

O pravicah iz javnih sredstev odloa center za socialno delo, ki je krajevno pristojen po
predpisih o socialnem varstvu.

38. élen
(1) Pravice iz 5. in 8. ¢lena tega zakona se uveljavijajo z enotno vlogo.
(2) V primeru iz prejSnjega odstavka center za socialno delo odloéi z eno odlodbo.

(3) Obrazlozitev odlogbe iz prejsnjega odstavka vsebuje vrsto in vi§ino dohodkov iz 12. élena
tega zakona ter vrsto in vrednost premozenja iz 17. &lena tega zakona, ki so bili upostevani
pri izraunu dohodka na druzinskega ¢lana po tem zakonu. Natanénej$a obrazloZitev je
potrebna le v primerih, ko posamezni pravici iz javnih sredstev ni ugodeno. V tem primeru se
obrazlozi le tisti del izreka s katerim pravica ni bila priznana.

{4) Ne glede na dolo¢be prvega, drugega in tretjega odstavka tega ¢lena se pravica, ki jo
oseba kot zavezanec po predpisih o socialnem varstvu uveljavlja za oprostitev pladila
socialno varstvene storitve ali znizani prispevek k plaéilu druzinskega pomoénika za storitev
oziroma za druzinskega pomoénika za osebo, ki je po predpisih o socialnem varstvu
upravi¢ena do storitve oziroma do druzinskega pomoénika, uveljavlja s samostojno viogo,
hkrati z vlogo upravitenca do storitve oziroma do druZinskega pomoénika. Center za
socialno delo v tem primeru z eno odlo€bo odloéi o pravicah in obveznostih upraviéenca do
storitve oziroma druzinskega pomodénika in njegovega zavezanca.

(5) V primeru uveljavljanja pravic iz javnih sredstev, ki se financirajo iz obcinskega
proracuna, pristojna lokalna skupnost poda predhodno mnenje o znanih okoli$éinah, ki so
pomembne za odloCitev in ki izhajajo iz njenih zbirk podatkov, ¢e zakon, ki ureja




upraviCenost do posamezne pravice iz javnih sredstev, ne doloéa drugega nacina
sodelovanja lokalne skupnosti v postopku.

(6) Pristojna lokalna skupnost mnenje iz prej$njega odstavka poda v roku 10 dni od prejema
obvestila centra za socialno delo o tem, da vodi postopek, v katerem odloéa o pravici iz
javnih sredstev, ki se financira iz prorauna lokalne skupnosti. Ce lokalna skupnost v
navedenem roku mnenja ne da, se postopek nadaljuje.

39. &len

(1) O pritozbi zoper odlogbo centra za socialno delo odlo¢a ministrstvo, pristojno za socialne
zadeve (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo).

(2) Pritozba ne zadrzi izvrsitve.
(3) V sporih zoper odlogbe ministrstva odloéa pristojno socialno sodisée.
(4) Z odlotbo o upravitenosti do pladila znizane najemnine pri neprofitnih stanovanjih se
seznani tudi lastnika stanovanja.
VII. 1IZPLACILO

40. ¢len
Denarni prejemki iz 5. Clena tega zakona se izplaujejo mesecno, razen v primerih, ko ta ali
drug zakon dolo¢a drugace.

41. ¢len
Denarni prejemki iz 5. Clena tega zakona se izplacajo vlagatelju oziroma drugi osebi, ki je v
vlogi navedena kot oseba, kateri se nakazejo javna sredstva po tem zakonu.

42. &len
Subvencije in pladila iz 6. &lena tega zakona se izvajalcu izpla¢ujejo na podlagi racuna

izvajalca oziroma odlocbe centra za socialno delo, ko gre za subvenciie najemnine pri trznih
in hisnidkih stanovanjih, pa se izplacujejo najemniku stanovanja.

VIil. SPREMEMBA OKOLISCIN IN NEUPRAVICENO PRIZNANA PRAVICA 1Z JAVNIH
SREDSTEV
43. &len
(1) UpraviCenec je centru za socialno delo dolzan sporoliti vsa dejstva, okoli§éine in vse
spremembe, ki vplivajo na upravienost do pravice iz javnih sredstev, njeno visino ali

chdobje prejemanja.

(2) Upravicenec mora dejstva in okolis¢ine oziroma spremembe iz prej$njega odstavka
sporociti v 8 dneh od dne, ko je zanje zvedel.

(3) O spremembah iz prejSnjega odstavka center za socialno delo odloé¢i s prvim dnem
naslednjega meseca po nastopu spremembe.




(4) Pravica iz 7. oziroma 8. tocke 6. &lena tega zakona preneha veljati, z dnem ko Zavod za
zdravstveno zavarovanje Slovenije prejme odloébo o iz prej$njega odstavka na podiagi
katere se ta pravica ukine.

(5) Spremembe iz prvega odstavka tega ¢lena, ki vplivajo na upravienost do pravice iz
javnih sredstev, njeno visino ali obdobje prejemanja, so sprememba $tevila oseb ter izguba
ali zaCetek prejemanja dohodka iz dela, razen pri ugotavljanju upraviéenosti do denarne
socialne pomoci, do subvencije najemnine, do pravice do kritia razlike do polne vrednosti
zdravstvenih storitev in do pravice do placila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje,
kjer se upostevajo tudi vse druge spremembe, ki vplivajo na upraviéenost do pravice iz javnih
sredstev, njeno visino ali obdobje prejemanja.

44 glen

(1) Center za socialno delo lahko v roku 3 let po dokonénosti odloébe o upravidenosti do
pravice iz javnih sredstev po uradni dolZznosti pricne postopek ugotavljanja upravi¢enosti do
pravice iz javnih sredstev, kadar ugotovi, da so nastopile okoli§éine, zaradi katerih bi bilo
treba izdati druga¢no odloébo o upravi¢enosti do pravice iz javnih sredstev, ker oseba do
pravice iz javnih sredstev ni bila upravi¢ena ali je bila upravitena v niZjem znesku ali za
krajse obdobje, ker je podatke prikazovala lazno ali jih je zamol¢ala ali ni pravodasno
sporocila podatkov in ravnala po prejSnjem &lenu ali je sporoéila neresniéne podatke ali
zaradi drugih razlogov. V tem postopku izda odlo¢bo, s katero razveljavi odlogbo, s katero je
bila osebi priznana pravica iz javnih sredstev, in ugotovi prenehanje upravidenosti ali doiodi
drugo visino ali dolo¢i drugo obdobje prejemanja pravice iz javnih sredstev.

(2) O spremembah iz prejSnjega odstavka center za socialno delo odloéi s prvim dnem
naslednjega meseca po nastopu okoliscin.

(3) Ce center za socialno delo ugotovi, da je oseba podatke prikazovala iazno ali jih je
zamolCala ali je sporoéila neresni¢ne podatke Ze pred oziroma ob izdaji odloébe, s katero je
bila osebi priznana pravica iz javnih sredstev, ali je bila odlo¢ba izdana na podlagi drugega
nedovolienega ravnanja osebe, odlocbo odpravi. V tem primeru oseba ne more uveljavijati
pravice iz javnih sredstev po tem zakonu 6 mesecev od dokonénosti odlocbe, s katero ji je
bila odpravljena odlo&ba o priznanju pravice.

45. len

(1) Javna sredstva ki jih je oseba prejela na podlagi odiotbe centra za socialno delo, ki je
bila na podlagi prejSnjega Clena ali na podlagi doloc¢hb zakona, ki ureja splo$ni upravni
postopek, ali zakona, ki ureja posamezno pravico iz javnih sredstev, odpravljena oziroma
razveljavljena, so v visini razlike med prejeto visino javnih sredstev in vi§ino javnih sredstev,
do katerih je upravicena na podlagi odlocbe, izdane v postopku odprave oziroma
razveljavitve, neupraviéeno prejeta javna sredstva in jih je oseba dolzna vrniti.

(2) Kot prejeta pravica iz javnih sredstev po tem zakonu se $teje tudi posredni prejemek v
obliki znizanega pladila vrtca, posredni prejemek v obliki subvencije prevozov za dijake in
Studente, subvencije malice uencev in dijakov, oprostitve pladila socialno varstvenih storitev
in znizanega prispevka k pladilu druzinskega pomoénika, v obliki subvencije neprofitne
najemnine, kot placilo kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev ali kot plagilo
prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje.

{3) Center za socialno delo odlogi o visini, nacinu in ¢asu vraéila neupraviteno prejetih javnih
sredstev v primeru odprave oziroma razveljavitve odlo¢be iz prvega odstavka tega ¢lena v
istem postopku.
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(4) Neupravi¢eno prejeta javna sredstva je oseba dolzna vrniti v roku 30 dni od dokon&nosti
odlogbe. V ¢asu od neupraviceno prejetih javnih sredstev do izdaje odlodbe se obradunajo
obresti po evropski medbanéni obrestni meri za roénost enega leta, v vi§ini, ki je veljala na
dan neupraviteno prejetih javnih sredstev. Po poteku roka od dokonénosti odlodbe se
obragunajo zakonite zamudne obresti.

(5) V primeru, ko je oseba kljub razveljavitvi odlocbe na podlagi prvega odstavka prej$njega
Clena Se upraviena do posamezne pravice iz javnih sredstev, razen v primeru upravienosti
do denarne socialne pomoti, subvencije najemnine, pravice do kritjia razlike do polne
vrednosti zdravstvenih storitev in pravice do plaéila prispevka za obvezno zdravstveno
zavarovanje, center za socialno delo to pravico iz javnih sredstev meseéno zmanjsa glede na
visino neupravi¢eno prejetih javnih sredstev in Stevilo mesecev do izteka pravice.

(6) Ne glede na Cetrti in peti odstavek tega ¢lena lahko center za socialno delo in oseba
skleneta dogovor o naginu in &asu vracila neupravi¢eno prejetih javnih sredstev, pri Gemer se
uposteva visina lastnega dohodka osebe po predpisih o socialno varstvenih prejemkih ter
njen socialni in materiaini polozaj. Odlog placila se lahko dogovori najveé za tri leta. Oseba je
dolzna centru za socialno delo v skladu z dogovorom o vradilu javnih sredstev redno
predioZiti dokazita o izvrSevanju obveznosti. Za &as odlozenega pladila in v primeru
obro¢nega pladila se obradunajo obresti po evropski medbanéni obrestni meri za roénost
enega leta, v visini, ki je veljala na dan zapadlosti v plagilo. Ce oseba zamudi s placiltom
obroka, je dolzna pladati zakonite zamudne obresti.

(7) Ministrstvo lahko na predlog osebe po predhodnem mnenju centra za socialno delo
odloCi, da se njen dolg deloma ali v celoti odpise, vendar najve¢ do visine vrednosti
predmetov in prejemkov, ki so po predpisih o izvrSbi in zavarovanju izvzeti iz izvribe. Viogo
za odpis oziroma delni odpis oseba vloZi pri centru za socialno delo. Center za socialno delo
na podlagi podatkov iz svojih zbirk podatkov in podatkov iz zbirk podatkov drugih organov ter
predlozenih dokazov osebe poda mnenje in ga skupaj z viogo v roku 20 dni od prejema
popolne vioge poslie v odlogitev ministrstvu. Dolg se odpiSe po kriterijih za odpis davénega
dolga davénim zavezancem — fiziénim osebam.

46. ¢len
Ko center za socialno delo na podlagi 44. in 45. ¢lena tega zakona ugotovi neupraviéeno
prejemanje javnih sredstev, hkrati po uradni dolZnosti preveri tudi upravidenost do vseh
drugih javnih sredstev po tem zakonu.

IX. NADZOR

47. Elen
Financni in strokovni nadzor nad delom centrov za socialno delo pri odloéanju o pravicah iz
javnih sredstev po tem zakonu organizira in izvaja ministrstvo.

48. Clen
(1) Financni nadzor iz prejSnjega odstavka obsega nadzor nad namensko porabo sredstev iz
proratuna Republike Slovenije za delovanje centrov za socialno delo ter nadzor nad

namensko porabo javnih sredstev.

(2) Finan¢ni nadzor izvaja pristojna organizacijska enota ministrstva.




(3) Osebe, ki opravljajo nadzor, morajo imeti univerzitetno izobrazbo druzboslovne smeri,
najmanj dve leti delovnih izku$enj s podrogja, ki ga nadzirajo, strokovni izpit za nadzornika in
strokovni izpit za delo na podrodju socialnega varstva.

49. ¢len

(1) Finangni nadzor nad delovanjem centrov za socialno delo in namensko porabo javnih
sredstev obsega pregled poslovanja nadzorovane osebe v delu, na katerega se nanasa
pridobitev sredstev.

(2) Pri nadzoru iz prejSnjega odstavka se ugotavlja, ali je bil z dodeljenimi javnimi sredstvi
dosezen namen v skladu s predpisi, na podlagi katerih so bila sredstva dodeljena.

(3) Dejanja nadzornika v postopku nadzora obsegajo zlasti:
1. pregled dokumentacije pri nadzorovani osebi,
2. razgovor z odgovornimi in drugimi zainteresiranimi osebami,
3. druga dejanja, ki so potrebna za ugotovitev tistih dejstev in okolig&in, ki omogogajo,
da se popolno in resnitno ugotovi dejansko stanje.

50. &len

(1) Nadzor iz prejSnjega &lena se izvaja kot redni in izredni nadzor.

(2) Redni nadzor se uvede po uradni dolznosti na podlagi letnega naérta nadzorov, ki ga
pripravi sluZba ministrstva do konca koledarskega leta za naslednje leto.

(3) lzredni nadzor se uvede na prediog ministra, pristojnega za delo. Minister lahko uvede
nadzor po lastni pobudi oziroma na utemeljen predlog drugih oseb.

51, &len

(1) Nadzornik po opravljenem nadzoru v roku 12 dni pripravi osnutek poroéila o nadzoru (v
nadaljnjem besedilu: osnutek). Osnutek vroli nadzorovani osebi in jo pozove, da se
najkasneje v 8 dneh odzove na ugotovitve.

(2) Po preteku roka iz prejSnjega odstavka nadzornik najkasneje v 5 dneh nadzorovano
osebo povabi na razéiSéevalni sestanek, na katerem lahko nadzorovana oseba izpodbija ali
podaja pojasnila k posameznim ugotovitvam v osnutku. Razéi$cevaini sestanek ni potreben,
¢e nadzorovana oseba po vroCitvi osnutka pisno sporoéi sluZbi ministrstva, da ne izpodbija

nobene ugotovitve.

(3) Po opravljenem razCis¢evalnem sestanku sluzba ministrstva izda predlog konénega
poroCila o nadzoru (v nadalinjem besedilu: predlog), katerega vro& nadzorovani osebi.
Predlog vsebuje tudi ukrepe za odprave ugotovljenih nepravilnosti.

(4) Nadzorovana oseba lahko zoper predlog v roku 15 dni od njegovega prejetja viozi
ugovor, ki se lahko nanasa na eno ali ve¢ ugotovitev nadzornika. O ugovoru odloéi sluzba
ministrstva v roku 20 dni po njegovem prejemu, in sicer lahko odlodi:

1. da se izpodbijana ugotovitev izloéi iz predioga,

2. da se izpodbijana ugotovitev obdrzi v prediogu v nespremenjeni obliki ali

3. da se izpodbijana ugotovitev obdrzi v predlogu v taki obliki, kot jo sama dolo&i.




(5) Po odiotitvi o ugovoru se konéno porogilo o nadzoru skupaj z odlogitvijo o ugovoru vroéi
nadzorovani osebi in ministru, pristojnemu za socialne zadeve. Zoper odlogitev o ugovoru ni
pravnega sredstva.

(6) V kolikor nadzorovana oseba v roku iz Cetrtega odstavka tega &lena zoper prediog ne
vlozi ugovora, se predlog po izteku tega roka $teje za konéno poroéilo o nadzoru, ki se vrogi
nadzorovani osebi in ministru, pristojnemu za socialne zadeve.

(7) V kon&nem porodilu o nadzoru se doloé¢i rok, v katerem mora nadzorovana oseba sluzbi
ministrstva predloZiti poroéilo o odpravi ugotovljenih nepravilnosti (v nadaljnjem besedilu:
odzivno porocilo).

(8) Odzivno porocilo potrdi odgovorna oseba nadzorovanega izvajalca s svojim podpisom in
pecatom. Odzivno poroéilo ni potrebno, kadar je v konénem poroéilu o nadzoru navedeno, da
so bili Ze med postopkom nadzora sprejeti ustrezni ukrepi za odpravo ugotovijenih
nepravilnosti.

52. ¢len

V primeru, da nadzorovana oseba v roku, doloéenem v kon&nem poroéilu o nadzoru, sluzbi
ministrstva ne predloZi odzivnega porocila, mora vrniti nenamensko porabliena sredstva,
ugotovliena v konénem porocilu o nadzoru.

53. ¢len

(1) Strokovni nadzor po tem zakonu izvaja Socialna inépekcija v okviru Indpektorata za delo.

(2} Strokovni nadzor iz prejdnjega odstavka obsega nadzor nad izvajanjem tega zakona in
predpisov, izdanih na njegovi podlagi, in sicer nadzor nad:

- zakonitostjo dodeljevanja javnih sredstev,

- strokovnostjo in kakovostjo dela,

- vodenjem dokumentacije in porocanjem,

- ustreznostjo strokovnih postopkov,

- ugotovijenim dejanskim stanjem.

(3) Za izvajanje inSpekcijskega nadzora po tem zakonu se uporabljajo dolo&be zakona, ki
ureja inSpekcijski nadzor, kolikor posamezna vpradanja s tem zakonom niso urejena
drugace, ter predpisi, ki urejajo socialno varstvo.

X. ZBIRKA PODATKOV
54, ¢len
(1) Za obdelovanje podatkov, vsebovanih v zbirkah podatkov, ter za varstvo informacijske
zasebnosti oseb se uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja varstva osebnih podatkov, ée s tem

zakonom za posamezne primere ni drugace doloéeno.

(2) Podatki, ki so davéna tajnost, se obdelujejo tako kot doloa zakon, ki ureja davéni
postopek.




55. &len

(1) Za potrebe odloCanja o pravicah iz javnih sredstev, za naértovanje politike povedéevanja
socialne vklju¢enosti, spremljanje stanja ter za znanstveno raziskovalne in statistine
namene, se vodi informatizirana zbirka podatkov, ki zajema pravice iz javnih sredstev (v
nadaljevanju: centralna zbirka podatkov).

(2) Centralna zbirka podatkov vsebuje podatke o:

otroskih dodatkih,

denarnih socialnih pomoceh,

varstvenem dodatku,

drzavnih stipendijah,

znizanjih plaéil vrtca,

subvencijah malice za uéence in dijake,

subvencijah najemnine,

subvencijah prevozov dijakov in Studentov,

oprostitvah pladil socialno varstvenih storitev in prispevkih k plagilom druzinskega
pomocnika,

10. pravicah do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev,
11. pravicah do pladila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanije.

CONDOD N -

(3) Zbirke podatkov iz prejSnjega odstavka vsebujejo naslednje podatke osebe in njenega
zakonitega zastopnika:
1. osebno ime,
2. EMSO,
3. stevilko, datum izdaje in &as veljavnosti dovoljenja za prebivanje tujca,
4. stalno oziroma zacasno prebivali§¢e v Republiki Sloveniji,
5. podatke, ki se nanasajo na druzinska razmerja ($tevilo druzinskih élanov, tip druzine,
razmerje do viagatelja),
6. podatke, ki se nanaSajo na wvrsto Zivljenjske skupnosti (zakonska zveza,
zunajzakonska skupnost),
7. podatke o statusu (podatek ali se Sola, podatek o zaposlitvi oziroma brezposelnosti,
podatek o upokojitvi),
8. podatke katere dohodke iz 12. ¢lena tega zakona ima in v kateri visini,
9. podatke katero premozenje iz 17. ¢lena tega zakona ima in v kateri vrednosti,
10. podatke o visini prejemkov iz 5. ¢lena tega zakona oziroma subvencij oziroma placil
iz 6. ¢lena tega zakona,
11. podatek o stevilki odloébe.

(4) Ne glede na prejSnji odstavek vsebuje zbirka podatkov o otroskih dodatkih tudi podatek o
transakcijskem racunu vlagatelja (Stevilka TRR, naziv banke, kje je racun odprt).

(5) Ne glede na tretji odstavek tega ¢lena vsebuje zbirka podatkov o denarnih socialnih
pomoceh in varstvenih dodatkih tudi podatek o ¢lanih skupnega gospodinjstva z vlagateljem
(osebno ime, EMSO), podatke o vkljudenosti oseb v izobrazevalne programe (naziv vrica,
osnovne $ole, srednje Sole, fakultete), podatek o transakcijskem ragunu viagatelja (tevilka
TRR, naziv banke, kje je raéun odprt) in mnenje centra za sociaino delo o socialnih stiskah in
tezavah vlagatelja oziroma njegove druzine.

(6) Ne glede na tretji odstavek tega &lena vsebuje zbirka podatkov o drzavnih §tipendijah tudi
podatke o vkljuCenosti oseb v izobrazevalne programe (naziv srednje $ole, fakultete),
podatek o vrsti in podrodju izobrazevanja, podatek o letniku izobrazevanja, podatek o ob&ini
izobrazevalne ustanove, podatek o transakcijskem racunu vlagatelja ($tevilka TRR, naziv
banke, kije je racun odprt), podatek o povpreéni oceni dijaka oziroma &tudenta, podatek o
povprecni visini Stipendije, podatek o visini osnovne $tipendije in podatek o tem katere
dodatke k stipendiji oseba prejema in v kateri visini.




(7} Ne glede na tretji odstavek tega clena vsebuje zbirka podatkov o znizanih plagilih vrtca
tudi podatek o vricu v katerega je oseba vkljuéena.

(8) Ne glede na tretji odstavek tega &lena vsebuje zbirka podatkov o subvencijah malice za
ucence in dijake tudi podatek o nazivu osnovne ali srednje $ole, v katerega je osnovnosolec
ali dijak vkijucen.

(9) Ne glede na tretji odstavek tega &lena vsebuje zbirka podatkov o subvencijah najemnine
tudi podatek o Stevilu oseb navedenih v najemni pogodbi in podatek o transakcijskem ragunu
lastnika neprofitnega stanovanja ter najemnika trznega in hisniskega stanovanja (Stevilka
TRR, naziv banke, kje je racun odprt).

(10) Ne glede na tretji odstavek tega &lena vsebuje zbirka podatkov o subvencijah prevozov
dijakov in Studentov tudi podatke o vkljuenosti oseb v izobraZevalne programe (naziv
srednje Sole, fakultete) in podatek o oddaljenosti dijaka oziroma $tudenta od kraja bivanja do
kraja izobraZevanja nad 40 km do 60 km oziroma nad 60 km.

(11) Ne glede na tretji odstavek tega &lena vsebuje zbirka podatkov o oprostitvah plaéil
socialno varstvenih storitev in prispevkih k plagilom druzinskega pomoénika tudi podatek o
vkljuCenosti oseb v izobraZevalne programe (naziv vrtca, osnovne Sole, srednje §ole,
fakultete) in mnenje centra za socialno delo o socialnih stiskah in teZavah vlagatelja oziroma
njegove druzine.

(12) Ne glede na tretji odstavek tega &lena vsebuje zbirka podatkov o pravicah do kritja
razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev tudi podatek ali je oseba obvezno
zdravstveno zavarovana in ali ima oseba sklenjeno pogodbo o dopolnilnem zdravstvenem
zavarovanju po zakonu, ki ureja zdravstveno zavarovanje.

{(13) Ne glede na tretji odstavek tega Elena vsebuje zbirka podatkov o pravicah do placila
prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje tudi podatek, da je oseba slovenski
drzavljan.

56. Clen

(1) Zbirko podatkov iz prejénjega tlena obdeluje ministrstvo kot upravijavec centralne zbirke
podatkov o pravicah iz javnih sredstev.

(2} Centri za socialno delo iz zbirke podatkov iz prej$njega élena obdelujejo osebne
podatke, ki jih potrebujejo pri odloanju o uveljavijanju pravic po tem zakonu, z enako
vsebino kot ministrstvo.

(3) Izplacevalci javnih sredstev po tem zakonu lahko v zbirko podatkov iz prejSnjega &lena
vpogledajo v podatek o Stevilki odlo¢be in o vi§ini prejemkov iz 5. &lena tega zakona oziroma
subvencij oziroma pladil iz 6. ¢lena tega zakona.

(4) Upravljavec centralne zbirke podatkov iz prvega odstavka tega &lena Davéni upravi
Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: DURS) za potrebe ugotovitve in presoje dejstev
v zvezi z vodenjem postopkov oziroma za odlo¢anje v postopkih iz njene z zakonom
predpisane pristojnosti, na njeno zahtevo, v elektronski obliki posreduje podatke o osebah, ki
so jim bile priznane pravice iz 5. in 6. ¢lena tega zakona, in sicer osebno ime in EMSO te
osebe, podatek o vrsti priznane pravice, podatek o vi§ini zneska priznane pravice in podatek
o tem, kdaj je bila pravica priznana. DURS se omogo&i neposredni elektronski vpogled v te
podatke. DURS v zahtevi za posredovanje podatkov ali ob neposrednem elektronskem
vpogledu v navedene podatke navede osebno ime in EMSO osebe, katere podatke zahteva.
Na posebno zahtevo DURS upravljavec centralne zbirke podatkov, za namen iz prvega




stavka tega odstavka, po elektronski poti posreduje tudi mnenje centra za socialno delo o
socialnih stiskah in tezavah vlagatelja oziroma njegove druZine.

57. &len

(1) Podatki za osebe po tem zakonu se zbirajo neposredno od osebe oziroma njenega
zakonitega zastopnika ter, po uradni dolznosti, iz uradnih zbirk podatkov, ki jih v Republiki
Stoveniji vodijo za to pooblaséeni organi in organizacije. Oseba oziroma njen zakoniti
zastopnik je centru za socialno delo dolZan dati vse podatke, o katerih pooblaséeni organi in
organizacije vodijo zbirke podatkov.

(2) Ministrstvo in centri za sociaino delo brezplatno pridobivajo podatke iz obstoje&ih zbirk
podatkov naslednjih upravljavcev:

1.

Ministrstva za notranje zadeve — podatke o osebi iz centrainega registra prebivaistva
(osebno ime, EMSO, drzavljanstvo, stalno ali za¢asno prebivali$ce, naslov za
vrocanje, razmerja oseb do vlagatelia, zakonski stan, podatki o dovolienju za
prebivanje tujca), podatke o gospodinjstvu iz evidence gospodinjstev (EMSO oseb v
skupnem gospodinjstvu, razmerja do nosilca gospodinjstva), podatke o osebi iz
matiCnega registra (sprememba osebnega imena, podalianje in odvzem roditeljske
pravice ter prenehanje tega ukrepa, odvzem in vrnitev poslovne sposobnosti,
skrbnistvo ter prenehanje tega ukrepa, datum smrti) ter podatke o lastnistvu vozila in
0 vozilu iz evidence registriranih motornih in priklopnih vozil (datum prve registracije
vozila, podatke o lastniku, podatke o osebi na katero je vozilo registrirano, pa ni
lastnik vozila, podatke o vozilu),

Ministrstva za obrambo — podatke o vi$ini, datumu upraviéenosti in datumu izplagila
izplacanega dohodka na podlagi pogodbe o prostovoljnem sluzenju vojaskega roka,
Ministrstva za Solstvo in $port oziroma Ministrstva za visoko $Solstvo, znanost in
tehnologijo oziroma izvajalcev vzgojne, izobrazevalne ali Studijske dejavnosti —
podatke o vklju¢enosti oseb v vzgojni oziroma izobraZevalni oziroma vigjeSolski
zavod (naziv vrtca ali osnovne Sole ali srednje Sole ali vi§je $ole), podatke o izboru
dijakov za bivanje v dijaskih domovih (osebno ime dijaka),

Ministrstva za visoko 3$olstvo, znanost in tehnologijo — podatke o vkljuéenosti
Studentov v izobraZevaine programe (naziv fakultete), podatke o vrsti in podrogju
izobraZzevanja Studentov, podatke o letniku izobraZevanja, podatek o obgini
izobrazevalne ustanove, podatek o povpreéni oceni $tudenta,

centrov za socialno delo - podatke o vidini, datumu upravicenosti in datumu izpladila
porodniskega nadomestila, oetovskega nadomestila, nadomestila za nego in varstvo
otroka, posvojiteljskega nadomestila, starSevskega dodatka, dodatka za nego otroka,
ki potrebuje posebno varstvo, delnega izpladila za izgubljeni dohodek, rejnine, plaéila
dela rejniku, pravic iz javnih sredstev po tem zakonu in preZivnin.

Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije — podatke o zavarovancih
in uzivalcih pravic pokojninskega in invalidskega zavarovanja (vrsti, vidini, datumu
izplaéila in datumu upravi€enosti do posamezne pravice), podatke o visini, datumu
izplacila in datumu upraviéenosti do dodatka za tujo nego in nadomestia za
invalidnost po predpisih o druzbenem varstvu dusevno in telesno prizadetih oseb,
podatke o visini, datumu izplacila in datumu upravi¢enosti do dodatka k pokojnini po
zakonu, ki ureja zagotavljanje socialne varnosti slovenskim drzavljanom, ki so
upraviéeni do pokojnin iz republik nekdanje SFRJ,

Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije - iz evidence zavarovancev
obveznega zdravstvenega zavarovanja podatke o zavarovanih osebah, vkljué¢enih v
obvezno zdravstveno zavarovanje (podlaga za zavarovanje, datum prijave in odjave v
obvezno zdravstveno zavarovanje), podatke o visini, datumu upravi¢enosti in datumu
izplacila nadomestila iz naslova obveznega zdravstvenega zavarovanja,

Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje — podatke o brezposelnih osebah iz
evidence brezposelnih oseb: datum prenehanja delovnega razmerja, datum prijave in
odjave v evidenco ter o razlogih prenehanja vodenja v evidenci, podatke o visini,




10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

datumu upravienosti, datumu izplaéila in razlogih prenehanja izplacevanja
nadomestil iz naslova zavarovanja za primer brezposelnosti posameznih
brezposelnih oseb, podatke o visini, datumu upraviéenosti, datumu izplaéila in
razlogih prenehanja izplacevanja dodatka za aktivnost, iz evidence oseb, vkljuéenih v
ukrepe aktivne politike zaposlovanja in evidence iskalcev zaposlitve: datum prijave in
odjave v evidenco ter o razlogih prenehanja vodenja v tej evidenci, iz evidence
brezposelnih oseb, ki so za¢asno nezaposijive: podatke, ki se nana3ajo na ugotovitev
zaCasne nezaposljivosti (podatke o datumu obravnave na komisiji, podatke 0 mnenju
in predlogih ukrepov komisije) in ki se nanaajo na predvideno trajanje zatasne
nezaposljivosti,

Jamstvenega in prezivninskega sklada Republike Slovenije - podatke o visini,
datumu upravi€enosti in datumu izpladila nadomestil prezivnine in izplaéilih v primeru
insolventnosti delodajalca,

DURS — v skladu z zakonom, ki ureja davéni postopek, podatke o dohodkih skladno z
zakonom, ki ureja dohodnino, ki niso oproséeni plaéila dohodnine, podatke o davku in
obveznih prispevkih za socialno varnost, ki se nanasajo na te dohodke in podatke o
normiranih oziroma dejanskih stroskih, ki se nanasajo na te dohodke, vlagatelja in
oseb, ki se upostevajo poleg vlagatelja po tem zakonu ter podatkov o vzdrzevanih
druzinskih ¢lanih vlagatelja, podatke o $tevilkkah TRR oseb v tujini,

Geodetske uprave Republike Slovenije — podatke o vrednosti nepremiénin
(posploena tréna vrednost po predpisu, ki ureja mnozicno vrednotenje nepremiénin
iz registra nepremiénin), podatke o vrsti nepremiénine (dejanska raba parcele iz
zemljiSkega katastra, dejanska raba stavb in delov stavb iz katastra stavb),

upravnih enot — podatke o vidini, datumu upravi¢enosti in datumu izplacil materialnih
pravicah po predpisih o vojnih veteranih, Zrtvah vojnega nasilja in vojnih invalidih
(veteranski dodatek, invalidski dodatek, druzinski dodatek),

Uprave za izvrSevanje kazenskih sankcij — podatke o zadetku in izteku prestajanja
kazni zapora za osebo na prestajanju kazni zapora ter podatke o zacetku in izteku
vzgojnega ukrepa oddaje v prevzgojni dom za mladoletnike,

Uprave Republike Slovenije za pomorstvo — podatke o lastnistvu vodnih piovil
posamezne osebe ter o vodnem plovilu,

okrajnih sodi$¢ — podatke o lastnistvu nepremiénin posamezne osebe,

Klirinsko depotne druzbe — podatke o lastniStvu vrednostnih papirjev posamezne
osebe, podatke o knjigovodski vrednosti vrednostnih papirjev, podatke o nazivu in
stevilu vrednostnih papirjev od posameznikov,

Slovenskega informacijskega sistema bonitet (SISBON) — podatke o vrsti posla
(osebni raduni z odobrenim izrednim limitom, izredni limit, posojila, kreditne kartice,
porostva drugim, druge terjatve), datum sklenitve posla, oznaka valute, znesek ob
odobritvi, znesek anuitete ali obroka, vrsta anuitete ali obroka, odplacilni dobi v
mesecih, podatki o moratoriju, podatke o poslovnih dogodkih, ki vplivajo na potek
posla (odplacilo dolga, predasno odpladilo, sprememba odpladilne dobe,
sprememba obroka), podatki o poslovnih dogodkih, ki niso v skiadu s pogodbo
(odpoved posla zaradi nepladila dolga, neplatan zapadli dolg, blokiranje,
deblokiranje),

Agencije Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve (AJPES) — podatke
o vrednosti lastnidkih delezev (mati¢na tevilka zasebnika ali pravne osebe, datum
vpisa in izbrisa v Poslovni register Slovenije, pravno organizacijska oblika, davéna
Stevilka zasebnika ali pravne osebe, znesek osnovnega kapitala, lastniski delez
osebe v gospodarski druzbi ali zadrugi), viSini dobicka zasebnikov in pravnih oseb,
podatke o sStevilki transakcijskega rauna oseb in nazivu izvajalca pladiinega
prometa, ki vodi transakcijski raéun, podatke o prejemkih oseb na transakcijskih
raunih, podatke o depozitih na transakcijskih racunih,

Kapitalske druzbe — podatke o viSinah pokojninskih rent in odkupnih vrednosti,
izplaganih v skladu z zakonom, ki ureja prvi pokojninski skiad Republike Slovenije in
preoblikovanje pooblascenih investicijskih druzb,
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20. lokalnih skupnosti - podatke o subvencijah, ki jih za opravijanje dejavnosti dodeljujejo
lokalne skupnosti (vrsta, viSina in datum upraviCenosti) in podatke o pomoceh
tokalnih skupnosti (vrsta, viSina in datum upraviéenosti),

21. Ministrstva za zdravje, Indtituta za varovanje zdravja in drugih izvajalcev zdravstvene
dejavnosti — podat ke o zdravstvenem stanju (podatke o duSevnem zdravju in o
odvisnostnih) oziroma invalidnosti (stopnja invalidnosti),

22.kreditnih institucij — podatke o prometu na transakcijskih racunih in podatke o
vi§ini sredstev na varCevalnih racunih.

(3) V primerih pridobivanja podatkov iz tega ¢lena, oseb, na katere se podatki nanasajo, ni
potrebno predhodno seznaniti.

(4) Ministrstvo lahko centralno zbirko podatkov iz 55. ¢lena tega zakona, poveze z zbirkami
podatkov iz drugega odstavka tega ¢lena, na nacin in pod pogoji, ki jih doloCata zakon, ki
ureja varstvo osebnih podatkov in zakon, ki ureja davcni postopek.

58. &len
(1) Ministrstvo in centri za socialno delo lahko osebne podatke, ki se vodijo v centraini zbirki
podatkov iz 55. ¢lena tega zakona, in podatke, ki jih pridobivajo od upravijavcev zbirk
osebnih podatkov iz prej$njega ¢lena, obdelujejo samo za potrebe postopka odloganja in
vodenja zbirk podatkov po tem zakonu, ministrstvo pa tudi za potrebe izvajanja centralnega
izplacila, izvrSevanja nadzora, spremijanja stanja, za analize ter znanstveno raziskovalne in
statistiéne namene.
(2) Institut za socialno varstvo brezplaéno pridobiva podatke o pravicah iz javnih sredstev iz
centralne zbirke podatkov iz 55. &lena tega zakona od ministrstva v anonimizirani obliki in jih
uporablja za analize ter znanstvenoraziskovalne in statisticne namene.

59. ¢len

(1) Podatki in dokumenti iz centralne zbirke podatkov iz 55. ¢lena tega zakona se hranijo
let po datumu prenehanja upravi¢enosti do pravice iz javnih sredstev.

(2) Odlocbe o upravi¢enosti do pravic iz javnih sredstev se arhivirgjo.

Xl. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE
60. &len
Minister izda podzakonske predpise iz drugega odstavka 12. €lena, iz petega odstavka 15.
¢lena in iz drugega odstavka 17. &lena tega zakona do zacetka uporabe tega zakona.
61. clen

Ministrstvo za namen iz prvega odstavka 55. ¢lena tega zakona do zacetka uporabe tega
zakona vzpostavi enoten informacijski sistem.

62. Clen

(1) Postopki uveljavijanja pravic iz javnih sredstev, o katerih na prvi stopnji do zacetka
uporabe tega zakona $e ni bilo odlo¢eno, se dokonéajo po tem zakonu.




(2) V postopkih iz prejSnjega odstavka, uvedenih na zahtevo oseb, ki bi bile do pravic iz
javnih sredstev upravi¢ene po dosedanjih predpisih in niso upravi¢ene do pravic iz javnih
sredstev po tem zakonu, se pravica iz javnih sredstev dodeli po dosedanjih predpisih za
obdobje do zacetka uporabe tega zakona.

(3} V primerih prvega odloCanja po tem zakonu, ko se v skiadu s 38. ¢lenom tega zakona
izda odlocba, s katero se odlodi tudi o drugih pravicah iz javnih sredstev, do katerih je
upravicenec upravi¢en na podlagi drugih odlocb, center za socialno delo po uradni dolZznosti
te odlo¢be odpravi in z eno odloébo v skladu s tem zakonom odlo¢i o vseh pravicah iz javnih
sredstev po tem zakonu. Pravice iz javnih sredstev se prizna z dnem priznanja tiste pravice
iz javnih sredstev, katere uveljavijanje je povod za postopek odlo¢anja tudi o drugih pravicah.

{4) Upravicenec, ki ima odlo¢bo o priznanju pravic iz javnih sredstev po dosedanjih predpisih,
lahko ne glede na obdobje veljavnosti te odloébe, uveljavlja odmero pravic iz javnih sredstev
po tem zakonu pred potekom obdobja, za katerega mu je bila pravica priznana.

63. &len

Vlogo za uveljavljanje pravic iz javnih sredstev po tem zakonu se lahko vioZi Ze v roku 30 dni
pred dnevom zaéetka uporabe tega zakona.

64. ¢len

Do vzpostavitve vseh zbirk podatkov za uveljavljanje pravic iz javnih sredstev po tem zakonu
mora vlagatelj posredovati dokazita za odlocanje, ki jih center za socialno delo ne more po
uradni dolznosti pridobiti iz zbirk podatkov po tem zakonu.

65. ¢len

Zbirke podatkov, ki se na dan zaletka uporabe tega zakona vodijo po predpisih, ki urejajo
starSevsko varstvo in druZzinske prejemke, socialne prejemke, S§tipendiranje, placilo
programov vrtcev, subvencioniranje najemnin, Solsko in dijasko prehrano, dijaski in
Studentski prevoz ter zdravstveno varstvo in zdravstveno zavarovanje, se zdruzijo v
centralno zbirko podatkov iz 55. &lena tega zakona.

66. ¢len

(1) Centri za socialno delo z dnem zacetka uporabe tega zakona prevzamejo delavce, ki na
lokalnih skupnostih vodijo postopke ugotavljanja upravicenosti do znizanja pladila vrica,
subvencije najemnine in kritje prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje.

{(2) Center za socialno delo in lokalne skupnosti, na obmodju katerih izvrSuje javna
pooblastila, do 30. novembra 2010 sklenejo sporazum o tem, koliko in katere delavce center
za socialno delo prevzame v skladu s prejsnjim odstavkom.

(3) Z dnem zacletka uporabe tega zakona se primerna poraba lokalnih skupnosti zmanjsa za

stroske dela delavcev, ki jih v skladu s tem zakonom prevzamejo centri za socialno delo.

67. clen




(1) Centri za socialno delo z dnem zacdetka uporabe tega zakona prevzamejo delavce, ki na
Zavodu za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije vodijo postopke ugotavljanja
upraviCenosti do drzavne pokojnine po zakonu, ki urgja pokojninsko in invalidsko
zavarovanje in upravi¢enost do varstvenega dodatka po zakonu, ki ureja varstveni dodatek.

(2) Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije in centri za socialno delo, na
obmocju katerih Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije izvrsuje javna
pooblastila, do 30. novembra 2010 sklenejo sporazume o tem, koliko in katere delavce
posamezni center za socialno delo prevzame v skladu s prej$njim odstavkom.

68. élen

Z dnem zacetka uporabe tega zakona se értajo:

1.

v Zakonu o star§evskem varstvu in druzinskih prejemkih (Uradni list RS, &t. 110/06 -
uradno pretiséeno besedilo in 10/08). besedilo »kadar dohodek na druzinskega ¢lana
ne presega zgornje meje dohodkovnega razreda po tem zakonu« v prvem odstavku
65. ¢lena, Cetrti odstavek 65. ¢lena, 66. ¢len, 68. Clen, prvi odstavek 70. élena, 71.
élen, 72. &len, 73. ¢len, 74. ¢len, sedmi odstavek 90. &lena in 14. todka 106. clena;

v Zakonu o Stipendiranju (Uradni list RS, st. 59/07, 63/07 in 40/09): 3., 4. in 5. to¢ka
prvega odstavka 8. ¢lena, prvo podpoglavie 1. DrZzavne Stipendije v poglavju IV.
POGOJI ZA PRIDOBITEV POSAMEZNIH VRST STIPENDIJ, VISINA STIPENDIJE
IN DODATKI K STIPENDIJI, prvi odstavek 40. &lena, prvi odstavek 42. &lena, besedi
»iz prvegac« v Sestem odstavku 42. ¢lena, besedi »drzavnih Stipendij« v 43. lenu,
besedilo »drzavne Stipendije in« v prvem odstavku 44. &lena, besedilo »drzavne
$tipendije oziroma« v prvem odstavku 47. ¢lena, besedilo «drZzavno Stipendijo ali« v
drugem in tretjem odstavku 47. ¢lena ter prvem odstavku 51. &lena, besedilo »Center
za socialno delo za drzavne $tipendije« v Cetrtem odstavku 47. &lena, besedilo
»Pristojni center za socialno delo za drzavno Stipendijo oziroma« v drugem odstavku
50. ¢lena, besedilo »pristojni center za socialno delo oziroma« v etrtem odstavku 50.
¢lena, besedilo »drzavne stipendije ali» v drugem odstavku 51. lena, besedi
»drzavno stipendijo,« v prvi alingji prvega odstavka 54. ¢lena, besedilo »Evidenco
stipendistov, prejemnikov drzavnih $tipendij, vodijo centri za socialno delo« v drugem
odstavku 55. ¢lena, besedilo »pristojni centri za socialno delo« v drugem odstavku
58. ¢lena in v tretjiem odstavku 59. élena in prvi odstavek 63. &lena,

v Zakonu o vrtcih (Uradni list RS, &t. 100/05 — uradno precidéeno besedilo, 25/08 in
98/09 - ZIUZGK): prvi, drugi in tretji odstavek 32. élena, 32.a ¢len, 33. clen, tretji,
cetrti, peti, Sesti, sedmi in osmi odstavek 45. ¢lena,

v Zakonu o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja {Uradni list RS, st.
16/07 — uradno precisceno besedilo, 36/08, 58/09, 64/09 — popr. in 65/09): besedilo
»v skladu z normativi in standardi, ki jih dolo¢i minister« v tretiem odstavku 83. €lena,

v Zakonu o visokem $olstvu (Uradni list RS, §t. 119/06 — uradno precisceno besedilo,
59/07 — Zstip, 63/07 — popr., 15/08 — odl. US RS, 64/08 in 86/09). drugi odstavek 73.c
¢lena,

v Stanovanjskem zakonu (Uradni list RS, $t. 69/03, 18/04 - ZVKSES, 47/06 - ZEN,
45/08- ZVELL, 57/08 in 90/09 — odl. US RS): osmi odstavek 121. &lena, prvi stavek
drugega odstavka 121.b &lena, beseda »osmega« v Cetrtem odstavku ter besedilo
»prosilcev za dodelitev neprofitnega najemnega stanovanja« v prvem stavku petega
odstavka 121.b &lena,

v Zakonu usklajevanju transferjev posameznikom in gospodinjstvom v Republiki
Sloveniji (Uradni list RS, §t. 114/09): Sestindvajseta alineja 1. tocke drugega odstavka
3. &lena,

v Zakonu o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (Uradni list RS, &t
72/06 — uradno preci$¢eno besedilo, 114/06 — ZUTPG, 91/07 in 76/08). Sesti
odstavek 24. ¢lena in &etrta alingja prvega odstavka 79.b ¢lena,

v Uredbi o merilih za doloCanje oprostitev pri plaéilih socialno varstvenih storitev
(Uradni list RS, §t. 110/04, 124/04, 114/06 — ZUTPG, 5/07 sklep in 5/08 sklep): treti




10.

11.

in Cetrti odstavek 11. €lena, besedilo »na obrazcu, ki ga predpi$e minister, pristojen
za socialno varstvo« v drugem odstavku 29. ¢lena,

v Uredbi o metodologiji za oblikovanje najemnin v neprofitnih stanovanjih ter merilih in
postopku za uveljavijanje subvencioniranih najemnin (Uradni list RS, §t. 131/03,
142/04 in 99/08) besedilo »ki platujejo najemnino, vijo od priznane neprofitne
najemnine, in izpolnjujejo pogoje iz 121.a élena stanovanjskega zakona« v &etrti
alineji prvega odstavka 11. &lena, drugi in tretji odstavek 12. ¢lena, 13.a ¢len, 14.
élen, 16. &lenin 17. ¢len,

v Pravilniku o postopkih za uveljavljanje pravic do druzinskih prejemkov (Uradni list
RS, &t. 31/08 in 61/09): poglavje |Il. PRAVICA DO OTROSKEGA DODATKA.

69. ¢len

Z uveljavitvijo tega zakona prenehajo veljati:

1.

12.

13.

Pravilnik o ugotavljanju prihrankov in premozZenja ter o vrednosti zagotovijene
osnovne oskrbe v postopku za dodelitev denarne socialne pomoc¢i (Uradni list RS, st.
68/01, 71/01 — popr., 119/05 in 36/07),

Pravilnik o metodologiji za upostevanje dohodka iz dejavnosti za pridobitev pravice
do denarne socialne pomogi (Uradni list RS, &t. 64/01 in 42/07),

Pravilnik o metodologiji za upostevanje dohodka iz kmetijske dejavnosti za pridobitev
pravice do denarne socialne pomod&i in denarne pomodi (Uradni list RS, §t. 39/07),
Pravilnik ¢ obrazcih vloge za dodelitev denarnih socialnih pomodéi in vrstah dokazov
(Uradni list RS, §t. 68/01, 69/01 — popr., 107/03 in 45/07),

Pravilnik o zbirki podatkov o denarnih socialnih pomoc&eh (Uradni list RS, §t. 64/01),
Pravilnik o obrazcih zahteve za oprostitev pladila socialno varstvene storitve (Uradni
list RS, &t. 55/05 in 26/07),

Pravilnik o pladilih starSev za programe v vricih (Uradni list RS, §t. 129/08, 79/08,
119/08 in 102/09),

Pravilnik o subvencioniranju meseénih vozovnic za dijake, vajence in studente visjih
sol (Uradni list RS, st. 78/03, 83/03, 111/06 in 71/07),

Pravilnik o subvencioniranju prevozov studentov (Uradni list RS, §t. 18/04),

. Pravilnik o subvencioniranju 3olske prehrane uéencev v osnovnih $olah (Uradni list

RS, 8t. 34/04 in 70/08),

. Pravilnik o subvencioniranju Soiske prehrane dijakov in vajencev v srednjih Solah

(Uradni list RS, §t. 34/04 in 62/08),

Pravilnik o merilih za ugotavljanje dohodkov, prihrankov in premozenja obCanov za
prijavo v obvezno zdravstveno zavarovanje (Uradni list RS, &t. 126/08),

Pravilnik o obrazcu vloge za ugotovitev izpolnjevanja pogojev za pridobitev pravice
do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev (Uradni list RS, §t. 126/08),

uporabljajo pa se do uveljavitve podzakonskih predpisov po tem zakonu, kolikor niso v
nasprotju s tem zakonom.

70. ¢len

Z dnem zacetka uporabe tega zakona se za posamezno pravico iz javnih sredstev prenehajo

uporabljati:

1. v Zakonu o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih (Uradni list RS, st. 110/06 -
uradno preciséeno besedilo in 10/08) za otroski dodatek: 88. ¢len, 89. ¢len, 90. élen,
91. ¢len, 102. ¢len, 103. &len, drugi odstavek 104. ¢lena in drugi odstavek 105. ¢lena,

2. v Zakonu o socialnem varstvu (Uradni list RS, $§t. 3/07 — uradno preéiséeno besedilo,
114/06 — ZUTPG, 5/07 sklep, 23/07 — popr., 41/07 — popr. in 5/08 sklep) za denarne
socialne pomodi: 89. &len,

3. v Zakonu o stipendiranju (Uradni list RS, §t. 5§9/07, 63/07 in 40/09) za drzavne

stipendije: 27. &len,




4. Pravilnik o dodeljevanju drzavnih $tipendij (Uradni list RS, $t. 45/09), razen 1. Clena,
2. ¢lena. 3. &lena, 4. &lena, 7. Glena, 8. ¢lena, 9. &lena, 10. Elena, 26. &lena, 27. Clena,
28. Elena, 29. &lena, 31. &lena, 32. Clena, 33. Elena in 34. Clena,

5. v Zakonu o vrtcih (Uradni list RS, §t. 100/05 — uradno preis¢eno besedilo, 25/08 in
98/09 - 2IUZGK) za znizano pladilo vrtca: 52. ¢len,

6. v Zakonu o Solski prehrani (Uradni list RS §t.): 15. ¢len, 19. &len,

7. v Zakonu o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem (Uradni list RS, $t. 72/06 - uradno
pre¢iéeno besedilo, 114/06 - ZUTPG, 91/07 in 76/08). zavezanec za prijavo v
obvezno zdravstveno zavarovanje in dohodkovni pogoji za prijavo v obvezno
zdravstveno zavarovanje na podlagi 21. totke prvega odstavka 15. &lena, drugi in
tretji odstavek 15. ¢lena, za osebe, ki jim prispevek za obvezno zdravstveno
zavarovanje krije obéina stalnega prebivali$¢e se ne uporablja drugi odstavek 78.
¢lena in sicer v delu, ki dolo¢a, da prijavo v zavarovanje vloZi zavezanec za placilo
prispevkov,

8. Pravilnik o postopkih za uveljavljanje pravic do druzinskih prejemkov (Uradni list RS,
§t. 31/08) za otroski dodatek, razen 15. &lena, 38. &lena in 39. Clena.

71. Elen

(1) Ta zakon zaéne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije,
uporabljati pa se za¢ne 1. januarja 2011.

(2) Ne glede na prejsnji odstavek se 1. tocka prvega odstavka 17. Clena tega zakona ne
uporablja do vzpostavitve zbirke podatkov o vrednosti nepremicnin.




Ill: OBRAZLOZITEV

K 1. ¢lenu:
Clen doloda vsebino zakona. Zakon doloéa:

- meje dohodkov, ki se upostevajo pri uveljavljanju denarnih prejemkov in drugih
pravic, ki so odvisne od materialnega poloZaja (v nadaljnjem besedilu: pravice iz
javnih sredstev),

- enoten nacin ugotavljanja materialnega polozaja,

- visino dologenih pravic iz javnih sredstev ter

- postopek njihovega uveljavijanja.

Zakon v okviru enotnega nadina ugotavijanja materialnega poloZaja dolo¢a:
- krog oseb, ki se upostevajo,
- dohodke in neto princip pri njihovem upostevanju ter nadin ugotavljanja dohodkov,
- premozenje in nadin upostevanja premozenja.

K 2. ¢lenu:

Clen opredeljuje, na podlagi katerih nacel se uveljavljajo pravice iz javnih sredstev.
Uveljavljajo se po nacelih enotnosti, praviéne razdelitve javnih sredstev, ekonomiénosti, ciljine
usmerjenosti prejemkov in po naéelu spostovanja ¢lovekovega dostojanstva.

K 3. élenu:
Clen pojasnjuje pomen pojmov v tem zakonu.
Pojasnjuje:

- kdo je izvajalec pri posamezni pravici iz javnih sredstev. Pojem izvajalec se v zakonu
pojavlja v razliénih pomenih glede na posamezno pravico, in sicer pri znizanju placila
vrtca je izvajalec vrtec, pri subvenciji prevozov za dijake in Studente je izvajalec
prevoznik, pri oprostitvi pladil socialnovarstvenih  storitev  je izvajalec
socialnovarstvenih storitev, pri prispevku k placilu sredstev namenjenih pladilu
druzinskega pomocnika je izvajalec obcina.

- kaj je »pravica iz javnih sredstev« — pravica iz javnih sredstev, ki je odvisna od
materialnega polozaja osebe, o kateri odlo€ajo centri za socialno delo in ki se
izpladuje iz proracuna drzave ali lokaine skupnosti,

- kdo je »oseba« - oseba, ki se po tem zakonu uposteva pri ugotavljanju materialnega
polozaja in je stranka v postopku,

- kdo je »vlagatelj« — oseba, ki vloZi vilogo za uveljavljanje pravice iz javnih sredstev,
do katere je upravitena sama ali skupaj z drugimi osebami, oziroma je na vlogi
navedena kot vlagatel],

- kdo je stipendist — upravicenec do drzavne Stipendije po tem zakonu oziroma
upravi¢enec do Zoisove Stipendije, ¢e prejema tudi dodatek glede na dohodek v
druzini.

- ter kaj je program - vzgojni, izobrazevalni ali Studiiski program.




K 4. clenu:

Zakon ohranja nacelo, uveljavljeno pri pravicah iz javnih sredstev v obstojec¢i podrocni
zakonodaji, da se le-ta dodeli, kadar dohodek oseb ne dosega meje dohodkov, ki jo za
posamezno pravico iz javnih sredstev doloa ta zakon. Pri tem zakon ne posega v druge
pogoje, ki jih dolo¢ajo predpisi, ki urejajo to pravico. Pristojni organ (CSD) bo tako pri
odlo¢anju poleg tega zakona uposteval tudi druge pogoje, ki jih (lahko) doloCa zakon, ki ureja
posamezno pravico.

V naéelu tudi ne posega v vi§ino posamezne pravice — to doloéa le za tiste pravice, katerih
visino je bilo treba prilagoditi zaradi poenotenja upostevanja dohodkov, zaradi
spremenjenega principa upostevanja dohodkov (namesto bruto principa vpeljuje neto princip)
ali zaradi doloditve vrstnega reda pravic. Visina pravice iz javnih sredstev tako ostaja
dolo¢ena s predpisi, ki urejajo posamezno pravico iz javnih sredstev, le &e ni s tem zakonom
doloéeno drugacde.

K 5. ¢lenu:
V tem &lenu so doloéeni denarni prejemki, o katerih odlo€ajo centri za socialno delo (v
nadaljevanju: CSD). To so:

1. otroski dodatek,

2. denarna socialna pomog,

3. varstveni dodatek,

4. drzavna Stipendija.

K 6. élenu

V tem ¢lenu so doloéene subvencije oziroma pladila, o katerih po tem zakonu odloajo CSD,
ki pa ne predstavljajo denarnih prejemkov. Posameznik jih namre¢ ne prejme v denarnih
sredstvih, temvel posredno v obliki znizanega placila ali prispevka ali v obliki subvencije
dolocenih storitev. :

To so:

znizanje pladila za programe vrtcev,

subvencija malice za ucence in dijake,

subvencija prevozov za dijake in Studente,

oprostitev pladil socialno varstvenih storitev,

prispevek k pladilu druzinskega pomocénika,

subvencija najemnine neprofitnega najemnega stanovanja, namenskega najemnega
stanovanja, bivalne enote, trznega najemnega in hidniskega stanovanja (v nadaljnjem
besedilu: subvencija najemnine),

pravica do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev,

pravica do placila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje za drzavijane
Republike Slovenije s stalnim prebivali§éem v Republiki Sloveniji, ki niso zavarovanci
iz drugega naslova. '

R
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K7. élenu:
V tem ¢lenu je doloéen vrstni red uveljavljanja pravic iz javnih sredstev. Pri vrstnem redu
zakon doloca, da denarne prejemke vlagatelj uveljavlja v doloenem vrstnem redu, in sicer:
1. otroski dodatek,
2. denarna socialna pomog,
3. varstveni dodatek,
4. drzavna Stipendija.
Vlagatelj je dolzan pred uveljavljanjem subvencij najprej uveljavljati pravice do denarnih
prejemkov.

Posledice v primeru, ¢e viagatelj pravic iz javnih sredstev ne uveljavlja v doloéenem vrstnem
redu, so dolo¢ene v naslednjem &lenu.

K 8. ¢lenu:




V tem {lenu so dolotene posledice v primeru, ¢e vlagatelj ne spostuje vrstnega reda
uveljavljanja denarnih prejemkov iz tega zakona, dolo€enega v predhodnem &lenu.

CSD je vlagatelia dolZzan opozoriti na vrstni red in posledice njegovega neupostevanja. Ce
vlagatelj ne uveljavlja katerega od denarnih prejemkov, ki je po vrstnem redu pred pravico, ki
jo uveljavija, se denarni prejemek uposteva, kot &e bi mu bil dodeljen (16. ¢len zakona). Na
ta natin se prepre¢i neutemelieno povecanje pravice iz javnih sredstev, ki je naslednja po
vrsti, iz prorauna doloenega plaénika, na radun neaktivnosti upraviéenca in »prihranka«
placnika prve pravice. Brez dologitve te posledice bi lahko druZina (neupravi¢eno) uveljavila
visji sociaini transfer, ki je po vrstnem redu za denarnim prejemkom, ki ga ni uveljavila.

K 9. élenu:

Pri uveljavljanju pravic iz javnih sredstev se za ugotavljanje materialnega polozaja
upostevajo s tem zakonom doloéene osebe, njihov dohodek in premoZenje. Na ta nadin je
zagotovljen enoten nadin ugotavljanja materialnega poloZaja za vse navedene pravice,
odvisne od dohodka in premozenja.

K 10. élenu:

Ta &len v prvih dveh odstavkih na sptoSno opredeljuje, kdo se poleg vlagatelja uposteva pri
ugotavljanju materialnega polozaja. Ne glede na zakonsko dikcijo, ki v drugem odstavku
posebej opredeljuje, kdo se uposteva pri ugotavljanju materialnega poloZaja, kadar je
vlagatelj otrok ali pastorek, temelji dolocitev kroga oseb, ki se upostevajo pri ugotavljanju
materialnega poloZaja, na dolznosti prezivijanja.

Dolznost prezivijanja ureja Zakon o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih (Uradni list &t.
69/04 — uradno prediSéeno besedilo, 101/07 in 122/07). Upostevajoé njegove doloébe o
dolznosti preZivljanja med zakoncema, partnerjema v zunajzakonski skupnosti, o dolznosti
prezivljanja otrok in pastorkov, se v krogu oseb, ki se upostevajo pri ugotavijanju
materialnega polozaja, v naelu upostevajo zakonec oziroma oseba, s katero vlagatelj Zivi v
zivljenjski skupnosti, ki je po zakonu o zakonski zvezi in druZinskih razmerjih v pravnih
posledicah izenacena z zakonsko zvezo in otroci in pastorki, ki so jih vlagatelj ali njegov
partner dolzni prezivljati po zakonu.

Za namen uporabe tega zakona glede obstoja zunajzakonske skupnosti je v {etrtem
odstavku posebej doloCena domneva, da je obstoj zunajzakonske skupnosti podan, kadar se
je dvema osebama, ki nista sklenila zakonske zveze, rodil skupni otrok ali sta posvoijili
otroka, ne glede na &as trajanja zunajzakonske skupnosti. Domnevo lahko upraviéenec v
skladu s petim odstavkom izpodbija, vendar pa zgolj dogovor o prezivnini in izvajanje tega
dogovora ne dokazuje, da zunajzakonska skupnost ni podana. Treba je tudi dokazati, da
starSa dejansko ne zivita skupaj ter da med njima ne obstaja skupno gospodinjstvo,
gospodarska skupnost oz. soodvisnost in tudi v oCeh okolja ne veljata za partnerja.
Navedena dva odstavka sta namenjena prepredevanju prikazovanja laznega dejanskega
stanja o tem, ali gre za druzino, kjer samo eden od starSev dejansko skrbi za otroka. Zaradi
tezav pri dokazovanju je glede na dosedanjo ureditev teZko dokazati obstoj zunajzakonske
skupnosti, s tem pa je omogodeno izigravanje sistema in doseganje visjih socialnih
transferjev. S predpostavijeno domnevo in obrnjenim dokaznim bremenom pa je organ
odloanja tisti, ki bo presodil, ali je upravicenec v zadostni meri dokazal, ali je obstoj
zunajzakonske skupnosti podan ali ne.

Primere, ko pravico uveljavlja polnoletni otrok, ki so ga star$i zaradi $olanja $e vedno dolZni
prezivijati, zakon ureja odvisno od tega, ali si je tudi ta otrok ustvaril svojo druzino ali ne:

-v drugem odstavku 10. ¢lena so urejeni primeri, ko si ni ustvaril svoje druzine (npr.
uveljavlja pravico do drzavne Stipendije) — v tem primeru krog oseb ostaja enak, kot ¢e bi
vlogo vlozili starsi, uposteva se tudi otrokove - vlagateljeve starSe in njegove brate oziroma
sestre,

- v primeru, ko pravico uveljavlja (polnoletni) otrok, ki pa si je Ze ustvaril svojo druzino in so
ga stardi zaradi Solanja Se vedno dolZzni prezivljati se vlagatelijeva druZina steje kot
samostojna druzina, njegovih starSev in bratov ali sester pa se ne uposteva (osmi odstavek




10. &lena). V skladu z drugimi dolo¢bami zakona (12. ¢len) pa se kot vlagateljev dohodek
uposteva prezivninag, ki mu jo namenjajo starsi iz naslova dolznosti prezivijanja. Zato so vse
osebe v vlogi dolzne navesti tudi podatke o osebah, ki so jih same dolzne prezivijati, in
osebe, ki so doiZne prezivijati njih (drugi odstavek 36. &lena).

Sedmi odstavek dolo¢a, kdaj gre po tem zakonu za enostar§evsko druzino, pri tem pa poleg
splosne definicije v smislu skupnosti enega od starSev z otroki vpeljuje tudi pogoj, da drugi
od starSev ne more sodelovati pri prezivljanju otrok in taksativho podaja vzroke za to, in
sicer, kadar je drugi od starSev umrl in otrok po njem prejemkov za prezivljanje ne prejema
ali je drugi od starSev neznan ali kadar otrok po drugem od star$ev, ée otrok po tem starsu ni
upravicen do prejemkov za prezivljanje dejansko ne prejema.

Deveti odstavek posebej ureja situacijo, kadar je otrok dodeljen v skupno varstvo in vzgojo
obema starSema, med katerima pa zakonska oziroma zunajzakonska zveza ne obstaja.
Otrok se pri ugotavijanju materialnega stanja uposteva pri tistem od starSev, kot se
sporazumeta starSa. V kolikor se ne sporazumeta, pa se otrok uposteva pri tistem od
starSev, pri katerem ima prijavlieno stalno prebivali§ée. Pri tem je treba poudariti, da se pri
ugotavljanju materialnega polozaja, kadar je vlagatelj otrok, prav tako smiselnc uporablja ta
odstavek.

V desetem odstavku je doloéeno, kdaj se vlagatelj po tem zakonu Steje kot samska oseba, in
sicer je to takrat, ko nima oseb, ki se upostevajo pri ugotavljanju materialnega poloZaja po
tem zakonu (ni poroéen oziroma ne Zivi v nobeni od prej navedenih partnerskih zvez in nima
otrok).

Enajsti cdstavek dolofa, da se za potrebe ugotavijanja upravienosti do subvencije
najemnine upesteva najemnik in vsi uporabniki, ki so navedeni v najemni pogodbi, ki imajo
na predmetnem stanovanju prijavijeno stalno prebivalisce.

K 11. élenu:

Iz razliénih razlogov zakon izklju¢uje osebe, ki so sicer med seboj v prej navedenih
razmerjih, vendar imajo preZivetje zagotovljeno na drug nacin. Ta &len taksativno nasteva te
primere.

Pri ugotavljanju materialnega polozaja osebe se ne upostevajo naslednje osebe:
otroci, ki ob razvezi zakonske zveze ali zunajzakonske skupnosti, ki je po predpisu, ki
ureja zakonsko zvezo in druzinska razmerja, v pravnih posledicah izenaéena z
zakonsko zvezo, niso bili zaupani v vzgojo in varstvo viagatelju ali osebi, s katero
viagatelj Zivi v zunajzakonski skupnosti, ki je po zakonu ¢ zakonski zvezi in druZinskih
razmerjih v pravnih posledicah izenacena z zakonsko zvezo,

8. otroci in pastorki, ki se porogijo ali zivijo v zunajzakonski skupnosti, ki je po zakonu o
zakonski zvezi in druzinskih razmerjih v pravnih posledicah izenaCena z zakonsko
zvezo, ali postanejo roditelji ter skrbijo za otroka,

9. zakonec osebe, ki v Zivljenjski skupnosti ni ve¢ dejansko povezan z druzino in je
sprozen postopek za razvezo zakonske zveze,

10. polnoletna oseba, dokler so jo starsi v skladu s predpisi, ki urejajo dolznost prezivljanja,
dolzni prezivljati in ki v Zivijenjski skupnosti zaradi nasilja v druzini, zaradi katerega so
sprozeni ali tedejo postopki v skladu s predpisi, ki urejajo nasilje v druzini, ni vec
dejansko povezana z njimi.

11. osebe, ki so v celodnevnem institucionalnem varstvu in so delno ali v celoti opro§éene
placila storitve, razen kadar uveljavljajo oprostitev pladila te storitve,

12. rejenci.

K 12. &lenu:

Zakon najpre] postavi nadelo, da se upostevajo vsi dohodki in prejemki vlagatelja in vseh
oseb, ki se po tem zakonu upostevajo pri ugotavijanju materialnega polozaja. Le na ta nadin
se lahko ugotovi materialni polozaj celotne druzine. Doloditev dohodkov temelji na nadelu, da




je treba upostevati vse dohodke in prejemke, razen tistih, ki so namenjeni kritju posebnih
potreb (ne upoSteva se npr. dodatek za pomo¢ in postrezbo, dodatek za veliko druzino).

V dohodek, ki se uposteva, se $tejejo dohodki in prejemki vseh oseb, in sicer:
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2.
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12.
13.
14.
15,
16.
17.
18.

19.
20.

21.

22.

obdavéljivi dohodki po zakonu, ki ureja dohodnino, ki niso oproséeni pladila dohodnine,
pokojninske rente in odkupne vrednosti, izplatane v skladu z zakonom, ki ureja prvi
pokojninski skladu Republike Slovenije in preoblikovanje pooblas&enih investicijskih
druzb ter dodatne starostne pokojnine na podlagi zakona, ki ureja pokojninsko in
invalidsko zavarovanje,

dohodki, razen povradil strodkov, prejeti na podlagi pogodbe o prostovoljnem sluZenju
vojaskega roka,

prezivnina, nadomestilo preZivnine in drugi prejemki, prejeti na podlagi izvrilnega
pravnega naslova z namenom kritja Zivljenjskih stroSkov, do vigine minimalnega
dohodka, ki bi osebi pripadala po zakonu, ki ureja socialno varstvene prejemke, e ne bi
imela drugih dohodkov,

nagrada skrbniku v skladu z zakonom, ki ureja zakonsko zvezo in druzinska razmerja,
placilo dela rejniku, ki se izplacuje iz prorauna v skladu z zakonom, ki ureja rejnisko
dejavnost,

starSevski dodatek,

otroski dodatek,

denarna socialna pomodg,

. varstveni dodatek,
. drzavne Stipendije, zmanj$ane za znesek, ki je enak dodatku za bivanje izven kraja

stalnega prebivalis¢a, dodatku za prevoz v primestnem ali medkrajevnem prometu,
dodatku za ucni oziroma $tudijski uspeh, dodatku za stipendiste s posebnimi potrebami
ter dodatku za vrsto in podrogje izobrazevanja,

dodatek glede na dohodek v druzini Stipendista k Zoisovi tipendiji,

dodatek za aktivnost, po zakonu, ki ureja trg dela in zaposlovanje,

dodatek k pokojnini po zakonu, ki ureja zagotavljanje socialne varnosti slovenskim
drzavljanom, ki so upraviceni do pokojnin iz republik nekdanje SFRJ,

rente iz Zivljenjskega zavarovanja po zakonu, ki ureja zavarovainistvo,

veteranski dodatek po zakonu, ki ureja podrocje vojnih veteranov,

invalidski dodatek in druzinski dodatek po zakonu, ki ureja podro&je vojnih invalidih ter
nadomestilo za invalidnost po zakonu, ki ureja druzbeno varstvo dusevno in telesno
prizadetih oseb,

sredstva za nego in pomo¢ in drugih oblik denarnih nadomestil, ki jih dobiva oseba, za
katero skrbi oseba, ki se uposteva pri ugotavijanju materialnega polozaja,

prejemki za delo pripornikov in obsojencev,

pomodi v obliki denarnih sredstev, ki jih socialno ali drugage ogroZene osebe prejmejo
od organizacij, ki imajo v skladu z zakonom, ki ureja humanitarne organizacije, status
humanitarne organizacije, ki deluje v javnem interesu na podrodju socialnega ali
zdravstvenega varstva, in od organizacij, ki imajo v skladu z zakonom, ki ureja
invalidske organizacije, status invalidske organizacije, ki deluje v javhem interesu na
podrogju invalidskega varstva, namenjene za prezivetie, zmanjSane za visino
minimalnega dohodka, ki bi pripadal posamezni osebi, ¢e ne bi imela drugih dohodkov,
kot ga doloCa zakon, ki ureja socialno varstvene prejemke,

pomoc¢i v obliki denarnih sredstev, ki jih pomodi potrebne osebe prejmejo od
dobrodelnih ustanov, katerih ustanovitev in poslovanje je v skladu z zakonom, ki ureja
ustanove, namenjene za prezivetje, zmanj8ane za visino minimalnega dohodka, ki bi
pripadal posamezni osebi, e ne bi imela drugih dohodkov, kot ga dologa zakon, ki ureja
socialno varstvene prejemke,

placil za vodenje knjigovodstva na kmetijah po uradni metodologiji Evropske unije za
zbiranje racunovodskih podatkov o dohodkih in poslovanju kmetijskih gospodarstev, ki
so namenjena vodenju knjigovodstva v zvezi z opravljanjem osnovne kmetijske. in
osnovne gozdarske dejavnosti, kot je dologena z zakonom, ki ureja dohodnino.




Tako se v dohodek naceloma Stejejo vsi dohodki in prejemki, ki so obdavéljivi po Zakonu o
dohodnini in niso oproséeni pladila dohodnine (Uradni list RS $t. 59/06-uradno prediséeno
besedilo 4, 117/06, 33/07). Poleg teh pa taksativno nasteva tudi ostale dohodke, s katerimi
posameznik ali druZina razpolaga in so oprosceni pladila dohodnine. Zakon namreé
zasleduje nacelo, da je pri ugotavijanju upravicenosti do socialnega transferja treba
upostevati vse dohodke in prejemke, s katerimi druzina dejansko razpolaga, ne glede na to,
ali so vir dohodnine ali ne.

Upostevajo se tudi pokojninske rente in odkupne vrednosti, izplaéane v skladu z zakonom o
prvem pokojninskem skladu Republike Slovenije in preoblikovanju pooblaséenih investicijskih
druzb.

|z dohodkov, prejetih na podlagi pogodbe o prostovoljnem sluzenju vojaskega roka, so
izvzeta le povradila strodkov. Drugi prejemki na podroéju obrambe in zasgite {prejemki
pogodbenih pripadnikov rezervne sestave, ki pomenijo nadomestilo pla¢e oziroma
izgubljenega zasluzka, in dohodki za €as dejanskega opravljanja vojaske sluzbe, dohodki za
¢as dejanskega opravljanja sluzbe v Civilni zas&iti, in dohodki, ki pomenijo nadomestilo za
izgubljeni dohodek v primeru nepoklicnega opravljanja nalog zascite, reSevanja in pomoci)
so obdavCljivi in se kot taki tudi upostevajo pri ugotavljanju materialnega poloZaja za
ugotavljanje upravi¢enosti do pravic iz javnih sredstev (zajeti so v prvi alineji prvega odstavka
tega ¢lena), zato niso posebej navedeni.

Prejeta prezivnina, z namenom kritja zivljenjskih stroskov otrok se $teje v dohodek le do
vi§ine minimalnega dohodka, ki le-tem pripada, razen v primeru, ko upravi¢enec dokaze, da
je ne prejema. Omejitev viSine prezivnine, ki se $teje v dohodek, je skladna z odlogitvijo
Ustavnega sodiséa (Odlocba US RS o razveljavitvi 27. ¢lena ZSV {Uradni list RS, §t. 21/06)),
da se ne sme posegati v pravico otroka do prezivnine (tofka 10 navedene odlo¢be) in da
upostevanje otrokove prezivnine pri odlo¢anju o denarni pomodéi druZini ni samo po sebi v
neskladju z Ustavo ter da je treba oceniti kolikSen del prezivnine je namenjen
zadovoljevanju skupnih potreb druZine (tocka 13 iste odlocbe). Na enak nagin se upostevajo
nadomestila preZivnine in drugi prejemki, prejeti na podlagi izvrSilnega pravnega naslova, z
namenom kritja Zivijenjskih stroSkov otrok (torej tudi v primeru druzinske pokojnine). V teh
primerih se pri otrocih oziroma pastorkih, za katere je s strani s starSev oziroma drugih oseb
dologena dolznost preZivljanja, prezivnina, pokojnina ali drug prejemek, prejet na podlagi
izvréilnega pravnega naslova z namenom kritja Zivljenjskih stroskov.

Ce prezivninski upravidenec dokaZe, da prezivnine in drugih sredstev, namenjenih
prezivljanju, ne prejema iz razlogov, na katere sam ne more vplivati, se le-za kot dohodek ne
upostevajo. To dokazuje s predlogom za izvribo, s potrdilom sodi$¢a o njegovi vioZitvi ali
sklepom o izvrSbi ali dokazilom o neuspeli izvrsbi ali potrdilom pristojnega ministrstva, da je
priCel te€i postopek za izterjavo iz tujine (drugi odstavek tega ¢lena).

Nagrada skrbniku in plagilo dela rejniku sta nedvomno dohodka teh oseb. Tu gre namreé za
nagrado oziroma placilo za »opravijeno delo« skrbnika oziroma rejnika. Ta sredstva za
razliko od sredstev za materialne stroske za rejenca niso namenjena pokrivanju rejencevih
(oziroma varovandevih) Zivljenjskih potreb. Ne uposteva pa se oskrbnina, ki jo prejme rejnik
in je namenjena kritju stroskov rejenca. Rejnik namre¢ prejme oskrbnino, v katero so
vkljuéena sredstva za materialne stroSke za rejenca in denarni prejemek v visini otroskega
dodatka, kot je doloen za najniZji dohodkovni razred za prvega otroka. Vendar s temi
sredstvi rejnik ne razpolaga, saj so namenjena kritju stroskov rejenca. Prav tako pa z njimi
dejansko ne razpolaga mati¢na druzina rejenca, saj se nakazejo rejniku. Zato se oskrbnina
kljub dejstvu, da so star$i $e vedno dolzni preZivljati svojega otroka in da so njihovi stroski za
otroka dejansko manjsi, ¢e je v rejnistvu, kot dohodek ne uposteva.

Starsevski dodatek je denarna pomol starSem, ki niso upraviceni do starSevskega
nadomestila (ij. nadomestita plade), in je torej namenjen delnemu prezivljanju druzine v
prvem letu po rojstvu otroka.




Stipendije in drugi prejemki v zvezi z izobrazevanjem ali usposablianjem zvisujejo
razpoloZljivi dohodek prejemnikov in jih postavljajo v ugodnejsi poloZaj v primerjavi z drugimi,
ki se tudi izobrazujejo ali usposabljajo, pa nimajo tovrstnih prejemkov. V primeru
izobraZzevanja oz. usposabljanja izven kraja stalnega prebivalis¢a se ti prejemki ne $tejejo v
dohodek v celoti, temveé se jih zmanj$a za znesek, ki je enak dodatku k drzavni $tipendiji za
izobrazevanje izven kraja stalnega bivali§¢a in za strodke prevoza za primestni ali
medkrajevni promet z javnimi prevoznimi sredstvi. S tem se zagotovi enaka obravnava
Solajotih se glede na oddalienost stalnega prebivaliséa od kraja izobraZzevanja oz.
usposabljanja. Stipendije oziroma prejemki v zvezi z izobrazevanjem se zmanjsajo tudi za
viSino dodatka za ucni oziroma $tudijski uspeh, s ¢emer je nagrajeno bolj prizadevno delo
dijaka oziroma Studenta.

Denarna socialna pomo¢ je transfer, ki je namenjen prezivljanju. Ker pa je izredna denarna
socialna pomo¢ namenjena kritju toéno dolo€enih potreb in jo mora prejemnik za doloden
namen tudi porabiti, se le-ta med dohodki ne uposteva. Ne uposteva se tudi denarne pomodi,
ki jo socialno ali drugae ogroZene in pomodi potrebne osebe prejmejo od samoupravne
lokalne skupnosti, humanitarne ali invalidske organizacije ali od dobrodelne ustanove. Tudi
te pomoci so namrec najveckrat namenjene za doloéen namen (nakup $olskih potrebsgin,
kritju stroSkov za $olo v naravi).

tnvalidnina, invalidski dodatek in dodatek za posebno invalidnost po Zakonu o vojnih invalidih
in Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju ter nadomestilo za invalidnost po
Zakonu o druzbenem varstvu duSevno in telesno prizadetih oseb so prejemki, namenjeni
prezivljanju invalidnih oseb.

Poleg navedenega se upostevajo tud sredstva za nego in pomo¢ in druge oblike dolgotrajne
oskrbe, ki jih dobiva oseba, za katero skrbi oseba, ki se uposteva pri ugotavijanju
materialnega polozaja. Ta sredstva se kot dohodek Stejejo tistemu, ki skrbi za pomoéi
potrebno osebo (»oskrbovalcu«), in ne osebi, ki je do njih upraviéena. Ce »oskrbovalec«
dokaze, da nego in pomoé nudi v drugacni vrednoti, se kot dohodek uposteva visina sredstev
v tej vrednosti.

Subvencije, znizana pladila in prispevki oziroma oprostitve pIacnI se kot dohodek ne
upostevajo, €eprav je z njimi druzini Zivljenje olajsano.

V dohodek se ne Stejejo prispevki zavarovanca za socialno varnost, ki jih za posamezne
zavarovance v skladu s posebnimi predpisi pladuje Slovenija ali samoupravna lokalna
skupnost, ki ne nastopa kot njihov delodajalec.

Ne uposteva se niti subvencija cene programov predsolske vzgoje, Ceprav je to daleé najvisii
posamiéni socialni transfer v Sloveniji, vendar pa gre za znizano pladilo za otroka,
vkljuéenega v vrtec, ki izvaja javno sluzbo. Glede na dohodke na druzinskega &lana sicer
lahko znaSa 20-100% cene programa. Upostevano pa je dejstve, da gre za javno sluzbo, ki
je v nekaterih drzavah del Solskega sistema in je za starejSe pred$olske otroke brezplacna;
da gre za programe, s katerimi se v precejSnji meri izenacuje izhodi$éni polozaj otrok pred
vstopom v osnovno $olo in so tudi v drugih ozirih koristni za otroka; da subvencija omogoéa
Zaposlovanje (torej enake moznosti) mater, katerim lastni dohodki ne bi omogocali
plaCevanja polne cene programov preddolske vzgoje, in jih tako ne prepuscajo odvisnosti od
socialne pomodi; in da je v interesu druzbe, da je &im veé Zensk delovno aktivnih.

Prav tako se v dohodek ne Stejejo subvencija najemnine po stanovanjskem zakonu, niti ne
subvencija Solske prehrane ucencev in dijakov, subvencija prevozov za dijake in $tudente in
ne oprostitev pladila socialno varstvene storitve ali znlzanje prispevka k placilu pravic
druzinskega pomo¢nika.




Nedvomno je, da vsi navedeni prispevki in subvencije dvigujejo Zivljenjsko raven, vendar pa
druzina z njimi dejansko ne razpolaga kot z dohodki, saj so namenjeni kritjiu doloenih nujnih
stro$kov oziroma storitev.

V zvezi s pomo¢mi humanitarnih in invalidskih organizacif ter pomoc¢i dobrodelnih ustanov je
treba pojasniti, da se kot pomoé& upostevajo le denarna sredstva, ki so namenjena za
preZivetie. To pomeni, da se pomodi, ki bodo namensko opredeljene (npr. za obnovo
stanovanja, strehe...) pri ugotavljanju visine dohodka ne bodo upoétevale. Ne upostevajo se
tudi paketi humanitarnih organizacij, ki predstavljajo pomoé v obliki nedenarnih sredstev.

Vsi dohodki in prejemki, ki se upostevajo, se upostevajo po zmanj$anju za normirane stroske
oziroma dejanske stro$ke, priznane po zakonu, ki ureja dohodnino, ter za davke in obvezne
prispevke za socialno vamost, odtegnjene od teh dohodkov. Zakon torej v primerjavi s
sedanjim vetinskim bruto principom, ki je hkrati ve&krat pomenil tudi sestevanje z dolo¢enimi
dohodki, ki so znani le v neto znesku, uzakonja neto princip. Na ta nadin se izogne
navedenemu sestevanju neprimerljivih vrednosti, hkrati pa pokaze dejansko materialno sliko
posamezne druZine, saj uposteva dohodek, s katerim le-ta dejansko razpolaga.

K 13. ¢lenu:

Clen dolo¢a zmanjsanje dohodka. Med dohodki se namreé v naéelu upostevajo tudi drzavne
Stipendije, otro$ki dodatki ter denarne socialne pomoéi in varstveni dodatek, ki se v sedaj
veljavni ureditvi pri nekaterih socialnih transferjih ne upostevajo. Vendar pa je tu pomemben
vrstni red uveljavljanja pravice. Tako se denarni prejemek, ki je po vrstnem redu uvrééen za
pravico iz javnih sredstev, ki jo uveljavlja vlagatel, ne uposteva (npr. pri odlo¢anju o
otroskem dodatku se ne uposteva denarna socialna pomog). Ne uposteva pa se tudi sama
pravica, ki jo vlagatelj uveljavlja, in jo je prejemal v preteklem letu.

Poleg tega se od dohodkov odstejejo periodiéni dohodki, ki jih je nekdo v doloéenem obdobju
prejemal, pa jih sedaj ne prejema ve¢ (npr. zaradi izgube zaposlitve se ne uposteva plaéa, v
skladu z drugimi dolocbami pa se bo upostevalo nadomestilo za primer brezposelnosti, ¢e bo
oseba do njega upravitena). Pri tem je treba upostevati, da prenehanje prejemanja
periodiCnega dohodka pomeni, da oseba ne prejema nobenega novega perioditnega
dohodka, ki bi pomenil nadomestitev prej$njega periodiénega dohodka (npr. denarno
nadomestilo za brezposelnost). Odstejejo se tudi prezivninske obveznosti, ki jih oseba
izpolnjuje na podlagi izvrSinega pravnega naslova (npr. notarskega zapisa oziroma
sporazuma ali dogovora o preZivljanju, sklenjenega na CSD pred spremembo zakona o
zakonski zvezi in druzinskih razmerjih leta 2003) oziroma iz naslova vradila sredstev
prezivninskemu skladu na podlagi izplatanega nadomestila prezivnine. CSD bo samo
spremembo, da oseba periodicnih dohodkov ne prejema veé, lahko ugotovil tako od
pristojnega zavoda za zdravstveno zavarovanje, ker bo prislo do spremembe v podlagi
zavarovanja, kakor tudi od pristojnega zavoda za zaposlovanje, ki vodi evidence o
upraviencih do denarnega nadomestila za brezposelnost, posreduje pa lahko podatke tudi o
posameznih izplacilih in obdobjih, v katerih so posamezniki upravieni in prejemajo
nadomestila.

K 14. ¢lenu:

Zakon posebej ureja primer, ko je posameznik dejavnost $ele zadel opravijati ali &e je njegov
mesecni dohodek iz dejavnosti nizji od visine bruto minimalne plage in je na tej podlagi tudi
vkljuten v obvezno zavarovanje po predpisih o pokojninskem in invalidskem zavarovanju. V
tem primeru predvideva, da razpolaga vsaj z dohodkom v visini 75% bruto minimalne place.
V primerih bolezni, invalidnosti ali drugih osebnih okoli&éin, na katere oseba ni mogla vplivati
oziroma jih ni mogla prepreciti, zaradi esar kmetijsko oziroma gozdno zemljise ni
obdelovano, se $teje, da dohodka iz kmetijske dejavnosti ni oziroma ni bilo, & oseba
dokaze, da dohodka s prodajo ali oddajo v najem ali zakup Skladu kmetijskih zemljis¢ in
gozdov Republike Slovenije ali drugi pravni ali fiziéni osebi ni mogla pridobiti. Kot dokazilo




zadostuje obvestilo Sklada kmetijskih zemlji$& in gozdov Republike Slovenije, iz katerega je
razvidno, da ni zainteresiran za najem ali zakup zemlji§éa.

Zaradi dejanske nezmoznosti obdelovanja zemljiséa pa zakon posebej ureja tudi te primere.
V teh primerih se Steje, da dohodka ni oziroma ni bilo. Kot razioge nezmoznosti navaja
starost nad 65 let, bolezen ali invalidnost. Nezmoznost obdelovanja zemljis¢a do starosti 65
let ugotavlja invalidska komisija Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije.
Starost nad 65 let pa se smatra za utemeljen razlog uveljavljanja nezmoznosti obdelovanja
zemljiS¢a (vlagatelj v tem primeru kot razlog neobdelovanja zemljiséa zgolj navede starost).

K 15. ¢lenu:

Kot je navedeno v obrazloZitvi pri predhodnih &lenih (predvsem 12. &len), zakon pri
upostevanju dohodka izhaja iz neto razpoloZljivega dohodka v primerjavi s sedanjim
(vecinoma) bruto dohodkom. Kot neto dohodki so opredeljeni dohodki in prejemki po
zmanjsanju za normirane stroske oziroma dejanske strogke, priznane po zakonu, ki ureja
dohodnino, ter za davke in obvezne prispevke za socialno varnost, odtegnjene od teh
dohodkov.

Dohodki se ugotavljajo iz:

- podatkov iz odlocb o odmeri dohodnine;

- podatkov iz davénega obracuna akontacije dohodnine od dohodka iz dejavnosti, in;

- podatkov, ki jih davénemu organu posredujejo osebe zavezane za dajanje podatkov
ter lastnih podatkov davénega organa (podatki iz medletnih odmer akontacije
dohodnine od posameznih dohodkov — podatki, potrebni za izraéun akontacije
dohodnine).

Vrstni red upostevanja podatkov je dologen na naslednji nagin:

1. podatki iz odlocb o odmeri dohodnine in davénih obraéunov za preteklo leto;

2. podatki iz odlo¢b o odmeri dohodnine in davénih obradunov za predpreteklo leto;

3. podatki, ki so jih posredovale osebe zavezane za dajanje podatkov in podatki
potrebni za izracun akontacije dohodnine za preteklo leto;

4. podatki, ki so jih posredovale osebe zavezane za dajanje podatkov in podatki
potrebni za izradun akontacije dohodnine za predpreteklo leto.

Tudi v primeru novih dohodkov, ki jih v preteklem koledarskem letu pred vloZitvijo vloge ni
bilo, se upostevajo ti tekoci dohodki. Pri preracunu se uposteva rast povpreéne neto plage na
zaposlenega v dolo¢enem obdobju. Tekogi dohodki se ugotavljajo na podlagi REK obrazcev
oziroma na podlagi drugih dokazil izpladevalcev dohodka.

Drugalen nalin ugotavljanja dohodkov in drugo obdobje je predvideno le v primeru
ugotavijanja upraviCenosti do denarne socialne pomoti, do varstvenega dodatka, do
subvencije najemnine, do pravice do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev in
do pravice do pladila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje. Tu zakon napotuje na
zakon, ki ureja socialne prejemke. Po tem zakonu se dohodki namreé ugotavljajo v obdobiju
zadnjih treh mesecev od meseca vloZitve vloge, doloden pa je tudi poseben naéin
upostevanja dohodkov glede na to, ali gre za redne, periodiéne dohodke, ali le priloZnostne
oziroma obcasne dohodke. Denarna socialna pomoé, varstveni dodatek, subvencija
najemnine, pravica do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev in pravica do
placila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje so namreé prejemki, namenjeni kritju
minimalnih Zivijenjskih stro8kov za kraje obdobje, do katerega je posameznik oziroma
druzina upraviena, ko se znajde v materialni stiski. Pri presoji materialne stiske so zato
pomembni dohodki, s katerimi druZina razpolaga v trenutku uveljavljanja pravice, kar je
mogode oceniti le v €asu vioZitve vioge in kratkem obdobju pred tem. Ker pa davéni organ
ne razpolaga s podatki o tekoéih dohodkih posameznikov, ki uveljavljajo pravico do denarne
socialne pomoci, zakon v 34. ¢lenu dolo¢a, da morajo stranke v vlogi navesti tudi druge
podatke, ¢e jih dolo¢a zakon, ki ureja upravi¢enost do posamezne pravice iz javnih sredstev.

K 16. élenu:




Zakon v tem C&lenu zaradi razli¢nih razlogov doloa povedanje dohodka, ugotovljenega po
prejSnmjem clenu, in sicer predvsem v primeru, ko je Zzivljenjska raven viagatelja oz.
upraviéenca ofitno razlicna od tiste, ki bi jo omogocal izkazani dohodek.

Tako zakon dolo€a poveéanje za fiktivno ugotovijen dohodek v visini posredno ugotovljenega
dohodka in prejemka, ko se ugotovi, da oseba v dologeni visini placuje za blago ali storitve,
ki niso povezane s prezivetiem, ¢esar z ugotovljenim dohodkom ne bi zmogla, in fiktivno
doloéenega dohodka zaradi upostevanja premozenja v skladu z 20. &lenom tega zakona.
Primer prvih placil so placila, ki so vi§ja od lastnih dohodkov in so npr. namenjena pladilu
Zivljenjskega zavarovanja ipd. V zadnjem primeru pa to pomeni poveéanje v visSini letnega
zneska obresti, izraCunanega na osnovi vrednosti premozenja in zneska obresti, ki ga vsako
leto dolo&i minister, pristojen za finance. Tu torej zakon predvideva, da bi upravicenec v
primeru, e svojega dohodka ne bi vlozil v premozenje, razpolagal z denarnimi sredstvi v
viSini vrednosti premozenja, s katerimi bi v primeru depozita razpolagal z doloéenimi
prihodki.

Poleg tega zakon dolo€a tudi poveéanje dohodka za:

- vi§ino pravice iz javnih sredstev, do katere bi bila oseba upravicena, ¢e bi jo v skladu z
vrstnim redom uveljavljala pred uveljavljanjem pravice iz javnih sredstev, ki jo uveljavlja, in

- viSino denarne socialne pomodi, ki bi jo oseba prejemala, e pri njej ne bi bil ugotovlien
krivdni razlog v skladu z zakonom, ki ureja socialne prejemke (neaktivnost).

Z upostevanjem viSine pravice iz javnih sredstev je dosledno upostevan vrstni red pravic,
dolo¢en v 6. élenu zakona. Na ta nacin je prepre¢eno neutemeljeno povecanje pravice iz
javnih sredstev, ki je naslednja po vrsti, iz proraduna dolotenega placnika, na radun
neaktivnosti upravi¢enca in »prihranka« pla¢nika prve pravice. Brez dolocitve te posledice bi
lahko druzina (neupraviéeno) uveljavila visji socialni transfer, ki je po vrstnem redu za
denarnim prejemkom, ki ga ni uveljavila.

Z upostevanjem denarne socialne pomoci na prej omenjen nacin se doseze enak ucinek in s
tem prav tako prepre¢i neupraviceno nadomestitev izgube denarne socialne pomodi pri
naslednji pravici iz javnih sredstev. Upravi¢enec do denarne socialne pomodi v obstoje¢em
sistemu namre¢ njene izgube zaradi svoje neaktivnosti (npr. odklonitve zaposlitve) ne obéuti
v taksni meri, kakrdnega zasleduje dolo¢ba zakona o socialnem varstvu, s ¢emer aktivnost ni
prav vzpodbujana. Danes je druZina, v kateri eden od starSev ni upravicen do denarne
socialne pomodi, &eprav zaradi lastne krivde, lahko upravi¢ena do visjega transferja, pri
katerem se med dohodki uposteva tudi denarna socialna pomo¢€, saj izkazuje nizji dohodek.

Z uzakonitvijo povecanja dohodka, kot je navedeno, se izognemo nepravilnostim
obstojeéega sistema.

K 17. ¢lenu:
Kot premozenje osebe, ki se uposteva pri ugotavljanju materialnega polozaja, zakon doloca:
- nepremicno premoZenje po zakonu, ki ureja evidentiranje nepremicnin,
- osebna in druga vozila,
- vodna plovila,
- lastniske deleze gospodarskih druzb ali zadrug,
- vrednostne papirje,
- denarna sredstva na transakcijskem ali drugem raéunu, hranilne vioge in druga
denarna sredstva po izjavi stranke,
- drugo premiéno premozZenije.

V premozenje se Steje vse zgoraj nasteto, razen tistega, ki je izrecno izvzeto v naslednjem
¢lenu.

Ta ¢len opredeljuje tudi nadin ugotovitve vrednosti premoZenja, in sicer se uposteva
posploSena trzna vrednost po zakonu, ki ureja mnoZiéno vrednotenje nepremicnin. Kot




vrednost ostalega premozenja (2., 3., 4. in 5. toéka) se uposteva primertjiva trzna vrednost
istovrstnega premozZenja, Pri vrednostnih papirjih, s katerimi se ne trguje na organiziranem
trgu in njihova trzna vrednost ni znana, pa se uposteva njihova knjigovodska vrednost.

K 18. &élenu:
V nacelu je izvzeto premozenje, s katerim druZina dejansko ne razpolaga iz razliénih
vzrokov, in sicer:
- ker ga potrebuje za prebivanje ali za opravijanje drugih nujnih opravit (prevoz na delo,
v $olo), sicer bi se njen polozaj poslabsal,
- ker je tako nepogresljivo, da je izvzeto celo iz izvribe, ali
- ker ga potrebuje za opravljanje dejavnosti.

Tako se ne uposteva:

- stanovanje ali enostanovanjska hisa, v kateri oseba dejansko prebiva, do vrednosti
primernega stanovanja ali stanovanjske hige,

- 0sebni avtomobil oziroma enosledno vozilo do vkljuéno skupne vrednosti, enake
visini 28-kratnika osnovnega zneska minimainega dohodka dolocenega s predpisi, ki
urejajo socialno varstvene prejemke za vsak avtomobil oziroma enosledno vozilo in
osebno vozilo, prilagojeno prevozu tezko gibalno oviranih oseb,

- premozenje, ki daje dohodke, vi§je od 2 — kratnika bruto minimalne place,

- premozenje, za katerega ima oseba sklenjen finanéni najem ali poslovni najem
(leasing},

- predmeti, ki so izvzeti iz izvrsbe, razen gotovine,

- poslovni prostori in poslovne stavbe, drugi objekti in premiéno premozenje, ki ga
vlagatelj ali druga oseba, ki se uposteva pri ugotavijanju materialnega poloZaja,
uporablja za oziroma pri pridobivanju dohodka iz dejavnosti.

- kmetijsko in gozdno zemijis¢e, ki daje dohodke, ki se po tem zakonu uposteva pri
ugotavljanju materialnega polozaja

V primeru, da so osebe, ki se upostevajo poleg vlagatelja, lastniki vedstanovanjske hise, se
ne Steje le stanovanje, v katerem dejansko prebivajo, ostala stanovanja (in drugi deli hise) pa
se upostevajo.

V drugem odstavku istega ¢lena je opredeliena vrednost primernega stanovanja ali
stanovanjske hiSe, in sicer je' vrednost primernega stanovanja ali stanovanjske hise razlika -
med posploseno trzno vrednostjo stanovanja ali stanovanjske hise po predpisu, ki ureja
mnoZi¢no vrednotenje nepremicnin, in posplo$eno trzno vrednostjo primernega stanovanja
ali stanovanjske hise. Za potrebe tega zakona se za primerno velikost stanovanja ali
stanovanjske hise steje 2-kratnik povrsine dolo¢ene s predpisom o dodelitvi neprofitnega
stanovanja v najem, pri kateri ni placila lastne udelezbe in variéine in se le-ta pri izraunu
vrednosti primernega stanovanja ali stanovanjske hise uposteva kot primerna uporabna
povrsina stanovanja ali stanovanjske hie. Vrednost primerne uporabne povrsine stanovanja
ali stanovanjske hise se izratuna po metodologiji mnoziénega vrednotenja nepremiénin. Pri
dolocitvi primerne velikosti se upos$tevajo stanovalci, ki imajo na tem naslovu stalno
prebivalisCe in na tem naslovu tudi dejansko bivajo. Podatke o posplodeni trzni vrednosti
stanovanja in stanovanjske hie se pridobijo iz zbirke podatkov, ki vsebuje podatke o
vrednosti nepremicnin.

K 19. ¢lenu:

V tem clenu je predpisan nalin uposStevanja premoZenja. PremoZenje se (razen pri
ugotavijanju upravienosti do denarne socialne pomodéi, varstvenega dodatka, subvencije
najemnine, pravice do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev in do pravice do
placila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanj) uposdteva tako, da se dohodki oseb
povecajo za fiktivno doloéen dohodek, in sicer v viini letnega zneska obresti od vrednosti
premozenja, ki se upoSteva po tem zakonu, na dan vioZitve vioge. Pri tem se uposteva
povprecna obrestna mera po podatkih Banke Slovenije (objavljena v Biltenu Banke Slovenije
za preteklo leto), in sicer za gospodinjstva za vezane vloge nad 1 letom do 2 leti za leto pred
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letom vloZitve vioge. V primeru, da v ¢asu vlozitve vioge podatek o obrestni meri e ni na
razpolago, se upoSteva podatek za predpreteklo leto. Tu zakon predvideva, da bi
upravicenec v primeru, e svojega dohodka ne bi viozZil v premozenje, razpolagal z denarnimi
sredstvi v visini vrednosti premozenja, s katerimi bi v primeru depozita razpolagal z
doloéenimi prihodki.

Zakon v drugem odstavku dologa tudi naéin upostevanja premozZenja, ki ni v lasti osebe, ki
uveljavlja pravico do denarne socialne pomodi, za katerega pa ima sklenjen finanéni ali
poslovni najem (leasing). To premozenje se upo$teva na enak naéin kot premozZenje po
prvem odstavku tega €lena. Na ta nadin osebe, ki imajo sklenjen finanéni ali poslovni najem,
izenac¢imo z osebami, ki so sicer lastniki, a zaradi nakupa premozZenja $e pladujejo kredit.

K 20. ¢lenu:

Ta Clen dolo¢a nacin izraduna dohodka, kadar se uposteva povpreéni meseéni dohodek na
osebo, in sicer se izraduna tako, da se skupni dohodek vseh oseb (izradunan v skladu z
dolocbami tega zakona) deli s $tevilom oseb in Stevilom 12 (Stevilo mesecev v letu).

K 21. ¢lenu:

Vse meje dohodkov se doloCijo glede na enotno merilo, in sicer glede na povpreéno
mesecno placo po pladilu davkov in obveznih prispevkov za socialno varnost na
zaposlenega v RS po podatkih Statistiéinega urada RS v koledarskem letu pred letom
vlozitve vloge, razen €e ni z drugim predpisom doloéeno drugace. V primeru, da neto
povpreCna placa za preteklo koledarsko leto $e ni na razpolago, se uposteva neto povpreéna
plaa za predpreteklo leto.

K 22. élenu:

Ta &len doloca, kdo ima pravico do otro$kega dodatka, in sicer je dolo&eno, da ima pravico
eden od star§ev oziroma druga oseba za otroka, ki ima prijavljeno prebivali$ée v Republiki
Sloveniji in ki Se ni dopolnil 18 leta. Po sedaniji ureditvi se lahko pravico uveljavlja kadar koli
do dopolnjenega 18. leta starosti otroka, za otroke, starejSe od 18 let pa le, &e se $olajo,
dokler imajo status uCenca, dijaka, vajenca ali Studenta na dodiplomskem $tudiju, vendar
najdalj do dopolnjenega 26. leta starosti. Iziemoma se za otroka Steje tudi oseba po 26. letu
starosti. Sprememba starostne meje za uveljavijenje pravice do otroskega dodatka je
posledica ugotovitev, da je v vecini evropskih drzav otroski dodatek mogodée uveljavljati do
dopolnjenega 18. leta starosti, pri tem pa je treba poudariti da bodo vsem socialno
ogroZenim druZinam, ki imajo SolajoCe otroke, zagotovljena sredstva na podlagi tipendij, za
katere je predvideno znizanje vstopnega cenzusa.

Visina ofroskega dodatka se doloéa po dveh lestvicah, ki glede na dohodek druzine v
preteklem letu zagotavljata pravicno porazdelitev otro$kega dodatka. Ker po tem zakonu
dijaki niso ve¢ upravi¢eni do $tipendij, se viSine otroskih dodatkov v lestvici za otroka dijaka
in otroka osnovnosolca razlikujejo. Visina otroskih dodatkov v lestvici otroskega dodatka za
dijake je v prvih Stirih dohodkovnih razredih visja od viSine otroskih dodatkov za
osnovnosolce. Dijaki, ki spadajo v druzino, ki ima nizje dohodke na &lana od 42% neto
povprene plate so namre¢ po sedaniji ureditvi upravi¢eni do Stipendij, zato se jim kot
dodatek zaradi povecCanih stroskov s Solanjem dodeli visji otroski dodatek. V 5., 6., 7. in 8.
razredu pa so viSine otroskih dodatkov za osnovno$olce in dijake enake.

Meje dohodkov so v primerjavi z obstojeco ureditvijo prilagojene le upostevajo& novi pristop
pri upostevanju dohodkov — uveljavitev neto sistema.

K 23. ¢lenu:

Clen dolo¢a vigino osnovhega zneska minimalnega dohodka denarne socialne pomodi, ki
znasa 288,81 eurov in se usklajuje po predpisih o usklajevanju socialnih transferjev,
uporablja pa se s prvim dnem naslednjega meseca po uskladitvi. Drugi odstavek tega &lena
$e pa opredeljuje, kako se izracuna visina denarne socialne pomodi, in sicer kot razlika med
minimalnim dohodkom ali sestevkom minimalnih dohodkov, ki pripadajo osebi ali osebam, in




lastnim dohodkom osebe ali oseb, ugotovljenim na naéin, kot ga dolo¢a zakon, ki ureja
socialno varstvene prejemke.

K 24, ¢lenu:

Prav tako kot &len, ki se nanasa na denarno socialno pomog, doloda &len o varstveni
dodatku nacin izraduna visine varstvenega dodatka, in sicer se doloé&i v visini razlike med
minimalnim dohodkom za varstveni dodatek, ki pripada tej osebi in njenim lastnim
dohodkom. Visina varstvenega dodatka za osebo, ki se nahaja v druzini, se dologi kot razlika
med seStevkom minimalnih dohodkov za varstveni dodatek, ki pripadajo posameznim
osebam, in lastnim dohodkom oseb.

K 25. ¢lenu:

Clen doloéa splosne pogoje za dodelitev drzavne Stipendije, in sicer drzavljanstvo,starost,
dohodkovni cenzus ter da morajo kandidati izpolnjevati splosne pogoje po zakonodaji, ki
ureja stipendiranje. Kandidati ne smejo presegati 64% neto povpreéne plage iz preteklega
koledarskega leta — to je pogoj za pridobitev pravice.

Lestvica viSin drzavnih Stipendij je sicer v osnovi oblikovana na podlagi lestvice otroskih
dodatkov, vendar je treba poudariti da se pri ugotavljanju upraviéenosti do drzavne
Stipendije zaradi nacela vrstnega reda uveljavljanja pravic iz javnih sredstev v dohodek pri
ugotavljanju upraviéenosti do drzavne Stipendije uposteva tudi denarna socialna pomocg,
varstveni dodatek in otro$ki dodatek, zaradi éesar druzina, pri istih dohodkih (lastnih) pade v
lestvici otro$kih dodatkov v niZji dohodkovni razred kot v Stipendijski lestvici. Odstotek na
osebo glede na neto povpreéno placo se namred poveéa, &e se upostevajo tudi socialni
transferji, ki so po vrstnem redu pred drzavno $tipendijo. Zaradi navedenega v naéelu nihée,
ki uveljavlja pravico do drzavne $tipendije, ne more imeti nizjega dohodka od 18% neto
povprecno plate na osebo, zato se prvi razred Stipendijske lestvice oblikuje do 30%
povprecne neto, upostevajog, da so v visini ugotovijenega dohodka upostevani tudi denarna
socialna pomo¢, varstveni dodatek in otroski dodatek kot dohodki, ki se v skladu z 12.
¢lenom upostevajo.

K 26. ¢lenu:

Ta ¢len dolo¢a vidino znizanja placila vrtca v odstotku, ki je odvisna od dohodkovnega
razreda, v katerega pade druzina na podlagi ugotovljenih dohodkov. Lestvica, na podlagi
katere se dolodi dohodkovni razred, je enaka lestvici pri otrodkem dodatku, analogno je treba
upostevati tudi obrazloZitev k 25. &lenu.

Dodan je le zadnji razred, s katerim se zajame celotno populacijo otrok, ki so vkijugeni v
vrice, ki imajo vsaj 20% znizanje plaéila programa vrtca. '

K 27. €élenu:
Prav tako je poenotena lestvica za dologitev visine subvencije za $olsko prehrano uéencev in
dijakov, le da so nekateri razredi zdruZeni.

K 28. élenu:
Tudi lestvica dohodkovnih razredov za doloditev viSine subvencije prevozov za dijake in
Studente je izpeljana iz lestvice, ki je doloéena pri otroskih dodatkih.

Visina subvencije se v vsakem razredu zvida za 10% za oddaljenost stalnega prebivali§ta od
kraja izobrazevanja nad 40 km do 60 km in za 20% za oddaljenosti stalnega prebivali$¢a od
kraja izobrazevanja nad 60 km. Za rejence se subvencija zvisa glede na oddaljenost od
zatasnega prebivalis¢a. Osebi, kateri stalno prebivalisce je od kraja $olanja oddaljeno veé
kot 60 km in ima mozZnost bivanja v dijakem domu, pa je ne izkoristi, saj ni zaprosila za
bivanje v dijaskem domu, se subvencija zniza za 50%. Ne glede na to se osebi, ki v Stipendiji
dobiva dodatek za prevoz, subvencija zniza za 70%. Osebi, ki je z odlogbo o usmeritvi
opredeliena kot teZje ali tezko gibalno ovirana (ne more uporabljati javnega prevoza oziroma
potrebuje prilagojen prevoz), pripada brezplaCen prilagojen prevoz.




K 29. élenu:

Glede na dosedanjo ureditev, prinaéa ta zakon nekaj dopolnil in izboljSav na podrogju
subvencioniranja najemnin. Najprej je treba poudariti da ZUPJS ne omejuje kroga
upravicencev do subvencije glede na vrsto stanovanja (neprofitno stanovanje, namensko
najemno stanovanje, bivalna enota), temve& dolo&a krog upravi¢encev predvsem glede na
visino dohodka. Kdor s svojim dohodkom presega vsoto minimalnega dohodka {po predpisi,
ki urejajo socialne prejemke), 30% ugotovljenega dohodka in neprofitne najemnine (oziroma
priznane neprofitne najemnine), do subvencije ne more biti upravicen. Uposteva pa se tudi
dejanska povrsina stanovanja, ki jo najemnik zaseda.

Nacin doloCitve subvencije ostaja v principu enak. V skladu s tretjim odstavkom predloga
ZUPJS se subvencija dolo¢i v visini razlike med neprofitno najemnino oz. priznano neprofitno
najemnino in ugotovljenim dohodkom, ki se zmanj§a za minimalni dohodek in za 30%
ugotovljenega dohodka. Vendar pa subvencija ne more presegati visine 80% neprofitne
najemnine oziroma priznane neprofitne najemnine.

Posebnost nove ureditve pa je v ureditvi posebne subvencije za najemnike v trinem
stanovanju in hiSnike v hisniskem stanovanju (Cetrti odstavek tega ¢lena), ki pladujejo trzno
hajemnino, ki se jim lahko poleg splodne subvencije prizna tudi subvencija v vigini razlike
med dejansko (Ee je nizja od priznane trzne najemnine) ali priznano trzno najemnino in
priznano neprofitno najemnino. S to doloébo so izena&eni najemniki v neprofitnih stanovanjih
in najemniki v trznih stanovanjih, ki izkazujejo enake oziroma podobne dohodke. Dosedanja
ureditev je namreé¢ zaradi precej$njin razlik v vidini najemnin med trZnimi in neprofitnimi
stanovanji povzroCala precej$nje razlike med tistimi, ki so bili upraviéeni do neprofitnega
stanovanja in tistimi, ki neprofitnega stanovanja doslej $e niso uspeli pridobiti. Poleg tega je
odpravljena tudi diskriminacija med najemniki, ki Zivijo v razliéno razvitih obéinah oz. okoljih,
saj je s predlogom ZUPJS &rtana dolotba Stanovanjskega zakona, ki je doloéal, da pripada
subvencija prosilcem, ki plaujejo trzno najemnino in so se prijavili na zadnji javni razpis za
dodelitev neprofitnega najemnega stanovanja v obé&ini stalnega prebivalidéa. V razliénih
ob&inah namre¢ razliéno pogosto razpisujejo prosta neprofitna stanovanja, kar vodi do
neenake obravnave ljudi, ki se v relativno istem obdobju znajdejo v materialni stiski in se na
zadniji razpis niso prijavili oziroma je bil ta objavljen pred veé kot letom dni.

V omenjeni ureditvi v ¢etrtem odstavku pa niso vklju¢eni najemniki namenskih najemnih
stanovanj. Gre za oskrbovana (prej tako imenovana varovana stanovanja), ki niso
namenjena urejanju osnovnega stanovanjskega vpradanja, temve¢ gre za stanovanja, ki so
namenjena dologeni populaciji in nudijo storitve, ki ne spadajo v socialno podrogje.

K 30. élenu:

Pomen pravice do kritia razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev je zagotoviti
zdravstvene storitve v celoti vsem osebam, ki nimajo zagotovlienih zdravstvenih storitev v
celoti iz obveznega zdravstvenega zavarovanja in ki zaradi materialne ogroZenosti ne morejo
placevati dodatnega zdravstvenega zavarovanja. Izkazana materialna ogrozenost se
predpostavlja pri prejemnikih denarne sociaine pomoéi.

K 31. élenu:

Drzavljani Republike Slovenije so upravi¢eni do kritja prispevka za obvezno zdravstveno
zavarovanje, ¢e so upravi¢eni do denarne socialni pomogi oziroma izpolnjujejo pogoje za
pridobitev denarne socialne pomodi.

K 32. élenu:

S tem clenom je CSD dana mozZnost, da po prostem preudarku odlogijo, da se v
posami¢nem primeru glede na druga dejstva in okoli$&ine dolodi nizje pladilo vrtca, kot e
doloeno s tem zakonom. Pri tem pa daje CSD v smislu dolo&b zakona, ki ureja
socialnovarstvene storitve predvsem storitev prve socialne pomogi, osebne pomoéi in




pomoci druzini, tudi nalogo, da skupaj z osebo, pri kateri obstajajo razlogi, ki jih je mogote
odpraviti, najde nacin za njihovo odpravo.

K 33. clenu:

Zakon doloca tudi od kdaj posamezna pravica osebi pripada in za kak$no obdobje. Dolocen
je »zacetek« upraviCenja, ki pa je odvisen od tega, ali gre za denarni prejemek ali za
subvencijo oziroma znizano placilo.

Denarni prejemki (otroski dodatek, denarna socialna pomog, varstveni dodatek, drzavna
stipendija,) in znizanje plaéila vrtca pripadajo od prvega dne naslednjega meseca po vloZitvi
vloge.

Druge subvencije oziroma zniZzana pladila (subvencija malice za u¢ence in dijake, subvencija
prevozov za dijake in Studente, oprostitve pladil socialnovarstvenih storitev in plaéil pravic
druzinskega pomocnika, pravica do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev,
pravica do placila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje) se dolodijo od dneva, ko
postane odlotba o priznanju pravice dokonéna, razen &e predpis, ki ureja posamezno
subvencijo oziroma placilo, dolo¢a drugace.

Zakon torej postavlja splodno nagelo, omogoda pa, da se &as, od kdaj posamezna pravica
pripada, drugace dolo¢i v matiénem predpisu.

K 34. ¢lenu: :

V tem Clenu je doloCeno obdobje prejemanja pravic po tem zakonu. Pravica iz javnih
sredstev se praviloma dodeli za obdobje, doloéeno v skladu s predpisom, ki ureja
posamezno pravico. Vendar pa se ne glede na obdobje, ki je doloceno za posamezno
pravico, dvakrat letno po uradni dolznosti preverja upravi¢enost oseb do pravic iz javnih
sredstev, razen upravi€¢enosti do denarne socialne pomodi, varstvenega dodatka, subvencije
najemnine, pravice do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev ter pravice do
kritia prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje. V primeru sprememb, ki vplivajo na
vi§ino oziroma obseg pravic za ve¢ kot 10%, izda CSD izda novo odlocbo. Z doloéitvijo
relevantne spremembe glede na odstotek viSine pravice se prepreéi, da ne bi prislo do
nesmotrnega povedanja dela, ki bi bilo glede na neznaten ucinek in rezultat v nasprotju z
nacelom ekonomiénosti.

Poleg tega pa CSD enkrat letno po uradni dolznosti preveri, ali osebe $e izpolnjujejo pogoje
za upravicenost do trajne denarne socialne pomodi in do trajnega varstvenega dodatka po
zakonuy, ki ureja socialno varstvene prejemke, in ali so nastopile spremembe, ki vplivajo na
visino teh pravic, in v primeru sprememb, ki vplivajo na visino oziroma obseg pravic za vel
kot 10 %, izda novo odiacbo.

K 35. élenu:

CSD o pravicah iz javnih sredstev odlo¢ajo po Zakonu o sploSnem upravnem postopku
(Uradni list RS, &t 24/06-uradno prediséeno besedilo, 105/06-ZUS-1 in 126/07), ce
posamezna vprasanja v zakonu niso drugace urejena.

Nekaj posebnih dolo¢b vsebuje:

- poglavje o enotnem postopku: uveljavijanje vseh pravic iz javnih sredstev, do katerih
s0 upravi¢ene osebe, ki se upostevajo pri ugotavljanju materialnega polozaja, z eno
vlogo in odlo¢anje z eno odlocbo (36. ¢len),

- poglavje o spremenjenih okoli$éinah, ko zakon doloéa posebne primere, v katerih CSD
odloébo razveljavi ali odpravi neposredno na tej podlagi (43. — 46. ¢len),

- poglavje prehodnih in koncnih doloChb: v primeru prvega odlocanja po tem zakonu in
odprave odlo¢b, s katerimi je bilo po prej$njih predpisih odloéeno o posamezni pravici
(54. &len).

- preverjanje dejanskega stanja tudi izven delovnega &asa,




- ogled - ogled se lahko opravi tudi nenapovedano. Ta dologba dopolnjuje dolo&bo
zakona, ki ureja sploni upravni postopek. Zakon, ki ureja sploéni upravni postopek,
namre¢ dolota, da se ogled stanovanja lahko opravi samo na podlagi odlo&be
pristojnega sodi¢a, razen ¢e je ogled stanovanja zahtevala stranka sama. Z
namenom, da se po resnici ugotovi dejansko stanje, se s to dolo¢bo omogoéi ogled
brez vnaprejSnjega povabila. Uradna oseba seveda ne more opraviti ogleda brez
podlage odlo¢be sodiséa niti ne more opraviti ogleda brez dovoljenja stranke, vendar
pa ta doloCba natanineje opredeliuje obstoj moZnosti, da se ogled opravi brez
izrecnega vnaprejsSnjega povabila. V kolikor stranka ne pusti uradni osebi, da opravi
postopkovno dejanje ogleda, pomeni, da stranka ne dokaZe, kak$no je njeno
materialno stanje in zato ne more biti upravi€ena do pravic iz javnih sredstev.

Glede na to, da bo zaradi povezav z vsemi uradnimi evidencami, ki vsebujejo relevantne
podatke o strankah v postopku odlo€anja o pravicah iz javnih sredstev, je treba upostevati,
da bo vzpostavljeno informacijsko okolje, v katerem bi bilo hipotetiéno mogoce ugotoviti
premozZenjsko stanje kateregakoli prebivalca v RS. Zato je v tem élenu jasno opredeljeno
tudi, da bo uradna oseba odlo¢ala na podilagi maskiranih podatkov (agregiranih), kar
omogoca informacijska tehnologija. Tretji odstavek tega ¢lena namreé doloéa, da v primeru,
ko center za socialno delo odlo¢a na podlagi osebnih podatkov, morajo biti ti podatki
agregirani. Namen dologbe je zagotoviti varstvo osebnih podatkov, saj uradni osebi pri
vodenju postopka in odloanju ni treba razpolagati s podatki o tem, kje se nahaja
premozenje oseb in kakSne vrste je le-to, temveg je odlotilno le, ali oseba s svojimi dohodki
in premoZenjem presega zakonsko doloCene parametre oziroma, kak$en socialni transfer ji
pripada glede na ugotovljeno visino dohodkov.

K 36. ¢lenu:

V tem Clenu je dolo¢ena vsebina vioge, s katero se uveljavlja pravica iz javnih sredstev.
Zakon dolo¢a obvezno navedbo le tistih podatkov, ki so nujno potrebni za nadaljnjo
pridobivanje podatkov iz uradnih evidenc in za pravilno odloditev. Tako zaradi prepoznave
vlagatelja in druZinskih ¢lanov predvideva, da se v vlogi navedejo osebno ime, EMSO, naziv
izobrazevalne ustanove ter programa, v primeru, da se $ola. Zakon zaradi moznosti
pridobivanja podatkov iz razliénih zbirk podatkov (glej 55. clen) in zaradi nesporne
identifikacije osebe predvideva, da stranka navede EMSO.

~ Vloga vsebuje tudi opozorilo vlagatelju, da lahko center za socialno delo za odloéanje o
pravicah po tem zakonu, po uradni dolznosti, pridobiva vse potrebne podatke, ki se $tejejo za
davéno tajnost.

Vloga mora vsebovati te podatke tudi za osebe, ki jih je posamezna oseba, ki se uposteva pri
ugotavljanju materialnega polozaja, dolzna prezivljati po zakonu ali po izvrilnem pravnem
naslovu, in za osebe, ki so po zakonu ali po izvrilnem pravnem naslovu dolzne preZivljati
njo. Ce CSD ugotovi, da osebe, ki so dolzne prezivljati drugo osebo, k njenemu prezivijanju
ne prispevajo, jih pozove k sklenitvi ali izvr§evanju sporazuma ali dogovora o prezivijanju.

Ce podroéni zakon za upraviéenost do posamezne pravice iz javnih sredstev dolo¢a Se
kak$en drug pogoj, lahko doloéi tudi druge podatke, ki morajo biti razvidni iz vioge in ki so
potrebni za odiogitev.

K 37. ¢lenu:
Cien dologa krajevno pristojnost CSD. Pri tem se sklicuje na ureditev krajevne pristojnosti po
predpisi, ki urejajo socialne prejemke.

K 38. élenu:
UpraviCenec z eno vlogo uveljavlja pravice iz javnih sredstev, do katerih je upraviéen. CSD o
tem odloci z eno odlocho.
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Obrazlozitev odlogbe vsebuje vrsto in visino dohodkov, ter vrsto in vrednost premozenja, ki
se je upostevajo pri izraunu dohodka na druZinskega &lana po tem zakonu. Natanénejsa
obrazloZitev je potrebna le v primerih, ko posamezni pravici iz javnih sredstev ni ugodeno. V
tem primeru se obrazlozZi le tisti del izreka, s katerim pravica ni bila priznana.

Poleg tega odloCitev o pravicah iz javnih sredstev, namenjenih otrokom, ne vpliva na viino
obveznosti, ki jo ima do svojih starSev eden od roditeliev, in obratno. Tudi odlogitev o
obveznosti starSa ne vpliva na upravitenost do pravice iz javnih sredstev, namenjene
otrokom. Ena vloga, en postopek na enem CSD in ena odloéba o popolnoma vseh pravicah
bi v tem primeru pomenila le tezje uveljavijanje pravic iz javnih sredstev za eno ali drugo
druZino (druZino upravi¢enca do storitve oziroma druzino zavezanca za plaéilo).

Zakon doloca tudi nacin sodelovanja lokalne skupnosti v postopku v primeru uveljavljanja
pravice iz javnih sredstev, ki se financira iz ob&inskega proraéuna. Lokalna skupnost namreé
glede na dolocbe zakona o sploshem upravnem postopku ni in ne more biti stranka v
postopku. Le-ta namre doloca, da je pravna oseba stranka v postopku, &e je postopek zadet
na njeno zahtevo ali ¢e postopek tece zoper njo. V nobenem od postopkov ugotavljanja
pravic iz javnih sredstev lokalna skupnost nima tak$ne vioge, temveé je s podroénim
predpisom doloéena le kot plaénica doloCene subvencije oziroma znizanega plaéila.

CSD je po tem zakonu poobla$¢en za odlo¢anje o pravicah iz javnih sredstev, tudi tistih, ki
se financirajo iz obinskega proracuna. Pri tem uposteva pogoje, doloéene s tem zakonom in
podro&nimi predpisi, in dolocbe o postopku, ki jih vsebuje zakon o splodnem upravnem
postopku in ta zakon. Pri izvrSevanju javnega pooblastila je tako vezan na materialno pravne
doloCbe in postopkovne dologbe in ne sme odlo¢ati mimo zakonov. V okviru teh dologb mora
upostevati tudi temeljna nacela upravnega postopka, med drugim tudi naéelo zakonitosti,
nacelo materialne resnice in nagelo varstva pravic strank in varstvo javnih koristi.

Ker pa gre za obginska sredstva, za katerih porabo je odgovorna lokalna skupnost, zakon
doloca, da pristojna lokalna skupnost pred odlocitvijo centra za socialno delo poda mnenje o
znanih okolis€inah, ki so pomembne za odloditev in ki izhajajo iz njihovih zbirk podatkov
Pristojna lokalna skupnost mnenje poda v roku 10 dni od prejema obvestila centra za
socialno delo o tem, da vodi postopek, v katerem odlo¢a o pravici iz javnih sredstev, ki se
financira iz proraéuna lokalne skupnosti. Ce lokalna skupnost v navedenem roku mnenja ne
da, se postopek nadaljuje. Zakon pa dopu$ta moznost, da podroéni predpis glede na presojo
dejanske vloge lokalne skupnosti pri odlocitvi lahko doloéi drug naéin sodelovanja lokalne
skupnosti v postopku.

K 39. élenu:
Clen dolo¢a pristojni drugostopenjski organ - o pritoZbi odloéa ministrstvo, pristojno za
socialne zadeve. Pritozba ne zadrzi izvrsitve.

Doloceno je tudi sodno varstvo pravic. V sporih zoper odlobe ministrstva odloga pristojno
delovne in socialno sodisce.

K 40. in 41. clenu:

Clena dologata nacin izplagila denarnih prejemkov. Izplacujejo se mesecno, razen v primerih,
ko ta ali drug zakon doloCa drugace (tudi tu gre za torej za na¢elno ureditev, posebnosti so
prepuséene podrocni zakonodaji).

Denarni prejemki se izplatajo vlagatelju oziroma drugi osebi, ki je v vliogi navedena kot
oseba, kateri se nakaZejo pravice iz javnih sredstev po tem zakonu.

V primeru, ko je posameznik upravicen do ve¢ denarnih prejemkov, se vsi izpladajo na isti
transakcijski racun. Na ta nacin se zagotovi veéja preglednost izplaganih pravic, hkrati pa se
zmanjSajo stroski nakazil.




K 42. ¢lenu:

Subvencije in pladila se izvajalcu izplagujejo na podlagi rauna izvajalca oziroma odlocbe
centra za socialno delo, ko gre za subvencije najemnine pri trznih in hidniskih stanovanjih, pa
se izpla¢ujejo najemniku stanovanja.

K 43. ¢lenu:

Clen dolo¢a dolznost upraviéenca, da CSD-ju sporoéi vsa dejstva in okoli$&ine oziroma vse
spremembe, ki vplivajo na upravifenost do pravice iz javnih sredstev, njeno visino ali
obdobje prejemanja. Tak3na dejstva in okolis¢ine so lahko predvsem sprememba pri
dohodkih (npr. novo nastali dohodek) ali sprememba pri statusu (npr. otrok nima ve¢ statusa
Studenta, oée se zaposli).

Ta dejstva in okolis€ine oziroma spremembe mora posameznik sporociti v 8 dneh od dne, ko
je zanje zvedel. Clen zavezuje vse osebe, ki se upostevajo pri ugotavljanju materialnega
poloZaja, in ne le vlagatelja.

Pravica do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev in pravica do pladila
prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje za drzavljane Republike Slovenije s stalnim
prebivaliséem v Republiki Sloveniji, ki niso zavarovanci iz drugega naslova prenehata veljati
z dnem, ko Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije prejme odlo¢bo iz prej$njega
odstavka, na pedlagi katere se ta pravica ukine.

Spremembe, ki vplivajo na upravi¢enost do pravice iz javnih sredstev, njeno visino ali
obdobje prejemanja so smrt oziroma rojstvo osebe ter izguba oziroma zacetek prejemanja
periodiénega dohodka, razen pri ugotavljanju upraviéenosti do denarne socialne pomodi,
varstvenega dodatka, do subvencije najemnine, do pravice do kritja razlike do polne
vrednosti zdravstvenih storitev in do pravice do pladila prispevka za obvezno zdravstveno
zavarovanje, kjer se upostevajo tudi vse druge spremembe, ki vplivajo na upraviéenost do
pravice iz javnih sredstev, njeno visino ali obdobje prejemanja.

K 44. élenu:

Clen daje podlago CSD, da po uradni dolZnosti vzpostavi stanje, ki ustreza pravemu
materialnemu poloZaju druZine. Pri tem zakon razlikuje primere, ko se okoliéine, na podlagi
katerih je bilo odlo¢eno, naknadno spremenijo, in primere, ko je bila odloéba izdana na
podiagi neresni¢nega prikazovanja stanja s strani osebe, ki se upoSteva pri ugotavijanju
materiainega polozaja.

1. V primeru naknadnega nastanka spremembe okolidéin lahko CSD kadarkoli v roku 3 let po
dokonénosti odloébe o upravicenosti do pravice iz javnih sredstev po uradni dolznosti pricne
postopek ugotavljanja upravi¢enosti do pravice iz javnih sredstev. Pri tem je vezan le na
ugotovitev nastopa okolis€in, zaradi katerih bi bilo potrebno izdati drugaéno odloébo. Nadin
ugotovitve ni doloéen — CSD lahko to ugotovi na podlagi podatkov iz uradnih evidenc drugih
organov, na podlagi izjav stranke same ali pri¢ ali na drug naéin v skladu z zakonom o
splodnem upravnem postopku.

Razlogi za izdajo drugacne odloébe pa so lahko razliéni - nova dejstva in dokazi lahko
pokaZejo, da upraviéenec do pravice iz javnih sredstev ni bil upraviéen ali je bil upravié¢en v
nizjem znesku ali za kraj$e obdobje, ker je podatke prikazoval laZno ali jih je zamoléal ali ni
pravogasno sporocil podatkov ali je sporocil neresniéne podatke ali zaradi drugib razlogov.

CSD v tem postopku izda odlo¢bo, s katero razveljavi odiocbo, s katero je bila osebi
dodeljena pravica iz javnih sredstev, in ugotovi prenehanje upravicenosti ali doloéi drugo
visino ali dolodi drugo cbdobje prejemanja pravice iz javnih sredstev. O spremembah odloéi s
prvim dnem naslednjega meseca po nastopu okoli$cin.

2. V primeru neresniénega prikazovanja stanja s strani stranke je predvidena hujsa pravna
posledica. Ce CSD ugotovi, da je oseba podatke prikazovala lazno ali jih je zamoléala ali je




sporocila neresnitne podatke Ze pred oziroma ob izdaji odiogbe, s katero ji je bila dodeljena
pravica iz javnih sredstev, ali je bila odlo¢ba izdana na podlagi drugega nedovoljenega
ravnanja upraviCenca ali osebe, ki se upoSteva pri ugotavijanju materialnega poloZaja,
odloCbo odpravi. Odprava odlocbe udinkuje za nazaj (kot da odlogbe sploh ni bilo) in ne le od
nastanka spremembe, kot je dolo¢eno v primeru razveljavitve. Z odpravo odlocbe se
odpravijo tud vse pravne posledice. CSD v tem primeru odioéi tudi o neupraviéeno prejeti
pravici iz javnih sredstev ter o viSini, na€inu in ¢asu njenega vracila (glej tudi 44. &len). V tem
primeru oseba ne more uveljavljati pravice iz javnih sredstev po tem zakonu 6 mesecev od
dokongnosti odloCbe, s katero ji je bila odpravljena odloéba o priznanju pravice.

K 45. ¢lenu:

Clen dologa, kaj so neupraviéeno prejeta javna sredstva in postopek v zvezi z njihovim
vracgilom.

Doloca, da so javna sredstva vsa sredstva - tudi posredni prejemek v obliki znizanega pladila
otroka, vkljuCenega v vrtec, posredni prejemek v obliki subvencije prevozov za dijake in
Studente, subvencije malice za ufence in dijake, oprostitve pladila socialno varstvenih
storitev in zniZanega prispevka k pladilu druZinskega pomocnika ali v obliki subvencije
neprofitne najemnine ali kot placilo kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev ali
kot placilo prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje - Seprav pri navedenih pravicah
ne gre za nakazilo, vendar je bil z njimi materialni polozaj druZine dejansko izbolj$an.
Pomembno pa je, da je bila odiotba, na podlagi katere je bila pravica iz javnih sredstev
dodeljena, razveljavliena ali odpravljena in je bilo zato o »pravi« visini odlodeno z novo
odloébo. Neupraviéeno prejeta sredstva se ugotovi v visini razlike med dejansko prejetimi
javnimi sredstvi na podlagi prve odlogbe in sredstvi, do katerih je oseba upraviena na
podlagi nove odloche.

Upravi¢enec je neupravi¢eno prejeta sredstva dolzan vrniti. Kot je navedeno Ze pri prejnjem
¢lenu, CSD o viSini, na¢inu in Casu vracila neupraviteno prejetih javnih sredstev v primeru
odprave oziroma razveljavitve odlocbe odloéi v istem postopku.

NeupraviCeno prejeto javna sredstva je upravicenec dolZzan vrniti v roku 30 dni od
dokoncnosti odloCbe. V &asu od neupraviteno prejetih javnih sredstev do izdaje odioébe se
obracunajo obresti po evropski medbancni obrestni meri za ro€nost enega leta, v visini, ki je
veljala na dan nastanka neupravi¢eno prejetih javnih sredstev. Po poteku roka od
dokoncnosti odlo¢he se obraunajo zakonite zamudne obresti. Tako so za obradun obresti
predvidene smiselne enake dolocbe, kot to zakon o davénem postopku doloéa za
obracunavanje cbresti v primeru davéne obveznosti (94. ¢len zakona o davénem postopku).

Zakon doloca, da se v primeru, ko je upravi¢enec kljub odpravi oziroma razveljavitvi odloébe
Se upravi¢en do posamezne pravice iz javnih sredstev, ta pravica »poravna« z neupraviéeno
prejetimi sredstvi, in sicer tako, da CSD viSino pravice iz javnih sredstev meseéno zmanj$a
glede na vidino neupravi¢eno prejetih javnih sredstev in §tevilo mesecev do izteka pravice.
Na ta nacin se izogne morebitnim postopkom izterjave. Poravnava pa ni dopustna v primeru
upravicenosti do denarne socialne pomoéi, varstvenega dodatka, subvencije najemnine,
pravice do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev in pravice do pladila
prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje, katerih namen je zagotoviti sredstva za
minimalne Zivljenjske stroske. Ce bi uzakonili tovrstno poravnavo tudi v primeru
neupraviceno prejete denarne socialne pomoci, bi lahko povzroéili, da bi npr. otroci zaradi
nepostenega ravnanja enega od starSev ostali brez sredstev za prezivetje, kar pa je
nedopustno.

CSD in upravi¢enec pa lahko skleneta dogovor o nacinu in ¢asu vradila neupravideno
prejetin pravic iz javnih sredstev, pri &emer se uposteva visina lastnega dohodka
upravicenca in njegov socialni polozaj. QOdlog placila se lahko dogovori najved za &as treh let.
Upravi¢enec je dolzan centru za socialno delo v skladu z dogoverom o vradilu denarne
socialne pomodéi redno predioZiti dokazila o izvrSevanju obveznosti. Za €as odloZzenega




placila in v primeru obro¢nega placila se obragunajo obresti po evropski medbanéni obrestni
meri za roCnost enega leta, v vidini, ki je veljala na dan zapadlosti v plagilo. Ce upravicenec
zamudi s plagilom obroka, je dolzan placati zakonite zamudne obresti.

Ministrstvo, pristojno za socialne zadeve, lahko na predlog upravitenca po predhodnem
mnenju centra za socialno delo odlogi, da se njegov dolg deloma ali v celoti odpiSe, vendar
najve€ do visine vrednosti predmetov in prejemkov, ki so po predpisih o izvrbi in
zavarovanju izvzeti iz izvrSbe. Viogo za odpis oziroma delni odpis upraviéenec viozi pri
centru za socialno delo. CSD na podlagi podatkov iz svojih evidenc in podatkov iz evidenc
drugth organov ter predloZenih dokazov upraviéenca poda mnenje in ga skupaj z vlogo v
roku 20 dni od prejema popolne vioge poslie v odlocitev ministrstvu, pristojnemu za socialne
zadeve. Dolg se odpi$e po kriterijih za odpis davénega dolga davénim zavezancem — fiziénim
osebam.

K 46. ¢lenu:

Tudi v primeru odlo¢anja na podlagi ugotovljenih sprememb ali nepostenega ravnanja strank
zakon ohranja nacelo hkratnega odlo€anja o vseh pravicah iz javnih sredstev (38. &len) in
tudi v postopkih, ki jih vodi na podlagi prejénjih dveh &lenov, po uradni dolZnosti odlodi o
upraviCenosti do vseh pravic. Glede na dejstvo, da se materialni poloZaj pri ugotavljanju
upraviCenosti do vseh pravic iz javnih sredstev ugotavlja na enak naéin, okolidgine, ki
pomenijo drugacen materialni polozaj pri eni pravici, pomenijo tudi drugaéen materialni
polozaj pri drugih.

K 47., 48., 49,, 50, 51., 52. in 53. ¢lenu:

Cleni dolo&ajo pristojnost za nadzor nad delom centrov za socialno delo pri odlo€anju o
pravicah iz javnih sredstev in obseg izvajanja. Organizira in izvaja ga ministrstvo, pristojno za
socialne zadeve. Financni nadzor izvaja ministrstvo. Strokovni nadzor pa izvaja Socialna
in§pekcija v okviru InSpektorata za delo.

Finantni nadzor obsega nadzor nad namensko porabo sredstev iz proraduna RS za
delovanje izvajalcev javne sluzbe po tem zakonu, nadzor nad namensko porabo sredstev za
denarno socialno pomo¢ in varstveni dodatek. Osebe, ki opravljajo nadzor, morajo imeti
univerzitetno izobrazbo druzboslovne smeri, najmanj dve leti delovnih izkugenj s podro&ja, ki
ga nadzirajo, in strokovni izpit za nadzornika in strokovni izpit za delo na podrogju socialnega
varstva. DoloCena je tudi sama vsebina nadzora, vrsti nadzora, postopek in sankcije.

Strokovni nadzor obsega nadzor nad izvajanjem tega zakona in predpisov, izdanih na
njegovi podlagi, in sicer nadzor nad zakonitostjo dodeljevanja pravic iz javnih sredstev,
strokovnost in kakovost dela, zagotavljanje pravic upravicéencem do denarne socialne pomoéi
in varstvenega dodatka, vodenje dokumentacije in porotanje, ustreznost strokovnih
postopkov.

K 54. ¢lenu:

V zvezi z obdelovanjem podatkov ter varstvom informacijske zasebnosti zakon napotuje na
uporabo doloCb zakona, ki ureja varstvo osebnih podatkov, razen e je s tem zakonom za
posamezne primere drugace doloeno, v zvezi s podatki, ki se nanasajo na davéno tajnost
pa napotuje na zakon, ki ureja davéni postopek.

K 55. ¢élenu in k 56. ¢lenu:

Po zakonu se vodi zbirka podatkov o pravicah iz javnih sredstev, ki vsebuje podatke o:
otroskih dodatkih,

denarnih socialnih pomoceh,

varstvenih dodatkih,

drzavnih Stipendijah,

znizanjih pladit vrica,

subvencijah malice za uéence in dijake,

subvencijah najemnine,
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8. subvencijah prevozov dijakov in Studentov,

9. oprostitvah pladil socialno varstvenih storitev in prispevkih k plaéilom druZinskega
pomodcnika,

10. pravicah do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev,

11. pravicah do pladila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje.

Clen v skladu z zakonom, ki ureja varstvo osebnih podatkov, doloda nabor osebnih
podatkov, ki se vodijo v prej navedeni zbirki podatkov. Navedeni so osebni podatki, brez
katerih o upravi€enosti do pravic iz javnih sredstev ni mogoce odlogiti.

Zbirka podatkov se vodi za potrebe odloanja o pravicah iz javnih sredstev, za naértovanje
politike povecevanja socialne vkljuéenosti, spremljanje stanja ter za znanstveno raziskovalne
in statistiéne namene.

Glede na posamezno pravico dolo€a zakon tudi druge podatke, ki so vsebovani v
posameznih zbirkah podatkov.

Ta Clen doloCa tudi upravijavca zbirke podatkov - zbirko podatkov vodi in vzdrZuje
ministrstvo, pristojno za socialne zadeve. CSD osebne podatke vnasajo v zbirko in podatke
iz zbirke podatkov obdelujejo z enako vsebino kot ministrstvo.

V skladu z zakonodaijo, ki ureja osebne podatke, lahko izpladevalci pravic po tem zakonu v
zbirko podatkov iz 47. ¢lena tega zakona vpogledajo v podatek o stevilki odlo¢be in o visini
prejemkov iz 5. Clena tega zakona oziroma subvencij oziroma placil iz 6. ¢lena tega zakona.

V Cetrtem odstavku 48. ¢lena je Daveni upravi Republike Slovenije (DURS) dana podlaga za
vpogled v podatke v centralni zbirki podatkov. DURS na podiagi Zakona o davénem
postopku - ZDavP-2 na zahtevo davinega zavezanca — fizicne osebe odlo¢a o (delnem)
odpisu, odlogu in obroénem pladevanju davka, ¢e bi se s pladilom davéne obveznosti lahko
ogrozilo prezivljanje davénega zavezanca in njegovih druzinskih &lanov. Kriteriji za odpis,
delni odpis, obro€no pladilo in odlog pladila upostevajo raven zadovolievanja minimalnih
zivijenjskih potreb, ki omogocajo prezivetje in so dolo¢ene s predpisi na podrodju socialnega
varstva.

Pravilnik o izvajanju Zakona o davcnem postopku, ki dolo¢a podrobnejse kriterije za (delni)
odpis, obro€no placilo in odlog placila davka, v dolo¢bi 30. ¢lena ureja definicijo dohodkov, ki
so vsi dohodki in prejemki davénega zavezanca in njegovih druzinskih ¢lanov, ne glede na
vrsto in obliko, v kateri so prejeti, in ne glede na to, ali so obdavdljivi ali ne. Tako mora DURS
pri odlo¢anju o (delnem) odpisu, odlogu in obroénem plaéevanju davka za fizicne osebe
upostevati tudi dohodke, ki jih vioZnik vioge za npr. odpis davka pridobi kot denarni
prejemek, subvencijo in plaéilo iz naslova socialnih transferjev. DURS na podlagi zahteve od
centrov za socialno delo Ze prejema obravnavane podatke, ki jih potrebuje za odlo¢anje v
obravnavanih postopkih. V praksi pa se ugotavlja, da posredovanje podatkov med centri za
socialno delo in DURS ni optimalno (relativno dolg ¢as za odgovor, zamudno papirno
poslovanje ipd.). Zato se predlaga, da se podatki DURS posredujejo na sodoben, elektronski
nacin, ki bo bistveno skraj$al &as, potreben za zbiranje vseh podatkov in s tem za odloditev o
stvari, ki redno terja hitro postopanje {pravno sredstvo zoper izvrsiini naslov davéne
obveznosti je v vedini primerov nesuspenzivno). Na ta nadin bo tudi racionalizirano delo tako
zaposlenih v centrih za socialno delo, ki morajo podatke pripraviti, kot tudi zaposlenih v
DURS, ki podatke potrebujejo za ugotovitev in presojo dejstev v zvezi z vodenjem postopkov
oziroma za odlocanje v postopkih.

Glede samega nacina posredovanja podatkov, se dolo¢a elektronska oblika (npr. spletni
servisi, ¢e se zahtevajo podatki za vedje Stevilo oseb), omogocen pa je tudi neposreden
elektronski vpogled v tiste podatke, ki jih DURS potrebuje, ¢e se podatki zahtevajo za samo
nekaj oseb. Tako pri posredovanju podatkov po elektronski poti, kot tudi v neposrednem
elektronskem vpogledu, mora usluzbenec DURS navesti osebno ime fiziéne osebe, za
katero se podatki potrebujejo in njen EMSO. Na ta nadin se lahko ta oseba v centralni
evidenci podatkov enoliéno identificira, po sistemu hit/no hit.




Zadnji stavek Cetrtega odstavka dolo¢a posredovanje mnenja centra za socialno delo o
socialnih stiskah in tezavah vlagatelja oziroma njegove druzine, iz detrtega odstavka tega
Clena. V postopkih odpisa, delnega odpisa, odloga oziroma obroénega pladila davka se
ugotavlja ogroZenost prezivljanja, pri tem pa se glede na zakonsko doloébo 101. &ena
ZDavP-2 odlo¢a tudi po nacelu diskrecijske pravice. V praksi so pogosti primeri, ko
zavezanec, na podlagi podatkov, s katerimi DURS razpolaga, ne prejema nobenih dohodkov,
nima premoZenja, ni prijavlien na Zavodu RS za zaposlovanje in prav tako ni prejemnik
denarne socialne pomodi, ki bi mu v primeru socialne ogroZenosti pripadala. Zavezancu se v
takih primerih podlie dopis, da pojasni razloge za neprejemanje denarne socialne pomodi
oziroma da poda izjavo, na kak$en nacin se preZivlja oziroma kdo ga prezivlja. V vegini
primerov odgovor na dopis ni in v takih primerih se vioga nageloma zavrne. Dejstvo pa je, da
gre lahko za obgutljivo zadevo, zato bi bilo bolj primerno, da pridobimo tudi mnenje CSD, in
sicer zgolj v primerih, ko davéni organ oceni, da je potrebno.

K 57. élenu:

Clen dologa nagin pridobivanja podatkov. Podatki se zbirajo neposredno od posameznika za
njega in za druge osebe, ki se upostevajo pri ugotavljanju materiainega polozaja, ter iz
drugih uradnih zbirk, ki jih v Republiki Sloveniji vodijo za to pooblaséeni organi in
organizacije. Posameznik, ki se uposSteva pri ugotavljanju materialnega polozaja, oziroma
njegov zakoniti zastopnik je pristojnemu centru za socialno delo dolzan dati vse podatke, ki
jih potrebujejo za dologanje.

Clen doloda, iz katerih obstojecih zbirk podatkov upravljavcev ministrstvo in centri za
socialno delo brezplaéno pridobivajo podatke.

K 58. ¢lenu:

Clen v skladu z zakonom, ki ureja varstvo osebnih podatkov, doloéa namen, za katerega
upravljavec zbirke podatkov in centri za socialno delo lahko obdelujejo osebne podatke iz
zbirk o pravicah iz javnih sredstev. Obdelava podatkov je dopustna le za izvedbo nalog, ki jih
pristojnemu ministrstvu in CSD nalaga ta zakon. '

Clen dologa tudi moznost uporabe podatkov iz centralne zbirke podatkov za doloéene naloge
Instituta za socialno varstvo, ki na podlagi zakona o socialnem varstvu za podrodje
socialnega varstva opravija informacijske, analitiéne, strokovno - dokumentacijske in
programske dejavnosti ter temeljno, aplikativno ter razvojno raziskovalno delo. Vendar mora
podatke uporabljati v obliki, ki onemogoca identifikacijo posameznikov.

K 59. élenu:

Clen dolo¢a, da se podatki in dokumenti iz centralne zbirke podatkov iz 55. ¢lena tega
zakona se hranijo 5 let po datumu prenehanja upravitenosti do pravice iz javnih sredstev.
Odlocbe o upravienosti do pravic iz javnih sredstev se arhivirajo.

K 60. Clenu:

Clen dologa skrajni rok za izdajo podzakonskih predpisov, ki jih predvideva zakon. Te
predpise mora pristojni minister izdati do zacetka uporabe zakona, sicer bo izvajanje zakona
oteZeno ali celo onemogoceno.

K 61. élenu:

Ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve mora za namen iz prvega odstavka 55. &lena
tega zakona do zaCetka uporabe tega zakona vzpostaviti enoten informacijski sistem. Do
zacetka uporabe tega zakona mora torej biti vzpostavljen informacijski sistem, ki bo vseboval
podatke iz prej navedenih zbirk podatkov, potrebne za odlo¢anje o vseh pravicah iz javnih
sredstev. S tem bo omogoleno odlolanje, prav tako pa tudi laZje nadrtovanje politike
povecevanja socialne vklju¢enosti, spremljanje stanja ter za znanstveno raziskovalne in
statistiéne dejavnosti.




Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve ima e vzpostavljen informacijski sistem za
nekatere pravice iz javnih sredstev, o katerih CSD na prvi stopnji, ministrstvo, pristojno za
socialne zadeve pa na drugi stopnji, odloéajo Ze danes (o otrogkih dodatkih, drzavnih
stipendijah, denamih socialnih pomogeh, oprostitvah pladil socialno varstvenih storitev in
informacijski sistema v podporo odlo¢anju o prispevku k plagilu druzinskega pomocnika).
Obstojec informacijski sistem je tako treba prilagoditi spremembam, ki jih prinasa zakon v
primerjavi z obstojeCo ureditvijo, in nadgraditi e s potrebnimi vsebinami za pravice iz javnih
sredstev, za katere bo odlotanje z zatetkom uporabe tega zakona prenesenc na centre za
socialno delo (o placilih vrica, subvencijah neprofitne najemnine, subvencijah malice za
ucence in dijake, subvencije prevozov za dijake in §tudente,...).

K 62. ¢lenu:

Clen doloéa prehod uveljavljanja pravic iz nagina v obstojeéi ureditvi na nagin, ki ga doloca ta
zakon. Postopki uveljavijanja pravic iz javnih sredstev, o katerih do zadetka uporabe tega
zakona $e ni bilo odloéeno, se dokonéajo po tem zakonu. Ker se pravice iz javnih sredstev
po veliavnem sistemu uveljavljajo v razliénih obdobjih pred razli¢nimi organi, bi dokoncanje
postopkov po predpisih, ki veljajo do zafetka uporabe, povzrodilo, da bi se zakon razli¢no
uporabljal za posamezne upravience, glede na to, o katerih pravicah iz javnih sredstev, ki
jih uveljavljajo, $e ni odloéeno. Le z dokon&anjem postopkov po tem zakonu bo omogocen
hkraten prehod na novo ureditev. Uporaba tega zakona pa pomeni, da bo v postopku,
zaCetem pred zaCetkom uporabe tega zakona, odloceno tudi o pravicah iz javnih sredstev, o
katerih je sicer Zze bilo odloéeno.

Ce pa upravienec na podlagi uporabe tega zakona do posamezne pravice ne bi bil
upravicen, upravi¢en pa bi bil na podlagi sedaj veljavnih predpisov (do &esar lahko pride
predvsem zaradi novega upostevanja premozenija, ki se v dosedanjih postopkih pri nekaterih
pravicah ni upo$tevalo), zakon doloda, da se pravica v tem primeru dodeli za obdobje do
zacetka uporabe tega zakona. Tako posameznikom oziroma drufinam ne bo kratena
pravica, do katere bi bili upravi€eni, ¢e bi sedaj pristojni organ odlogil pred zaetkom uporabe
tega zakona.

Zakon pa dolo¢a tudi, kako CSD ravna v primeru prvega odloganja po tem zakonu. Prvo
odloCanje lahko pomeni odlo¢anje, ¢e postopek, zacet pred zatetkom uporabe tega zakona,
8e ni koncan, ali e se po dnevu zagetka uporabe tega zakona uveljavija katerakoli pravica iz
javnih sredstev (na novo ali ker je potekla ali e se spremenijo okoli$éine). Tako CSD v
primerih prvega odlo¢anja z eno odlocbo odlodi tudi o drugih pravicah iz javnih sredstev. do
katerih je eden od druzinskih ¢lanov upraviéen na podiagi drugih odiogb, ne glede na to,
kateri organ jih je izdal. Z zagetkom uporabe tega zakona se je namreé pristojnost v primerih
odloCanja o nekaterih pravicah iz javnih sredstev prenesla na CSD. Kateri organi so pristojni
za odlo¢anje do zacCetka uporabe tega zakona, je pojasnjeno v Uvodu. CSD z eno odloébo v
skladu s tem zakonom odloCi o vseh pravicah iz javnih sredstev hkrati.

Upravi¢enec, ki ima odloébo o priznanju pravic iz javnih sredstev po dosedanjih predpisih,
lahko ne glede na obdobje veljavnosti te odiogbe, uveljavija odmero pravic iz javnih sredstev
po tem zakonu pred potekom obdobja, za katerega mu je bila pravica priznana.

K 63. Clenu:

Ta Clen dolota varovalko v primeru, da do zadetka uporabe tega zakona ne bodo
vzpostavliene vse potrebne evidence podatkov za odlo¢anje o pravicah po tem zakonu. V
tem primeru je predlog zakona, da se breme dokazovanja prenese na vlagatelja v primeru,
da CSD ne more pridobiti podatkov po uradni dolZnosti.

K 64. ¢lenu:

Zaradi vzpostavitve enotnega informacijskega sistema morajo upravljavci zbirk podatkov, ki
na dan zacetka uporabe tega zakona vodijo zbirke podatkov o pravicah iz javnih sredstev, s
tem dnem prenesti zbirke podatkov na upravljavca zbirk podatkov po tem zakonu.




K 65. in 66. Elenu:

Clena dolo¢ata prevzem delavcev, ki na lokalnih skupnostih vodijo postopke ugotavijanja
upravicenosti do znizanja plaéila vrtca, subvencije najemnine in kritje prispevka za obvezno
zdravstveno zavarovanje.

K 67. ¢lenu

Clen dolo¢a prevzem delavcev, ki na Zavodu za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
Slovenije vodijo postopke ugotavljanja upravi¢enosti do drzavne pokojnine in varstvenega
dodatka.

K 68. ¢lenu:
Clen dologa, katere doloébe zakonov in drugih predpisov se zaradi uporabe tega zakona
criajo.

K 69. ¢élenu:
Clen dologa, katere predpisi zaradi uporabe tega zakona prenehajo veljati, ker so v nasprotju
z dolo¢bami tega zakona.

K 70. ¢lenu: ‘

Clen doloda, katere dologbe zakonov in drugih predpisov ali predpisi v celoti se zaradi
uporabe tega zakona prenehajo uporabljati, ker so v nasprotju z dolotbami tega zakona. Za
te doloCbe oziroma predpise pa ni mogoce doloditi prenehanja veljavnosti, ker se nana$ajo
na druge pravice oziroma vpra$anja, ki jih ta zakon ne ureja.

K 71. ¢lenu:

Clen dolo&a zadetek veljavnosti zakona in zaéetek njegove uporabe. Pri doloéitvi zadetka
uporabe je upoStevan Cas, potreben za pripravo podzakonskih predpisov, vzpostavitev
informacijskega sistema, izvedbo morebiti potrebne reorganizacije dela na centrih za
socialno delo in usposabljanje zaposlenih. Zato je kot zacetek uporabe dolo¢en 1.1.2011.




