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Številka: 
007-18/2006/53
Datum: 
3. 5. 2010
EVA: 
2010-1611-0002
GENERALNI SEKRETARIAT VLADE  
REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

ZADEVA:
Predlog zakona o spremembah in dopolnitvi Zakona o Skladu Republike Slovenije za nasledstvo in visokem predstavniku Republike Slovenije za nasledstvo – predlog za obravnavo po skrajšanem postopku
1. Predlog sklepa vlade:
Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo in 109/08) je Vlada Republike Slovenije na ____ seji dne ____ pod točko ____ sprejela sklep:

Vlada Republike Slovenije je določila besedilo Predloga zakona o spremembah in dopolnitvi Zakona o Skladu Republike Slovenije za nasledstvo in visokem predstavniku Republike Slovenije za nasledstvo ter ga pošlje Državnemu zboru Republike Slovenije s predlogom za sprejetje po skrajšanem postopku.

2.
Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

· mag. Katja Božič, generalna direktorica, Ministrstvo za finance,
· mag. Mitja Mavko, podsekretar, 

· Tomislav Malnarič, v. d. direktorja Sklada RS za nasledstvo.

Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora RS:

· dr. Franc Križanič, minister za finance, 

· mag. Mateja Vraničar, državna sekretarka, 

· mag. Katja Božič, generalna direktorica,
· mag. Mitja Mavko, podsekretar, 

· Tomislav Malnarič, v. d. direktorja Sklada RS za nasledstvo.
3.
Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA. 

4. 
Obrazložitev predlaganega nujnega oz. skrajšanega postopka obravnave predloga zakona v Državnem zboru RS: 
Obravnava po skrajšanem postopku je predlagana, ker gre skladno s prvim odstavkom 142. členom Poslovnika Državnega zbora Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 92/07 – uradno prečiščeno besedilo) za manj zahtevne spremembe in dopolnitev Zakona o Skladu Republike Slovenije za nasledstvo in visokem predstavniku Republike Slovenije za nasledstvo (Uradni list RS, št. 29/06 in 105/09 – odl. US). 
Predlog in obrazložitev razlogov, zaradi katerih se predlaga skrajšanje poslovniških rokov (tretji odstavek 17. člena Poslovnika Vlade RS): 
Predlagamo, da se zaradi v DPV 2010 opredeljenih rokov za nadaljnjo obravnavo v Državnem zboru RS predlog zakona obravnava na delovnem telesu vlade dne 10. maja in na seji vlade dne 13. maja 2010.

5. 
Kratek povzetek gradiva: 
Sprememba zakona bo omogočila zmanjšanje namenskega premoženja Sklada Republike Slovenije za nasledstvo, javnega sklada, in sicer pod raven, ki je določena v petem odstavku 11. člena Zakona o javnih skladih. 
6.
Presoja učinkov in usklajenost vladnega gradiva:
Izjavljam, da gradivo nima nikakršnih učinkov na področjih iz tretje alineje tretjega odstavka 8. člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije oziroma da ima zanemarljive finančne učinke (pod 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih). Morebitno odločitev o zmanjšanju namenskega premoženja bo moral ustanovitelj sprejeti v posebnem gradivu, s predlagano spremembo zakona pa bo zgolj zagotovljena podlaga za morebitno tovrstno odločitev. Hkrati z morebitnim predlogom za zmanjšanje namenskega premoženja sklada bo treba opredeliti tudi vir in obseg potrebnih proračunskih sredstev za financiranje delovanja sklada, če obseg namenskih sredstev ne bo več omogočal financiranja njegovega delovanja iz prihodkov od upravljanja namenskega premoženja, kot je predvideno s 40. členom Zakona o javnih skladih. 

Gradivo je medresorsko usklajeno z Ministrstvom za zunanje zadeve in Službo Vlade RS za zakonodajo. Gradivo je bilo lektorirano.
7. 
Delovni program vlade:
Predlog zakona o spremembah in dopolnitvi Zakona o Skladu Republike Slovenije za nasledstvo in visokem predstavniku Republike Slovenije za nasledstvo je vključen v delovni program Vlade RS za leto 2010 z rokom za obravnavo na vladi 13. maja 2010.

	
	Dr. Franc KRIŽANIČ

MINISTER


Priloge: 

1) predlog odpravka sklepa

2) Predlog zakona o spremembah in dopolnitvi Zakona o Skladu Republike Slovenije za nasledstvo in visokem predstavniku Republike Slovenije za nasledstvo z obrazložitvijo

3) mnenje Službe Vlade Republike Slovenije za zakonodajo

4) mnenje Ministrstva za zunanje zadeve 

Priloga 1: Predlog odpravka sklepa
Številka:

Ljubljana, 

Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo in 109/08) je Vlada Republike Slovenije na ____ seji dne ____ pod točko ____ sprejela 

S K L E P:

Vlada Republike Slovenije je določila besedilo Predloga zakona o spremembah in dopolnitvi Zakona o Skladu Republike Slovenije za nasledstvo in visokem predstavniku Republike Slovenije za nasledstvo ter ga pošlje Državnemu zboru Republike Slovenije s predlogom za sprejetje po skrajšanem postopku.

	
	Mag. Helena KAMNAR
GENERALNA SEKRETARKA


Sklep prejmejo:

· Državni zbor Republike Slovenije

· Ministrstvo za finance 
· Ministrstvo za zunanje zadeve

· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
Sklad Republike Slovenije za nasledstvo 

Priloga 2: 
Predlog zakona o spremembah in dopolnitvi Zakona o Skladu Republike Slovenije za nasledstvo in visokem predstavniku Republike Slovenije za nasledstvo  z obrazložitvijo

	SKRAJŠANI POSTOPEK
	EVA: 2010-1611-0002


Predlog zakona o spremembah in dopolnitvi Zakona o Skladu Republike Slovenije za nasledstvo in visokem predstavniku Republike Slovenije za nasledstvo 

I. 
UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJETJE ZAKONA

Zakon o Skladu Republike Slovenije za nasledstvo in visokem predstavniku Republike Slovenije za nasledstvo (Uradni list RS, št. 29/06 in 105/09 – odl. US) je bil sprejet v Državnem zboru Republike Slovenije marca 2006 zaradi izvajanja Sporazuma o vprašanjih nasledstva, ki je bil ratificiran z Zakonom o ratifikaciji Sporazuma o vprašanjih nasledstva (Uradni list RS – MP, št. 20/02), in v zvezi s tem zaradi uveljavljanja pravic in obveznosti Republike Slovenije v postopku delitve premoženja, pravic in obveznosti nekdanje SFRJ ter opravljanja drugih nalog, povezanih z vprašanji nasledstva. 
Veljavni Zakon o Skladu Republike Slovenije za nasledstvo in visokem predstavniku Republike Slovenije za nasledstvo (Uradni list RS, št. 29/06 in 105/09 – odl. US; v nadaljnjem besedilu: ZSNVPN) v 18. členu določa, da Sklad RS za nasledstvo posluje v skladu z določbami zakona, ki ureja javne sklade, v drugem odstavku pa so našteti členi Zakona o javnih skladih (Uradni list RS, št. 22/00), ki se za Sklad RS za nasledstvo ne uporabljajo. Določitev izjem od uporabe sistemskega zakona, ki ureja javne sklade, je posledica posebne narave in namena ustanovitve Sklada RS za nasledstvo. 
Leta 2008 je bil sprejet nov Zakon o javnih skladih (Uradni list RS, št. 77/08 in 8/10 – ZSKZ-B; v nadaljnjem besedilu: ZJS-1), ki nekatere zadeve ureja drugače ali v drugih členih, zato je treba določbe, ki se za Sklad RS za nasledstvo ne uporabljajo, posodobiti z vidika posebne narave Sklada RS za nasledstvo ter strukture njegovih naložb. Ker sklad v vseh drugih primerih posluje v skladu z določbami ZJS-1, se vrednost njegovega premoženja ne sme zmanjšati pod 30 milijonov evrov, saj mora ustanovitelj v skladu s petim odstavkom 11. člena ZJS-1, kadar se kapital javnega sklada zmanjša pod 30 milijonov evrov, vanj vplačati dodatno namensko premoženje ali pa začeti postopek likvidacije javnega sklada.
Sklad RS za nasledstvo razpolaga z namenskim premoženjem v višini približno 59 milijonov evrov. Zaradi želje po konsolidaciji finančnega premoženja, terjatev, obveznosti in mogočih obveznosti države se predlaga izvzetje Sklada RS za nasledstvo iz uporabe določbe petega odstavka 11. člena ZJS-1, da bi se s tem omogočil prenos dela namenskega premoženja Sklada RS za nasledstvo v bilanco B proračuna, če bo ustanovitelj presodil, da Sklad RS za nasledstvo namenskega premoženja v celotnem obsegu kratkoročno ne potrebuje za namen, zaradi katerega je bil ustanovljen, in sicer tako da se lahko vrednost premoženja zniža pod 30 milijonov evrov. S tem se na državni proračun prenesejo tudi obveznosti in mogoče obveznosti Sklada RS za nasledstvo (redno poslovanje sklada in drugo). Ustanovitelj namerava v namenskem premoženju sklada ohraniti zadosten obseg sredstev za izpolnjevanje namena sklada in poravnavanje predvidenih obveznosti iz delitve obveznosti nekdanje SFRJ. 

Razlog za sprejem zakona o spremembah in dopolnitvi Zakona o Skladu Republike Slovenije za nasledstvo in visokem predstavniku Republike Slovenije za nasledstvo je posodobitev določb ZJS-1, ki se za Sklad RS za nasledstvo ne uporabljajo z vidika posebne narave Sklada RS za nasledstvo ter strukture njegovih naložb ter omogočiti prenos dela namenskega premoženja Sklada RS za nasledstvo ustanovitelju, v kolikor bo ustanovitelj presodil, da Sklad RS za nasledstvo namenskega premoženja v celotnem obsegu kratkoročno ne potrebuje za namen, zaradi katerega je bil ustanovljen.
2. CILJI, NAČELA IN POGLAVITNE REŠITVE PREDLAGANEGA ZAKONA

Cilj predlagane zakonske spremembe je vzpostavitev pravne podlage za morebiten prenos dela premoženja Sklada RS za nasledstvo zaradi konsolidacije finančnega premoženja države. 
Vodilno načelo predlagane zakonske spremembe je načelo gospodarnosti, pri čemer se namensko premoženje, za katero ustanovitelj presodi, da ga Sklad RS za nasledstvo ne potrebuje za namen, zaradi katerega je bil ustanovljen, konsolidira z drugim finančnim premoženjem Republike Slovenije ter uporabi tam, kjer ima za državo lahko višje donose. 
Poglavitna rešitev predlaganega zakona je opredelitev možnosti, da lahko ustanovitelj izvršuje pravico do zmanjšanja namenskega premoženja Sklada RS za nasledstvo po postopku, predvidenem v ZJS-1 in izvzetje Sklada RS za nasledstvo iz določbe petega odstavka 11. člena ZJS-1. 

3. OCENA FINANČNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRŽAVNI PRORAČUN IN DRUGA JAVNOFINANČNA SREDSTVA

Sprejetje zakona samo po sebi ne bo imelo posledic za državni proračun ali druga javnofinančna sredstva. Zakon bo le omogočil zmanjšanje namenskega premoženja Sklada RS za nasledstvo pod mejo, ki jo določa peti odstavek 11. člena ZJS-1, ki pa bo morala biti, če bo do nje prišlo, javnofinančno nevtralna. Po sedanji ureditvi v ZJS-1 javni skladi financirajo svoje delovanje v tekočem poslovnem letu iz presežka prihodkov nad odhodki javnega sklada. Če se bo namensko premoženje sklada zmanjšalo in bodo zato prihodki od upravljanja namenskega premoženja manjši, presežek prihodkov nad odhodki pa ne bo zadostoval za financiranje delovanja javnega sklada v tekočem poslovnem letu, bo moral ustanovitelj zagotovi manjkajoča sredstva iz svojega proračuna ali spreti sklep o dodatnem zmanjšanju kapitala javnega sklada. 
Če se bo izkazalo, da bo potrebno financiranje delovanja Sklada RS za nasledstvo in za delovanje visokega predstavnika Republike Slovenije za nasledstvo iz proračuna Republike Slovenije, bodo sredstva zagotovljena na posebni proračunski postavki v proračunu Ministrstva za finance. 

Predlog zakona ne bo imel finančnih posledic za druga javnofinančna sredstva. 

4. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOST PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Ustanovitev Sklada RS za nasledstvo v letu 2006 je bila rešitev sui generis, zato splošna primerjava z drugimi državami ni mogoča, saj je taka ureditev značilna za naš pravni sitem. Sprememba zakona tudi ni v povezavi s pravnim redom Evropske unije, saj ni evropskih predpisov s tega področja, niti ni z njim v nasprotju.
Obsega namenskega premoženja Sklada RS za nasledstvo za poravnavanje obveznosti Republike Slovenije v postopku delitve obveznosti nekdanje SFRJ iz navedenih razlogov ni mogoče primerjati z drugimi naslednicami nekdanje SFRJ, saj takega sklada nimajo. Na podlagi izkušenj iz preteklih let pa je mogoče trditi, da Sklad RS za nasledstvo v letih 2006–2009 ni imel izplačil iz namenskega premoženja zaradi poravnavanja obveznosti Republike Slovenije v postopku delitve obveznosti nekdanje SFRJ, z upravljanjem namenskega premoženja pa mu je uspelo pokriti stroške poslovanja, ki so nastali zaradi opravljanja nalog Sklada RS za nasledstvo in visokega predstavnika RS za nasledstvo, opredeljenih v ZSNVPN. V letu 2009 je bilo zaradi finančne krize in razmer na denarnih trgih prihodkov iz upravljanja namenskega premoženja precej manj kot v predhodnih letih, vendar pa je še nekaj rezerve iz presežkov preteklih let, ko so bili prihodki od upravljanja namenskega premoženja višji od stroškov poslovanja sklada. 
5. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMELO SPREJETJE ZAKONA
Sprejetje zakona ne bo imelo drugih posledic.

6. OBRAZLOŽITEV PREDLOGA ZA OBRAVNAVO PO SKRAJŠANEM POSTOPKU
Obravnava po skrajšanem postopku je predlagana, ker gre skladno s prvim odstavkom 142. členom Poslovnika Državnega zbora Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 92/07 – uradno prečiščeno besedilo) za manj zahtevne spremembe in dopolnitev Zakona o Skladu Republike Slovenije za nasledstvo in visokem predstavniku Republike Slovenije za nasledstvo (Uradni list RS, št. 29/06 in 105/09 – odl. US). 

II. 
BESEDILO ČLENOV

1. člen

V Zakonu o Skladu Republike Slovenije za nasledstvo in visokem predstavniku Republike Slovenije za nasledstvo (Uradni list RS, št. 29/06 in 105/09 – odl. US) se v 11. členu doda drugi odstavek, ki se glasi:
»(2) Ne glede na prvi odstavek tega člena lahko ustanovitelj zmanjša namensko premoženje Sklada iz prvega odstavka tega člena na način, ki ga določa zakon, ki ureja javne sklade.«.
2. člen

12. člen se spremeni tako, da se glasi:
»Sklad se s svojim prostim denarnim delom namenskega premoženja vključi v sistem enotnega zakladniškega računa na način in pod pogoji, ki veljajo za sistem enotnega zakladniškega računa.«.
3. člen

Drugi odstavek 18. člena se  spremeni tako, da se glasi: 

»(2) Za Sklad se ne uporabljajo naslednje določbe Zakona o javnih skladih (Uradni list RS, št. 77/08 in 8/10 – ZSKZ-B): 

· četrti odstavek 7. člena (namensko premoženje in kapital javnega sklada ob ustanovitvi),

· peti odstavek 11. člena (zmanjšanje namenskega premoženja in kapitala javnega sklada),

· 24. člen (splošni pogoji poslovanja), 

· 26. člen (portfeljske investicije javnih skladov),
· 32. člen (naložbe v kapital druge pravne osebe),
· 44. člen (revidiranje letnega poročila),

· peta alineja prvega odstavka 46. člena (razlogi za prenehanje).«.
Končna določba

4. člen

Ta zakon začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

OBRAZLOŽITEV ČLENOV
K 1. členu

S tem členom se omogoča ustanovitelju, da v skladu z 11. členom Zakona o javnih skladih zmanjša namensko premoženje javnega skladana način, ki ga določa Zakon o javnih skladih. Zakon o Skladu Republike Slovenije za nasledstvo in visokem predstavniku Republike Slovenije za nasledstvo namreč v 11. členu dosledno navaja obseg namenskega premoženja Sklada RS za nasledstvo. Kljub načelni ureditvi iz 11. člena Zakona o javnih skladih, bi morebitno zmanjšanje obsega namenskega premoženja Sklada RS za nasledstvo, ki ga je Sklad za nasledstvo pretežno pridobil iz naslova preoblikovanja iz Sklada Republike Slovenije za sukcesijo, lahko predstavljajo neskladje z 11. členom Zakona o Skladu Republike Slovenije za nasledstvo in visokem predstavniku Republike Slovenije za nasledstvo. 
K 2. členu

Gre za redakcijsko uskladitev besedila člena v skladu s prvotno obrazložitvijo člena ob sprejemanju osnovnega zakona ter z namenom zagotovitve konsistentnosti s predlaganimi spremembami drugih členov. 
K 3. členu

Zaradi sprejetja novega zakona o javnih skladih v letu 2008 je posodobljeno sklicevanje na določbe Zakona o javnih skladih, ki se za Sklad RS za nasledstvo ne uporabljajo, ter dodana izjema glede obveznosti ustanovitelja za vplačilo dodatnega namenskega premoženja ali pa začetek postopka likvidacije javnega sklada, če se zaradi izplačila dela namenskega premoženja ustanovitelju in ob sočasnem zmanjšanju kapitala javnega sklada v enaki vrednosti ali zaradi pokritja presežka odhodkov nad prihodki v rezultatu poslovanja javnega sklada kapitala javnega sklada zmanjša pod 30.000.000 evrov. Obenem je skladno z navedenim tudi dodana izjema glede izvedbe postopka likvidacije javnega sklada s strani sodišča po uradni dolžnosti, če se vrednost kapitala zmanjša pod 30.000.000 evrov. 
K 4. členu

Določen je rok za začetek veljavnosti zakona, in sicer petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

IV.
BESEDILO ČLENA, KI SE SPREMINJA 
11. člen


Namensko premoženje Sklada je premoženje, ki ga Sklad prevzame s preoblikovanjem Sklada Republike Slovenije za sukcesijo, premoženje, ki ga pridobi Republika Slovenija na podlagi Sporazuma o vprašanjih nasledstva, razen stvarnega premoženja, in drugo premoženje, ki ga na Sklad prenese ustanovitelj.

12. člen

Za ohranjanje vrednosti in naložbe namenskega premoženja se Sklad s svojim prostim denarnim delom namenskega premoženja vključi v sistem enotnega zakladniškega računa na način in pod pogoji, ki veljajo za sistem enotnega zakladniškega računa.

18. člen


(1) Sklad posluje v skladu z določbami zakona, ki ureja javne sklade, razen če je s tem zakonom urejeno drugače.
(2) Za Sklad se ne uporabljajo naslednje določbe Zakona o javnih skladih (Uradni list RS, št. 22/00):
- 6. člen (splošni pogoji poslovanja),
- drugi odstavek 11. člena (vrednost namenskega premoženja),
- 30. člen (ločitev naložb v vrednostne papirje),
- 31. člen (naložbe v bančne denarne depozite oziroma posojila),
- poglavje 6.2 Ohranjanje vrednosti in naložbe namenskega premoženja,
- poglavje 6.5 Posebne določbe za javne finančne sklade,
- 48. člen (revidiranje letnega poročila).
Priloga 3: mnenje Službe Vlade Republike Slovenije za zakonodajo

[image: image1.emf]
Priloga 4: mnenje Ministrstva za zunanje zadeve 



From: Simona.Drenik@gov.si [mailto:Simona.Drenik@gov.si] 
Sent: Thursday, April 22, 2010 2:47 PM
To: Taja Čehovin
Cc: Gašper Adlešič; Mateja.Grasek@gov.si; Mitja Mavko; Ondina.Blokar-Drobic@gov.si
Subject: Re: FW: Spremembe zakona o Skladu RS za nasledstvo in visokem predstavniku RS za nasledstvo
Spoštovana ga. Čehovin, 

obveščam, da iz pristojnosti Sektorja za mednarodno pravo na gradivo nimamo pripomb. 

Lep pozdrav, 
Simona
	[image: image2.jpg]



	mag.Simona Drenik 

	
	vodja Sektorja za mednarodno pravo 

	
	Ministrstvo za zunanje zadeve Republike Slovenije 

	
	

	
	Head of International Law Division 

	
	Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Slovenia 

	
	

	
	Prešernova cesta 25, 1000 Ljubljana 

	
	T: +386 1 478 22 78 • F: +386 1 478 21 75 • E: simona.drenik@gov.si 

	
	www.mzz.gov.si 




 Še niste preklopili na zeleno? Razmislite, preden natisnete.
Think green before you print! 


	Taja Čehovin <taja.cehovin@mf-rs.si> 
20.04.2010 15:49 
	To
<simona.drenik@gov.si> 

cc
"Mitja Mavko" <Mitja.Mavko@mf-rs.si>, Gašper Adlešič <Gasper.Adlesic@mf-rs.si>, <Mateja.Grasek@gov.si>, <Ondina.Blokar-Drobic@gov.si> 

Subject
FW: Spremembe zakona o Skladu RS za nasledstvo in visokem predstavniku RS za nasledstvo




Spoštovana ga. Drenik, 
  
Po daljšem času vam ponovno v usklajevanje pošiljamo predlog sprememb ZSNVPN, v katerem so upoštevane vse vaše pripombe (razen zadnje redakcijske, ki jo je »zavrnila« lektorica v lekturi), in vključeni predlogi SVZ iz njihovega predhodnega mnenja. 
  
Vljudno prosimo za vaše soglasje, da ga bomo lahko priložili vladnemu gradivu. 
  
Vnaprej hvala za vaše sodelovanje in lepo pozdravljeni, 
  
Taja Čehovin 
Ministrstvo za finance 
Sektor za mednarodne finančne odnose 
Tel: 369 6873  
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