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ZADEVA: Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o prepreCevanju omejevanja
konkurence — predlog za obravnavo — redni postopek — NOVO GRADIVO ST.1

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, St.
24/05 — uradno precisceno besedilo in 109/08) je Vlada Republike Slovenije na ..... seji dne .....
sprejela nasledniji sklep:

»Vlada Republike Slovenije je doloCila besedilo predloga zakona o spremembabh in dopolnitvah
Zakona o preprecevanju omejevanja konkurence (EVA: 2010-2111-0093) in ga posreduje v
obravnavo Drzavnemu zboru Republike Slovenije.«

Prejemniki sklepa:
— Generalni sekretariat Vlade RS,
— Ministrstvo za gospodarstvo,
— Vlada RS - arhiv,
— Urad Vlade RS za komuniciranje,
— Ministrstvo za pravosodje,
— Ministrstvo za javno upravo,
— Ministrstvo za finance,
— Sluzba Viade RS za zakonodajo,
— Sluzba Vlade RS za razvoj in evropske zadeve.

2. a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

Damjan Matici¢, v.d. direktor Urada RS za varstvo konkurence

2. b Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Drzavnega zbora RS:

— mag. Darja Radi¢, ministrica za gospodarstvo




— dr. Villem P3&eni¢ny, drZzavni sekretar
— Drago Napotnik, v.d. generalnega direktorja Direktorata za notraniji trg
— Damjan Matici¢, v.d. direktor Urada RS za varstvo konkurence

— Helena Belina Djalil, podsekretarka na Uradu RS za varstvo konkurence

3. Gradivo se sme objaviti na svetovhem spletu: DA

4. a Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem oziroma skrajSanem postopku v
Drzavnem zboru RS z obrazlozitvijo razlogov: /

4. b Predlog za skrajSanje poslovniskih rokov z obrazlozitvijo razlogov:

Gradivo naj obravnava Vlada RS na redni seji dne 03.02.2011.

5. Kratek povzetek gradiva:

Cilj predloga zakona je izloCitev Urada RS za varstvo konkurence iz sestave Ministrstva za
gospodarstvo in njegovo preoblikovanje v samostojno in neodvisno agencijo. S predlogom zakona se
tako doloCa ustanovitev agencije, njen polozZaj, naloge in pristojnosti agencije, organi agencije,
materialni in financni pogoji za zaCetek dela agencije in njeno financiranje.

Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence (v nadaljnjem besedilu: agencija) je v
skladu s predlogom zakona pravna oseba javhega prava, ki se ustanovi za izvajanje nalog in
pristojnosti s podrocja varstva konkurence. Ustanavlja se kot javna agencija v skladu z dolo&bami ZJA,
pri Cemer predlagana ureditev glede doloCenih reSitev zaradi zagotavljanja vecje samostojnosti in
neodvisnosti agencije odstopa od ureditve v ZJA.

O svojem delu poroca agencija enkrat letno Vladi RS in Drzavnemu zboru RS. Organi agencije so v
skladu s predlogom zakona svet agencije, komisija za varstvo konkurence in direktor agencije. Zaradi
zagotavljanja ¢im vecCje samostojnosti in neodvisnosti ter strokovnosti pri odlo¢anju v posamicnih
zadevah, kjer je Ze v sedaniji ureditvi predpisano senatno odlo€anje, predlog zakona predvideva poleg
sveta agencije Se poseben organ, to je komisija za varstvo konkurence, ki je strokovni organ, katerega
naloge in pristojnosti so izrecno dolo¢ene in omejene le na odloanje v konkretnih zadevah.

Svet agencije je pet&lanski organ, katerega ¢lane imenuje Vlada RS. Clani sveta agencije se imenujejo
za dobo 5 let in so lahko ponovno imenovani. Poleg tega so v predlogu zakona dolo¢eni tudi pogoji za
Clane sveta agencije, nacin odlo€anja sveta agencije ter pristojnosti sveta agencije, med katere sodijo
zlasti sprejem splodnih aktov agencije, sprejem letnega poroc€ila agencije, predlaganje imenovanja in
razreSitve direktorja agencije ter druge naloge.

Komisija za varstvo konkurence je prav tako petclanski organ. Njene Clane imenuje Drzavni zbor RS
na predlog Vlade RS (stiri ¢lane) in Sodnega sveta (enega ¢lana). Predlog zakona dolo¢a, da morata
biti dva ¢lana imenovana izmed strokovnjakov s podro€ja varstva konkurence, trije ¢lani pa izmed
zaposlenih v agenciji. Navedeno je potrebno zlasti zato, da se zagotovi ¢im vecja neodvisnost,
strokovnost in objektivnost pri odlo€anju v posamicnih zadevah, o katerih odlo¢a agencija. Tudi ti ¢lani
so imenovani za dobo 5 let in so lahko ponovno imenovani. Predlog zakona dolo¢a Se pogoje za ¢lane
komisije za varstvo konkurence, nacin odlo¢anja komisije za varstvo konkurence ter pristojnosti
komisije za varstvo konkurence, kamor sodi odlo¢anje o posamic¢nih zadevah oziroma izdajanje aktov,
s katerimi se postopek pred agencijo konca.

Direktor agencije zastopa in predstavlja agencijo, vodi njeno poslovanje in organizira njeno delo. Poleg
tega izdaja pravne akte v posamicnih zadevah iz pristojnosti agencije (razen za tiste akte, s katerimi se
postopek pred agencijo kon€a in za katere je pristojna komisija za varstvo konkurence), skrbi za
izvajanje pristojnosti in nalog agencije ter za zakonito poslovanje agencije. Imenuje ga Vlada RS po
izvedenem javnem natecaju na predlog sveta agencije za dobo 5 let. Direktor agencije je lahko najve¢
enkrat ponovno imenovan. Predlog zakona doloca tudi pogoje za direktorja agencije, nacin imenovanja
direktorja agencije, nezdruZljivost opravljanja dela ter razloge za pred€asno razresitev direktorja
agencije.




Nadalje opredeljuje predlog zakona tudi prihodke za delo agencije, med katere sodijo predvsem
sredstva drzavnega proracuna (doloCi jih Drzavni zbor RS na predlog agencije) in nadomestila
stroSkov. Predlog zakona dolo¢a tudi, da izda agencija tarifo, v kateri doloCi viSino nadomestila
stroSkov glede postopkov pred agencijo in nadomestila za opravljanje drugih nalog.

Predlog zakona vsebuje tudi prehodne in konéne dolo¢be o nafinu ustanovitve in zacetku poslovanja
agencije, o materialnih in finan¢nih pogojih za zaCetek dela agencije, o prenosu nalog in pristojnosti
Urada RS za varstvo konkurence na agencijo, o njegovem prenehanju ter o prevzemu zaposlenih,
zadev, obveznosti, arhivov, evidenc in pogodb. Zakon je bil koalicijsko usklajen z izjemo Crtanja
doloc¢be 12.i in drugega odstavka 12. ¢lena (sprememba gradiva z dne 21.01.2011).

Novo gradivo je pripravljeno v skladu s podanimi pripombami na sestanku Delovne skupine za
koordinacijo razvojnega nacrtovanja in usklajevanja ukrepov ekonomske politike, ki je potekala dne
1.2.2011. Gradivo je bilo spremenjeno v skladu s predlaganimi spremembami glede postopka
obravnave (Crtan skrajSani postopek obravnave), dopolnjenimi obrazlozitvami v tocki 3. in 4. (Ocena
finanénih posledic predloga zakona za drzavni proraCun in druga javna finanCna sredstva ter
Navedba, da so sredstva za izvajanje zakona v drzavnhem prora¢unu zagotovljena, e predlog zakona
predvideva porabo proracunskih sredstev v obdobju, za katero je bil drzavni proracun ze sprejet),
dopolnjenimi obrazlozZitvami prvega ter petega Clena ter z dodatno dodanim sklepom Viade o
ustanovitvi Javne Agencije RS za varstvo konkurence.

6. Presoja posledic

a) na javnofinan¢na sredstva v visini, vecji od 40 000 EUR v tekoCem in naslednjih DA
treh letih
b) na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije NE
c) administrativne posledice NE
¢) na gospodarstvo, posebej ha mala in srednja podijetja ter konkurenénost podjetij NE
d) na okolje, kar vklju€uje tudi prostorske in varstvene vidike NE
e) na socialno podrocje NE
f) na dokumente razvojnega nacrtovanja: NE
na nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja NE
na razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije NE
programskega prora¢una NE
na razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij

7. a Predstavitev ocene finan¢nih posledic, visjih od 40 000 EUR




I. Ocena financnih posledic

Tekoce leto

(t)

t+1 t+2

t+3

Predvideno povecanje (+) ali zmanjSanje (-)
prihodkov drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali zmanjSanje (-)
prihodkov ob¢inskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali zmanjSanje (-)
odhodkov drzavnega proracuna

100.000 €

300.000 €

300.000 €

300.000
€

Predvideno povecanje (+) ali zmanjSanje (-)
odhodkov ob¢inskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali zmanjSanje (-)
obveznosti za druga javna finan¢na
sredstva

Il. Pravice porabe za izvedbo predlaganih resitev so zagotovljene po naslednjih proracunskih

postavkah (PP) s predvidenimi zneski:

Sifra PP Ime proracunske postavke

Ime proracunskega

uporabnika

Znesek za
tekoce leto (t)

Znesek za t+1

SKUPAJ:

Manjkajoce pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo iz naslednjih PP:

Sifra PP Ime proracunske postavke

Ime proracunskega

uporabnika

Znesek za
tekoce leto (t)

Znesek za t+1

SKUPAJ:

Nacrtovana nadomestitev zmanjsanih prihodkov oz. povecanih od

hodkov prora¢una:

Novi prihodki

Znesek za
tekoce leto (t)

Znesek za t+1

SKUPAJ:

7. b Predstavitev ocene finan¢nih posledic, nizjih od 40 000 EUR:/

Gradivo nima nikakrsnih u¢inkov na podrogjih iz Cetrtega odstavka 8. b ¢lena Poslovnika Vlade

RS.




8. Predstavitev sodelovanja javnosti

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja DA

Datum objave: 31. 8. 2010

V razpravo so bili vkljuceni:

- nevladne organizacije,

- predstavniki zainteresirane javnosti,
- predstavniki strokovne javnosti,

- obcine in zdruZenja ob¢in.

Urad RS za varstvo konkurence je objavil gradivo na svojih spletnih straneh in pozval vso
zainteresirano javnost, da poda svoje predloge in pripombe na predlog zakona do dne 2. 9. 2010 do
12.00. ure na elektronski naslov uvk.mg(at)gov.si oziroma po posti na naslov Urad RS za varstvo

konkurence, Kotnikova 28, 1000 Ljubljana.

Urad RS za varstvo konkurence ni prejel nobenih pripomb.

9. Predstavitev medresorskega usklajevanja

Gradivo je bilo poslano v medresorsko usklajevanje na:

- Ministrstvo za pravosodije,

- Ministrstvo za javno upravo,

- Ministrstvo za finance,

- Sluzba Vlade RS za zakonodajo,

- Sluzba Vlade RS za razvoj in evropske zadeve.

Datum posiljanja: 25. 8., 4.10.in 5.10., 19.10. 2010, 21.01.2011 ter 31.1.2011.

Gradivo je usklajeno: v celoti/ v pretezni meri/ delno:
e Ministrstvom za pravosodje, e Ministrstvom za javno upravo

Odprto ostaja vpraSanje glede samostojnosti doloCitve
Stevila zaposlenih.

e Sluzbo Vlade RS za razvoj in evropske zadeve.

Odprto ostaja vpraSanje glede trajanja mandatov c¢lanov
sveta agencije, ¢lanov sveta za varstvo konkurence in
direktorja.

e Sluzbo Vlade RS za zakonodajo

Odprto ostaja vpraSanje glede uresnicitev cilja in namena
ustanavljanja javne agencije, samostojnosti pri dolo¢anju
Stevila zaposlenih, samostojnosti in neodvisnosti javnhe
agencije ter imenovanja C¢lanov komisije za varstvo
konkurence v Drzavnem zboru RS.

e Ministrstvom za finance




Odprto ostaja vprasanje glede uresniCitev cilja in namena
ustanavljanja javne agencije.

10. Gradivo je lektorirano DA
11. Zahteva predlagatelja za
a) obravnavo neusklajenega gradiva NE
b) za nujnost obravnave NE
c) obravnavo gradiva brez sodelovanja javnosti NE
12. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o normativni DA
dejavnosti
13. Gradivo je uvr§éeno v delovni program viade NE
14. Gradivo je pripravljeno na podlagi sklepa vlade st. ..... zdne .......
Mag. Darja Radi¢
MINISTRICA
Priloge:

predlog sklepa Vlade RS
predlog zakona
obrazloZitev

osnutek ustanovitvenega akta




PREDLOG
VLADA
REPUBLIKE SLOVENIJE

Stevilka:
Ljubljana, ....

Na podlagi 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 — UPB1 in 109/08)
je Vlada Republike Slovenije na .....seji ....izdala

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo predloga zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o preprecevanju omejevanja konkurence (EVA 2010-2111-0093) in ga posreduje v
obravnavo Drzavnemu zboru Republike Slovenije.

mag. Helena KAMNAR
GENERALNA SEKRETARKA

Prejmejo:
— Generalni sekretariat Vlade RS
— Urad Vlade RS za komuniciranje
— Ministrstvo za gospodarstvo
— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo



PREDLOG
EVA:2010-2111-0093

ZAKON O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH
ZAKONA O PREPRECEVANJU OMEJEVANJA KONKURENCE
(ZPOmK-1B) - REDNI POSTOPEK

I. UvOoD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Zakon o prepreCevanju omejevanja konkurence (ZPOmK-1) je bil sprejet v Drzavnem zboru
Republike Slovenije 1. aprila 2008, objavljen pa v Uradnem listu RS, $t. 36/2008 z dne 11. aprila 2008.
Veljati je zacel 26. aprila 2008. ZPOmK-1 je bil spremenjen in dopolnjen z Zakonom o spremembah
in dopolnitvah Zakona o preprecevanju omejevanja konkurence (ZPOmK-1A), objavljenim v Uradnem
listu RS, §t. 40/2009 z dne 29. maja 2009.

Urad Republike Slovenije za varstvo konkurence (v nadaljnjem besedilu: Urad za varstvo konkurence)
je trenutno organ v sestavi Ministrstva za gospodarstvo (v nadaljnjem besedilu: Ministrstvo). To
dolo¢a Uredba o organih v sestavi (Ur.l. RS, §t. 58/2003, 45/2004, 86/2004-ZVOP-1, 138/2004,
52/2005, 82/2005, 17/2006, 76/2006, 132/2006, 41/2007, 64/2008-ZViS-F in 63/2009), ki v 6. ¢lenu
ureja tudi naloge in pristojnosti organov v sestavi. Naloge in pristojnosti Urada za varstvo konkurence
so nadalje urejene Se v zakonu, ki ureja prepreCevanje omejevanja konkurence, to je Zakon o
preprecevanju omejevanja konkurence (Ur.l. RS, §t. 36/2008 in 40/2009; v nadaljnjem besedilu:
ZPOmK-1). Urad za varstvo konkurence je pristojen za presojo dejanj omejevanja konkurence v
skladu z dolocbami ZPOmK-1, to je omejevalnih sporazumov podjetij, zlorabe prevladujoCega
polozaja podjetja in presoje koncentracij. Urad za varstvo konkurence v veljavni ureditvi vodi
postopke in odloca v upravnem postopku (kot upravni organ) in postopku o prekrsku (kot prekrskovni
organ). Urad za varstvo konkurence je organ nadzora, ki v skladu z ZPOmK-1 ugotavlja krSitve ter
izreka ukrepe oziroma sankcije krSiteljem. Ukrepi, ki jih izreka, so vedno ukrepi na podlagi predhodno
ugotovljenih krsitev, zato govorimo o ex post ukrepih in o Uradu za varstvo konkurence kot ex post
regulatorju. V nekaterih ozirih Urad za varstvo konkurence deluje tudi kot ex ante regulator, saj lahko
v doloCenih zadevah oziroma primerih, v skladu z ZPOmK-1, poda pristojnim organom mnenje o
potrebnih ukrepih, s katerimi bi se odpravilo ali preprecilo omejevanje konkurence. V praksi gre zlasti
za mnenja, ki jih podaja v postopku sprejemanja pravnih predpisov. Urad za varstvo konkurence je
pristojen tudi za nadzor nad izvajanjem 101. in 102. ¢lena Pogodbe o delovanju Evropske unije
(prejsnji 81. in 82. ¢len Pogodbe o Evropski skupnosti) ter za izvajanje uredb Evropske unije in sicer
Uredbe Sveta (ES) §t. 1/2003 z dne 16. decembra 2002 o izvajanju pravil konkurence iz ¢lenov 81 in
82 Pogodbe (UL L st. 1 z dne 4. 1. 2003, str. 1; Uredba 1/2003/ES) ter Uredbe Sveta (ES) st. 139/2004
z dne 20. januarja 2004 o nadzoru koncentracij podjetij (UL L §t. 24 z dne 29. 1. 2004, str. 1; Uredba
139/2004/ES).

Veljavni ZPOmK-1 v prvem odstavku 13. ¢lena doloca, da je Urad za varstvo konkurence pri izvajanju
svojih nalog in pristojnosti neodvisen in samostojen, vendar ne vsebuje konkretnejSih dolocb, ki bi
natancneje urejale odnos med Ministrstvom in Uradom za varstvo konkurence.

Priporocila in zahteve Evropske unije in Organizacije za ekonomsko sodelovanje in razvoj (v
nadaljnjem besedilu: OECD) po preoblikovanju Urada za varstvo konkurence predstavljajo eno od
izhodi$¢nih prioritet za ucinkovitejSe delovanje Urada za varstvo konkurence in s tem ucinkovitejSe
zagotavljanje varstva konkurence. Pri tem se predvsem poudarja potreba po povecanju samostojnosti
in neodvisnosti Urada za varstvo konkurence. Tako je bila ze v postopku vklju¢evanja Republike



Slovenije v Evropsko unijo med prednostne naloge oziroma ukrepe pri politiki konkurence predvidena
tudi (kadrovska in finan¢na) okrepitev Urada za varstvo konkurence, kar je bilo po vstopu Republike
Slovenije v Evropsko unijo tudi vkljueno v Program reform za izvajanje Lizbonske strategije v
Sloveniji v letih 2005, 2006 in 2007. V postopku prizadevanj Republike Slovenije za vstop v OECD je
bila s strani OECD posebej izpostavljena zahteva po povecanju samostojnosti in neodvisnosti Urada za
varstvo konkurence in s tem povezana potreba po njegovem ustreznem preoblikovanju. Zlasti je bilo
poudarjeno, da je treba z ustreznimi spremembami zagotoviti vecjo samostojnost in neodvisnost Urada
za varstvo konkurence pri dolo¢anju prioritet med obravnavanimi zadevami, odlo¢anju v konkretnih
zadevah ter financiranju. Navedene zahteve oziroma priporocila je OECD povzela tudi v javno
dostopnem dokumentu, ki ga je izdelala v okviru pristopnega procesa Republike Slovenije v to
organizacijo. Gre za ekonomski pregled Slovenije za leto 2009 (Economic Survey of Slovenia (2009),
Policy Brief, June 2009), v katerem OECD med ukrepi za poveCanje konkurence priporoca
organizacijsko spremembo, in sicer loCitev Urada za varstvo konkurence od Ministrstva in
preoblikovanje v neodvisno agencijo z lastnim proracunom. Po priporocilih OECD je to potrebno, da
se zagotovi ¢im vecja samostojnost in neodvisnost agencije pri odlocanju v konkretnih zadevah, da se
odpravijo mozni ocitki o vplivu drzave na odlocanje agencije in zlasti da se zagotovi ¢im vecja
ucinkovitost agencije (tako kvalitativno kot kvantitativno). Nazadnje je bilo preoblikovanje Urada za
varstvo konkurence predvideno tudi med ukrepi, navedenimi v Slovenski izhodni strategiji 2010, ki jo
je dne 4. 2. 2010 sprejela Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Vlada). V poglavju, ki
obravnava institucionalne prilagoditve oziroma prilagoditve na podrocju upravljanja javnih institucij,
je zapisano, da je skrb za krepitev konkurence in nadzor nad morebitnim omejevanjem konkurence na
trgu Se posebej v sedanjih kriznih razmerah pokazala povecano potrebo za neodvisnost Urada za
varstvo konkurence. Ta bi se v skladu z Slovensko izhodno strategijo 2010 lahko zagotovila s
spremembo obstojece zakonodaje, to je dolocb zakona, ki ureja varstvo konkurence, ali pa s
preoblikovanjem Urada za varstvo konkurence v popolnoma neodvisno agencijo po zakonu, ki ureja
javne agencije.

S predlogom zakona se predlaga izlocitev Urada za varstvo konkurence iz sestave Ministrstva in
njegovo preoblikovanje v samostojno in neodvisno agencijo, ki ima polozaj osebe javnega prava.
Predlaga se ustanovitev agencije »Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence« (v
nadaljnjem besedilu: agencija) na podlagi zakona, ki ureja javne agencije. Odlocitev za predlagano
preoblikovanje Urada za varstvo konkurence v javno agencijo temelji na 15. ¢lenu ZDU-1, ki
predvideva ustanovitev javne agencije, ¢e glede na naravo in vrste nalog, ki jih bo opravljala agencija,
ni potreben niti ni primeren stalni neposredni politi¢ni nadzor nad opravljanjem nalog. Kot je bilo Ze
zgoraj navedeno, je Urad za varstvo konkurence nadzorni organ, ki v skladu z ZPOmK-1 ugotavlja
krsitve ter izreka ukrepe oziroma sankcije krsiteljem dolo¢b ZPOmK-1 in dolocb 101. in 102. ¢lena
Pogodbe o delovanju Evropske unije. Glede na naravo in vrsto nalog, ki jih trenutno izvaja Urad za
varstvo konkurence (in jih bo kasneje v nespremenjenem obsegu izvajala agencija), stalni neposredni
politi¢ni nadzor nad izvajanjem nalog ni potreben niti ni primeren. Prav nasprotno - za u¢inkovito
izvajanje nalog in pristojnosti Urada za varstvo konkurence je nujno potrebna njegova samostojnost in
neodvisnost, ki jo je glede na obstojece statusne oblike oseb javnega prava mogoce zagotoviti v obliki
javne agencije, ki ni vklju€ena v upravno strukturo in pod vodstvo ministrstev. Navedeno ustreza tudi
kriterijem za ustanovitev javne agencije, dolo¢enim v Zakonu o javnih agencijah (Uradni list RS, st.
52/2002 in 51/2004-EZ-A; v nadaljnjem besedilu: ZJA). Agencija prevzema naloge in pristojnosti s
podrocja varstva konkurence, za katere je taksna oblika organiziranosti nujen pogoj za zagotavljanje
njene organizacijske, financne, osebne, strokovne in funkcionalne neodvisnosti, za kar je oblika javne
agencije kot statusna oblika osebe javnega prava najbolj primerna. Tudi iz primerjalne ureditve v
drzavah Evropske unije je razvidno, da so organi oziroma subjekti, pristojni za varstvo konkurence,
organizirani tako, da se v ¢im vecji meri omogoci njihova strokovna neodvisnost, ¢eprav vecino
sredstev za svoje delo dobijo iz drzavnega proracuna.

Glede na navedeno se z loCitvijo Urada za varstvo konkurence od Ministrstva in njegovim
preoblikovanjem v neodvisno agencijo zagotovi ve¢ja samostojnost in neodvisnost agencije.
Poglavitne izboljSave glede na veljavno ureditev pa so naslednje.



Z navedenim preoblikovanjem se zagotovi veja organizacijska neodvisnost agencije, saj je trenutno
Urad za varstvo konkurence organ v sestavi Ministrstva, kateremu je neposredno podrejen in od njega
odvisen, po predlogu zakona pa naj bi bil organiziran kot javne agencije v skladu z ZJA, ki se glede na
veljavno ureditev ustanovijo ravno v primerih, ¢e glede na naravo oziroma vrsto nalog ni potreben ali
ni primeren stalni neposredni politi¢ni nadzor nad opravljanjem nalog. Z organizacijsko neodvisnostjo
je povezana tudi samostojnost agencije pri dolocanju Stevila zaposlenih, ki jih sama doloci glede na
razpolozljiva sredstva znotraj financnega nalrta tekocega leta, ter koncno tudi samostojnost pri
vodenju t.i. podpornih sluzb.

Nadalje se predlagajo tudi spremembe pri financiranju tako, da bi po novem proracun agencije
sprejemal Drzavni zbor Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Drzavni zbor) na njen predlog, s
¢imer se poveca samostojnost in neodvisnost agencije. V sedanji ureditvi ima Urad za varstvo
konkurence posebno proracunsko postavko znotraj proracuna Ministrstva in je tako v celoti odvisen od
Ministrstva kot predlagatelja proracuna. Odobrena proracunska sredstva lahko Uradu za varstvo
konkurence znizuje tudi samo Ministrstvo. Kot je bilo Ze zgoraj navedeno, tudi v primerjalnih
ureditvah v drzavah Evropske unije organi oziroma subjekti, pristojni za varstvo konkurence, vecino
sredstev za svoje delo dobijo iz drzavnega proracuna. Tako se pri madzarskem konkurenénem organu
(GVH) poudarja njegova neodvisnost od vlade (in od vseh ministrstev) ter financna neodvisnost, saj se
GVH financira iz drzavnega proracuna, kjer ima zagotovljeno svojo posebno proracunsko postavko,
pri Cemer lahko zniza odobrena sredstva le parlament. Med viri financiranja se navaja tudi deset
odstotkov vplaCanih glob v drzavni prora¢un v zadnjih dveh letih. Tudi italijanska AGCM, ki ima
status neodvisne in samostojne javne agencije, se financira iz drzavnega proracuna (proracun predlaga
sama AGCM). AGCM lahko nadalje celo sama odlo¢a glede uporabe zbranih taks, ki jih pridobi iz
naslova priglasitev koncentracij, da si tako povrne stroske, povezane s postopki odlocanja priglasenih
koncentracij. Na tem mestu je treba Se omeniti, da tudi Urad za varstvo konkurence v veljavni ureditvi
(tarifna Stevilka 65 taksne tarife Zakona o upravnih taksah; Uradni list RS, §t. 42/2007 - uradno
precisceno besedilo in 126/2007) zaraCunava upravne takse za priglasitev koncentracije v postopku za
presojo koncentracije po ZPOmK-1, vendar pa viSina teh taks Se zdale¢ ni primerljiva z vi§ino taks v
primerjalnih ureditvah. Zato tudi (glede na trenutno visino navedene takse) ni mogoce pricakovati, da
bi se lahko agencija pretezno financirala z upravnimi taksami. Kar pa ne pomeni, da se ne bi v
prihodnje viSine taks za priglasitev koncentracij uskladile s primerjalnimi ureditvami v drzavah EU.

Pomembne izboljSave glede na veljavno ureditev se predlagajo tudi pri sistemu odlo¢anja v zadevah iz
pristojnosti Urada za varstvo konkurence oziroma agencije. Tako naj bi bili po predlogu zakona
vkljuceni v postopek odlocanja tudi zunanji strokovnjaki, direktor agencije pa naj bi bil izkljucen iz
postopka odlocanja pri sprejemanju odlocitev, s katerimi se postopek pred agencijo konca (to so zlasti
odlocba o ugotovitvi obstoja krSitve, odlocba z zavezami, sklep o ustavitvi postopka, odlocba o
nepodrejenosti koncentracije dolocbam ZPOmK-1 in odlocba o skladnosti koncentracije s pravili
konkurence). Glede vseh drugih aktov, ki jih v veljavni ureditvi izdaja direktor Urada za varstvo
konkurence, pa po predlagani ureditvi ni predvidenih sprememb (direktor agencije v nespremenjenem
obsegu ostaja pristojen za izdajo vseh drugih aktov, za katere je pristojna agencija: npr. sklep o uvedbi
postopka, sklep o preiskavi). Z vidika zagotavljanja neodvisnosti in strokovnosti pomeni predlagana
ureditev velik napredek glede na veljavno ureditev. Po veljavni ureditvi se namreC sprejemajo
odlocitve v tri¢lanskih senatih za odlocanje, ki jih sestavljajo direktor Urada za varstvo konkurence kot
predsednik in dve osebi, zaposleni na Uradu za varstvo konkurence, ki ju doloci direktor v vsaki
konkretni zadevi. Po predlogu zakona je za izdajo aktov, s katerimi se postopek pred agencijo konca,
pristojna komisija za varstvo konkurence, ki odlo¢a v triclanskem senatu za odlocanje (tako kot v
veljavni ureditvi). Senat za odloCanje se Se naprej oblikuje za vsako konkretno zadevo, sestavljajo pa
ga trije izmed petih Clanov komisije za varstvo konkurence, ki se bodo po novem izbirali po
naklju¢nem vrstnem redu za vsako konkretno zadevo posebej. Tako vnaprej ne bo znano, kdo bo
odlocal v posamezni zadevi, vkljuceni bodo tudi zunanji strokovnjaki, kar bo zmanjSalo moZznosti
morebitnih vplivov na odlocanje in povecalo strokovnost in neodvisnost pri odlocanju. Nadalje se
povecuje neodvisnost tudi s tem, ko predlog zakona doloca, da ¢lane komisije za varstvo konkurence
imenuje in razreSuje Drzavni zbor, s ¢imer se Zeli zagotoviti pri odlocanju ¢im vec¢jo neodvisnost od
izvrSilne veje oblasti. Glede na navedeno direktor agencije, ki ga bo po predlaganem zakonu
imenovala Vlada (tako kot v veljavni ureditvi), ne bo ve¢ sodeloval pri odloanju v konkretnih
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zadevah, kjer se izdajajo akti, s katerimi se postopek pred agencijo konca, niti ne bo imel vpliva na
izbiro ¢lanov senata za odlocanje.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1.  Cilji predloga zakona

Cilji predloga zakona so:

- izlo¢itev Urada za varstvo konkurence iz sestave Ministrstva in njegovo preoblikovanje v
samostojno in neodvisno javno agencijo;

- dolociti polozaj, naloge in pristojnosti agencije;

- dolociti organe agencije (med drugim tudi sestavo in pristojnosti vsakega posameznega organa,
imenovanje in pred¢asno razresitev ¢lanov);

- dolociti financiranje agencije;

- dolo¢iti nacin in postopek preoblikovanja Urada za varstvo konkurence v agencijo, kamor
spadajo materialni in finan¢ni pogoji za zacetek dela agencije, prenos nalog in pristojnosti na
agencijo, zacetek dela agencije, prevzem zadev, arhivov in podobno.

2.2.  Nacela predloga zakona

Predlog zakona se ne oddaljuje od nacel, ki jih je uveljavil Ze osnovni zakon. Poudarja pa se zlasti
neodvisnost in samostojnost agencije, ki se kaze v:

- organizacijski neodvisnosti,

- financ¢ni neodvisnosti,

- osebni in strokovni neodvisnosti in

- funkcionalni neodvisnosti.

Organizacijska neodvisnost se kaze v samostojnosti agencije, saj v skladu s predlogom zakona
agencija ni sestavni del kakSnega drzavnega organa, prav tako ni neposredno podrejena kakSnemu
drzavnemu organu ali od njega odvisna. Zato predlog zakona tudi doloca, da agencija in ¢lani njenih
organov pri odloCanju niso vezani na staliS¢a in navodila Vlade, ministrstev ali drugih organov. Z
organizacijsko neodvisnostjo je povezana tudi samostojnost agencije pri doloc¢anju Stevila zaposlenih,
ki jih sama doloci glede na razpoloZljiva sredstva znotraj financnega nacrta tekocega leta, ter koncno
tudi samostojnost pri vodenju t.i. podpornih sluzb.

Financna neodvisnost agencije je zelo pomembna pri zagotavljanju neodvisnosti in samostojnosti dela
agencije, saj se tako preprecuje moznost omejevanja sredstev za delovanje agencije s strani izvrSilne
veje oblasti in s tem zmanjSuje moznost vpliva na delo agencije. Zato predlog zakona doloca, da
sredstva za delo agencije dolo¢i Drzavni zbor na predlog agencije in so sestavni del drzavnega
proracuna.

Osebna neodvisnost se zagotavlja z dolocbami predloga zakona glede imenovanja ¢lanov sveta
agencije in ¢lanov komisije za varstvo konkurence ter varnosti njihovih mandatov. Poleg tega ¢lani
sveta agencije in komisije za varstvo konkurence ne morejo biti razreSeni iz drugih razlogov kot tistih,
ki so dolo¢eni v zakonu. Strokovna neodvisnost se zagotavlja tudi s tem, da sodelujejo pri odloc¢anju o
posameznih zadevah, ki se vodijo pred agencijo v zvezi s krSitvami ZPOmK-1, tudi zunanji
strokovnjaki in ne samo zaposleni v agenciji, kot je to v veljavni ureditvi.

Funkcionalna neodvisnost pomeni, da mora biti agencija pri svojem delovanju zavezana k temeljnemu
cilju, ki je dolocen jasno in ki se uresni¢uje z ukrepi, dolocenimi z zakonom in v katere ne more
posegati noben drug organ oziroma subjekt. To se odraza tudi v tem, da agencija v skladu z dolocbo
36. Clena ZJA, ki se glede na status agencije smiselno uporablja, sama pripravlja letni program dela
agencije, ki pa mora biti v skladu s programi ustanovitelja, to je Republike Slovenije oziroma Vlade.
Poleg tega je v predlogu zakona tudi izrecno doloCeno, da se politika konkurence oblikuje v
sodelovanju z agencijo.
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2.3.  Poglavitne reSitve predloga zakona
a) Predstavitev predlaganih reSitev:

Agencija je v skladu s predlogom zakona javna agencija in je pravna oseba javnega prava, ki se
ustanovi za izvajanje nalog in pristojnosti s podrocja varstva konkurence. Agencija ima nadzorno-
regulativno funkcijo, katere namen je zasCita javnega interesa varstva konkurence. V skladu z
dolo¢bami ZPOmK-1 se javni interes varstva konkurence zagotavlja zlasti preko strokovnih,
nadzorstvenih, preiskovalnih in drugih nalog oziroma dejavnosti ter z odloCanjem v javnopravnih
stvareh s podrocja varstva konkurence v skladu s predpisi in pravnimi akti, veljavnimi v Republiki
Sloveniji. V okviru svojih pooblastil agencija samostojno izvaja svoje naloge zlasti z izdajanjem
posamicnih pravnih aktov v postopku nadzora. Agencija se ustanavlja kot javna agencija, saj glede na
naravo in vrste nalog, ki jih bo opravljala agencija, ni potreben niti ni primeren stalni neposredni
politicni nadzor nad opravljanjem nalog. Ker so zaradi poudarjenega samostojnega in neodvisnega
polozaja agencije v dolocbah predloga zakona doloC¢ena posebna pravila zlasti glede imenovanja in
razreSitve Clanov komisije za varstvo konkurence, odlo¢anja agencije v javnopravnih stvareh in
njenega financiranja, se dolocbe ZJA uporabljajo samo podrejeno, in sicer le glede vprasanj, ki v
predlogu zakona niso drugace urejena.

V smislu variantnih reSitev, ki so bile preucevane pri pripravi predloga zakona, na podlagi katerega se
ustanavlja neodvisna in samostojna agencija, je predlagatelj analiziral tudi moZnost reorganizacije
Urada za varstvo konkurence s spremembo dolo¢b ZPOmK-1 in ZDU-1, ki bi dale Uradu za varstvo
konkurence mocnejSo avtonomijo, kot jo imajo drugi organi v sestavi (predvsem bi bilo treba urediti
drugace, kot je sedaj urejeno v ZDU-1, imenovanje direktorja, pristojnosti ministra pri nadzoru in
usmerjanju Urada za varstvo konkurence in nacin sprejemanja proracuna za delo Urada za varstvo
konkurence). Pri tem je bilo ugotovljeno, da bi tako oblikovan organ v sestavi zelo odstopal od sedanje
oblike organa v sestavi in se bolj priblizuje obliki neodvisne agencije po ZJA. Nadalje je predlagatelj
preucil tudi primerjalno ureditev primerljivih institucij, ki delujejo na obmocju Republike Slovenije.
To so zlasti Agencija za trg vrednostnih papirjev, Agencija za poSto in elektronske komunikacije
Republike Slovenije in Agencija za zavarovalni nadzor, ki so vse neodvisne drzavne organizacije
oziroma neodvisni regulatorni organi, ustanovljeni kot pravne osebe javnega prava sui generis na
podlagi podro¢nih zakonov. Za te je zlasti znacilno, da izvrSujejo javna pooblastila, da niso vkljucena
v organizacijsko strukturo organov drzavne uprave in da imajo zagotovljeno precejSnjo stopnjo
organizacijske, kadrovske in financne samostojnosti.

Agencija je v skladu s predlogom zakona pri izvajanju svojih nalog in pristojnosti samostojna in
neodvisna. Posluje v skladu s poslovnikom in drugimi splosnimi akti, ki dolo¢ajo njeno podrobnej$o
notranjo organizacijo. O svojem delu poroca agencija enkrat letno Vladi in Drzavnemu zboru
Republike Slovenije. Poro¢ilo o delu za preteklo leto mora agencija predloziti do 30. junija tekocega
leta.

Agencija izvaja naloge in pristojnosti, dolo¢ene v ZPOmK-1. V skladu s predlogom zakona se na
novoustanovljeno agencijo prenesejo vse naloge in pristojnosti, ki jih po veljavnem ZPOmK-1 izvaja
Urad za varstvo konkurence.

Organi agencije so v skladu s predlogom zakona svet agencije, komisija za varstvo konkurence in
direktor agencije. Zaradi zagotavljanja ¢im vecje samostojnosti in neodvisnosti ter strokovnosti pri
odlo¢anju v posami¢nih zadevah s podro¢ja varstva konkurence, kjer je Ze v sedanji ureditvi
predpisano senatno odlocanje, predlog zakona predvideva poleg sveta agencije Se poseben organ, to je
komisijo za varstvo konkurence, ki je strokovni organ, katerega naloge in pristojnosti so izrecno
dolocene in omejene le na konkretne postopke, ki se vodijo na podlagi dolocb ZPOmK-1.

Svet agencije je petcClanski organ, katerega clane imenuje Vlada. Predlog zakona ureja sestavo sveta
agencije in na¢in imenovanja ¢lanov sveta agencije. Ti se imenujejo za dobo 5 let in so lahko ponovno
imenovani. Poleg tega so v predlogu zakona doloceni tudi pogoji za Clane sveta agencije, nacin
odlocanja sveta agencije ter pristojnosti sveta agencije, med katere sodijo npr. sprejem splo$nih aktov
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agencije, sprejem letnega porocCila agencije, predlaganje imenovanja in razresitve direktorja agencije
ter druge naloge.

Komisija za varstvo konkurence je petClanski organ, katerega ¢lane imenuje Drzavni zbor na predlog
Vlade (Stiri ¢lane) in Sodnega sveta (enega Clana). Predlog zakona doloca, da morata biti dva clana
izvoljena izmed strokovnjakov s podrocja varstva konkurence (Vlada in Sodni svet predlagata v
imenovanje Drzavnemu zboru vsak po enega ¢lana), trije ¢lani pa izmed zaposlenih v agenciji (vse tri
Clane predlaga v imenovanje Drzavnemu zboru Vlada). Navedeno je potrebno zlasti zato, da se
zagotovi ¢im vecja neodvisnost, strokovnost in objektivnost pri odlocanju v posami¢nih zadevah, o
katerih odloca agencija. Tudi ti ¢lani so imenovani za dobo 5 let in so lahko ponovno imenovani.
Predlog zakona doloca $e pogoje za Clane komisije za varstvo konkurence, nacin odlo¢anja komisije za
varstvo konkurence ter pristojnosti komisije za varstvo konkurence, kamor sodi odloc¢anje o
posamicnih zadevah oziroma izdajanje aktov, s katerimi se postopek pred agencijo konca.

Predlog zakona vsebuje v nadaljevanju tudi skupne dolocbe, ki se nanaSajo tako na svet agencije kot
tudi na komisijo za varstvo konkurence. V tem delu ureja predlog zakona nezdruzljivost opravljanja
dela oziroma polozaja Clanov obeh organov, doloc¢a primere, v katerih se Clani enega ali drugega
organa lahko predcasno razresijo, in opredeljuje zapisnik o posvetovanju in glasovanju, ki se sestavi po
vsakem posvetovanju in glasovanju sveta agencije in komisije za varstvo konkurence in iz katerega je
razviden potek glasovanja in pa sprejeti akt. Dodatno pa so v predlogu zakona opredeljeni tudi
prejemki ¢lanov obeh organov agencije (sejnine in povracila stroskov), ki jih prejmejo ¢lani v skladu z
dolocbami ZJA.

Direktor agencije zastopa in predstavlja agencijo, vodi njeno poslovanje in organizira njeno delo.
Poleg tega izdaja v zakonu doloCene pravne akte v posami¢nih zadevah (razen za tiste akte, s katerimi
se postopek pred agencijo konca in za katere je pristojna komisija za varstvo konkurence) in skrbi za
izvajanje pristojnosti in nalog agencije ter za zakonito poslovanje agencije. Imenuje ga Vlada po
izvedenem javnem natecaju na predlog sveta agencije za dobo 5 let. Direktor agencije je lahko najvec
enkrat ponovno imenovan. Poleg tega predlog zakona doloca Se pogoje za direktorja agencije, nacin
imenovanja direktorja agencije, nezdruzljivost opravljanja dela ter razloge za njegovo predCasno
razresitev.

V predlogu zakona je opredeljeno financiranje agencije. Med prihodke za delo agencije sodijo
predvsem sredstva drzavnega proracuna (dolo¢i jih Drzavni zbor na predlog agencije) ter tudi
nadomestila stroskov. S prihodki agencije se financirajo materialne in druge nalozbe ter stroski
agencije v skladu s finan¢nim nacrtom agencije. Predlog zakona doloca tudi, da izda agencija tarifo, v
kateri doloc¢i zlasti viS§ino nadomestila stroSkov glede postopkov pred agencijo. Tarifa agencije se
objavi v Uradnem listu, predhodno pa mora agencija k tarifi pridobiti soglasje Vlade. Soglasje Vlade
mora v skladu s predlogom zakona agencija pridobiti tudi k programu dela agencije, finan¢nemu
nacrtu agencije za prihodnje leto ter k zakljuénemu raunu agencije.

V predlogu zakona so vsebovane tudi prehodne in kon¢ne dolocbe o nacdinu ustanovitve in zacetku
delovanja agencije, o materialnih in finan¢nih pogojih za zacetek dela, o prenosu nalog in pristojnosti
Urada za varstvo konkurence na agencijo ter o njegovem prenehanju, o prevzemu zaposlenih, zadev,
obveznosti, arhivov, evidenc in pogodb obstojecega Urada za varstvo konkurence.

b) Nadin reSevanja:

S predlaganim zakonom se reSujejo vpraSanja glede izlocitve Urada za varstvo konkurence iz sestave
Ministrstva in njegovo preoblikovanje v samostojno in neodvisno agencijo. V zvezi z navedenim se v
predlogu zakona med drugim doloca polozaj, naloge in pristojnosti agencije, organe agencije (sestavo
in pristojnosti vsakega posameznega organa, imenovanje in predcasno razresitev ¢lanov), financiranje
agencije, nacin in postopek preoblikovanja Urada za varstvo konkurence v agencijo, kamor spadajo
materialni in finan¢ni pogoji za zacetek dela agencije, prenos nalog in pristojnosti na agencijo, zaCetek
delovanja agencije, prevzem zadev, arhivov in podobno.
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) Normativna usklajenost predloga zakona:

Predlog zakona je usklajen z obstoje¢im pravnim redom. Predlog zakona je usklajen z Zakonom o
javnih agencijah (Uradni list RS, §t. 52/2002 in 51/2004-EZ-A, v nadaljnjem besedilu: ZJA) ter
Resolucijo o normativni dejavnosti (Uradni list RS §t. 95/2009).

Predlog zakona glede dolocenih vprasanj sicer odstopa od ureditve v ZJA, vendar pa so vsi odstopi od
dolo¢b ZJA pojasnjeni in predlagani v smislu pove€anja samostojnosti in neodvisnosti dela agencije.
Pri tem predlagatelj Se dodaja, da dolocbe ZJA niso kogentne narave, saj je v drugem odstavku 1. ¢lena
Zakona o javnih agencijah izrecno doloceno, da se dolo¢be navedenega zakona za posamezne agencije
ne uporabljajo glede tistih vprasanj, ki so glede na namen ustanovitve urejena s posebnimi zakoni
drugace. Glede na to, da je namen ustanovitve agencije in preoblikovanja Urada za varstvo konkurence
v agencijo zlasti povecati samostojnost in neodvisnost dela agencije, so v uvodu predloga zakona in
obrazlozitvah k posameznim ¢lenom pojasnjeni razlogi za odstop od dolocb ZJA.

Predlog zakona je skladen s sploSno veljavnimi naceli mednarodnega prava in z mednarodnimi
pogodbami, ki obvezujejo Slovenijo.

¢) Usklajenost predloga predpisa:

- s civilno druzbo oziroma ciljnimi skupinami, na katere se predpis nanasa (navedba odprtih vprasanj):
- ni ciljnih skupin, na katere bi se v civilni druzbi predpis nanasal.

- s subjekti, ki so na poziv predlagatelja neposredno sodelovali pri pripravi predpisa oziroma so podali
mnenje (znanstvene in strokovne institucije, nevladne organizacije in posamezni strokovnjaki ter
predstavniki zainteresirane javnosti):

- predlagatelj ni neposredno sodeloval z drugimi institucijami pri pripravi predpisa.

d) Povzetek Porocila o sodelovanju javnosti pri pripravi predpisa:
Predlog zakona je bil dne 31. 8. 2010 objavljen na spletni strani: http://www.uvk.gov.si.
StaliS¢a, mnenja in predloge s strani zainteresirane javnosti je bilo mogoce posredovati do 2. 9. 2010

do 12.00. ure na elektronski naslov uvk.mg(at)gov.si oziroma po posti na naslov Urad RS za varstvo
konkurence, Kotnikova 28, 1000 Ljubljana.

Predlagatelj ni prejel nobenih pripomb.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN
IN DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Ocena finan¢nih posledic predloga zakona za drzavni proracun:
Predlog zakona bo imel finan¢ne posledice za drzavni proracun. To predlagatelj zakona utemeljuje z
naslednjim:

L. Z ustanovitvijo agencije bodo nastali ustanovitveni stroski, ki so ocenjeni v visini 100.000 €.

Stroski so povezani predvsem z nakupom potrebne opreme za vzpostavitev informacijskega sistema,
kar vkljucuje nakup potrebne strojne in programske opreme, ustreznih licenc, stroske postavitve
sistema ter stroSke storitev za podporo in vzdrzevanje. Urad za varstvo konkurence namre¢ trenutno
nima svoje IT opreme (zlasti streznikov in pripadajoce opreme, programske opreme), temvec uporablja
opremo oziroma sistem Ministrstva, za katerega delovanje le-to tudi ustrezno skrbi.

2. Dodatni stroski drzavnega proracuna zaradi delovanja agencije na letni ravni so ocenjeni v
visini 300.000 €.
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Ker bo agencija morala ¢imprej, najkasneje pa v roku enega leta od zaCetka njenega delovanja,
vzpostaviti sluzbe podporne administracije, ki so sedaj zagotovljene v okviru Ministrstva, bodo
potrebne vsaj Stiri nove zaposlitve za podrocje vlozisca / glavne pisarne, kadrovske sluzbe, financne
sluzbe in sluzbe za informacijsko tehnologijo, ki se bodo zagotovile primarno s prevzemom javnih
usluzbencev iz Ministrstva ali katerega drugega organa drzavne uprave oziroma, ¢e to ne bo mogoce, z
zaposlovanjem oseb izven javnega sektorja. Ocenjeni stroski dela teh zaposlenih in z njimi povezanih
materialnih stroskov oziroma ocenjeni stroski za zagotavljanje podpornih storitev znasajo 200.000 €.
Gre za nujne stroske, povezane z delovanjem agencije. S preoblikovanjem v agencijo se namre¢ Zeli
med drugim doseci, da bo agencija povsem samostojna tudi v organizacijskem smislu in da bo s tem
preprecena moznost nadzora in vplivov s strani izvrSilne veje oblasti. Posebej je to pomembno zaradi
dostopa do zaupnih podatkov, s katerimi razpolaga Urad oziroma agencija. Za ucinkovitost vodenja
postopkov in odloCanja v posameznih zadevah, za katere je pristojen Urad oziroma agencija, je zelo
pomembno, da se ¢im bolj varuje tajnost virov in zaupne podatke, zlasti poslovne skrivnosti podjetij,
ki dostavljajo agenciji podatke ali jih le-ta pridobi na podlagi izvedene preiskave. Za varstvo zaupnih
podatkov je z ZPOmK-1 doloCen posebno strog rezim, zato je pomembno, da je krog oseb, katerim je
omogocen dostop do takSnih podatkov (sprejem in izdaja dokumentov, dostop do zadeve v
raCunalniski bazi), ¢im ozji in omejen le na osebe, ki konkretno vodijo postopek oziroma odlocajo v
posamezni zadevi. Organizacijska samostojnost pa je pomembna tudi z vidika uspeSnosti vodenja
postopkov, za katere je pristojna agencija, zlasti pri izvajanju nenapovedanih preiskav v podjetjih,
katerih priprava mora potekati v strogi tajnosti in zelo ozkem krogu oseb. Glede na navedeno
predlagatelj meni, da ne bi bila ustrezna ureditev, po kateri bi Ministrstvo Se naprej opravljalo t. i.
podporne storitve za agencijo, saj bi se s tem bistveno zmanjsala njena organizacijska samostojnost, in
s tem posledi¢no tudi neodvisnost agencije.

Drugi dodatni stroSki drzavnega proracuna so ocenjeni v visini 100.000 €, gre pa za stroske ¢lanov
sveta agencije in ¢lanov komisije za varstvo konkurence, stroske pisarniSkega materiala in storitev ter
drugih poslovnih stroskov, povezanih z delovanjem agencije.

Sredstva za ustanovitev in delovanje agencije se bodo do uvrstitve agencije kot NPU v drzavni
proracun financirala iz proracunske postavke Urada za varstvo konkurence ter s prerazporeditvijo
potrebnih dodatnih sredstev iz finan¢nih nacrtov Ministrstva ali s spremembami drzavnega proracuna .
V naslednjem proracunskem obdobju oziroma po uvrstitvi agencije kot NPU v drzavni proracun bodo
sredstva zagotovljena z ustreznim obsegom finan¢nega nacrta, ki bo omogocal ustrezno delovanje
agencije.

Ocena finan¢nih posledic za druga javna financna sredstva:
Sprejetje zakona nima finan¢nih posledic za druga javna financna sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM
PRORACUNU ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO
PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN
ZE SPREJET

Delno so sredstva zagotovljena v sprejetem drzavnem proracunu v okviru naslednjih proracunskih
postavk Urada za varstvo konkurence: 1741, 1560, 1865 in 4310, v preostalem delu bodo sredstva
zagotovljena s prerazporeditvijo iz drugih proracunskih postavk.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

MadzZarska
Madzarski konkuren¢ni organ »Gazdasagi Veresenyhivatal« (v nadaljnjem besedilu: GVH) ima mo¢no

zakonsko podlago za samostojnost in tudi ugled glede avtonomije v madzarski druzbi. GVH je drzavni
upravni organ, ki je neodvisen od vlade (in od vseh ministrstev) in poroca zgolj parlamentu. GVH je
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pristojen za presojo dejanj omejevanja konkurence, to je omejevalnih sporazumov in zlorabe
prevladujoCega poloZaja podjetja, presojo koncentracij ter nepostenih vplivov na potrosnikovo izbiro.

Na celu GVH je predsednik, ki mu pomagata dva podpredsednika, izmed katerih je eden predsednik
sveta za varstvo konkurence, drugi pa vodi in nadzira preiskovalne oddelke, ki so organizirani glede na
ekonomske sektorje (industrijo) in vrste primerov. Predsednika GVH in njegova podpredsednika
imenuje predsednik republike na predlog predsednika vlade za dobo 6 let in so lahko ponovno
izvoljeni, razen predsednika sveta za varstvo konkurence, ki je lahko samo enkrat ponovno izvoljen.
Podpredsednika predlaga predsedniku vlade predsednik GVH. Predsednik GVH in podpredsednika so
lahko razreSeni le iz razlogov, ki jih doloca zakon. RazreSi jih predsednik republike na predlog
predsednika vlade. Razlogi za razreSitev, ki jih doloc¢a zakon, so kazenska obsodba, nesposobnost
oziroma slabo opravljanje funkcije ali nastop konflikta interesov.

Neodvisnost GVH je okrepljena tudi pri izvrSevanju pristojnosti s posebno mo¢nim neodvisnim
polozajem odloc¢evalskih enot znotraj GVH. Po preiskavi, ki jo opravijo v preiskovalnih oddelkih, v
konkretnih zadevah odloca svet za varstvo konkurence, ki je poseben, locen del GVH. Predsednik
sveta za varstvo konkurence je eden od podpredsednikov GVH. Ostale ¢lane konkurencnega sveta
imenuje predsednik republike izmed zaposlenih v GVH na predlog predsednika GVH za dobo 6 let in
so lahko samo enkrat ponovno imenovani. Razlogi za njihovo razresitev so doloceni z zakonom. Gre
za enake razloge kot veljajo za razresitev predsednika GVH, katerim je Se dodano, da je Clana
konkurencnega sveta mogoce razreSiti tudi, ¢e mu je izreCena disciplinska kazen ali ¢e mu je
odpovedana pogodba o zaposlitvi. V posameznih zadevah odloca svet za varstvo konkurence v senatu
treh (izjemoma petih) ¢lanov. Pri odlo¢anju niso vezani na nikakr$na navodila. Odlocitev morajo
sprejeti izklju¢no na podlagi zakona. Svet za varstvo konkurence je tako neodvisen ne samo od vlade
ampak, podobno kot v nemskem modelu, tudi od predsednika GVH, ki ne sme spreminjati odlocitev
sveta za varstvo konkurence. TakSen model urada je bil oblikovan prav z namenom okrepiti njegovo
avtonomijo. Njegov polozaj, ko ni sestavni del vlade, odseva zavestno politicno odlocitev ustanoviti
mocan in neodvisen urad.

GVH se financira iz drzavnega (centralnega) proracuna, v katerem ima zagotovljeno svojo posebno
proracunsko postavko. Odobrena proracunska sredstva (skupno porabo in skupne prihodke) lahko
zniza le parlament. Prihodke za delo GVH predstavlja tudi deset odstotkov vplacanih glob v drzavni
proracun v povprec¢ju zadnjih dveh let, ki jih lahko namenijo izklju¢no za dejavnosti GVH, usmerjene
k dvigovanju konkuren¢ne kulture in doseganju visje ravni varstva potrosnikov.

Italija

Italijanska »Autorita garante della concorrenza e del mercato« (v nadaljnjem besedilu: AGCM ali
agencija) je bila ustanovljena leta 1990 z zakonom (Law no. 287 of 10 October 1990) in ima status
neodvisne in samostojne javne agencije. Pri sprejemanju odloCitev je vezana le na zakon, brez
kakr$nihkoli moznosti vplivanja s strani vlade. Tudi sicer je AGCM pri svojem delu popolnoma
neodvisna in avtonomna. Notranje akte, ki urejajo organizacijo in delovanje agencije, sprejme AGCM
sama. AGCM je med drugim pristojna za presojo dejanj omejevanja konkurence, to je omejevalnih
sporazumov in zlorab prevladujocega polozaja podjetja, presojo koncentracij ter dejanj nelojalne
konkurence (zavajajoce in komparativno oglasevanje).

AGCM vodi kolegijsko telo s sedezem v Rimu, ki ga sestavljajo predsednik in Stirje ¢lani. To telo
sprejema odlocCitve z vecino glasov svojih ¢lanov. Predsednika in ¢lane imenujeta skupaj predsednika
obeh domov italijanskega parlamenta za dobo 7 let in ne morejo biti ponovno imenovani. Predsednik
mora biti znan po svoji neodvisnosti in mora pred imenovanjem opravljati funkcijo s primerljivo
odgovornostjo. Ostali §tirje ¢lani morajo ravno tako uzivati zaupanje kot neodvisne osebe, poleg tega
pa so lahko izbrani samo iz vrst sodnikov, univerzitetnih profesorjev ali uglednih gospodarstvenikov,
katerim se priznava visoka mera strokovnosti.

Nadzor nad organizacijo dela in poslovanjem AGCM opravlja generalni sekretar AGCM, ki ga
imenuje minister za gospodarstvo na predlog predsednika AGCM.
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AGCM se financira iz drzavnega proracuna, pri ¢emer AGCM sama predlaga svoj proracun. Od leta
2006 dalje lahko AGCM celo sama odloc¢a glede uporabe zbranih taks, ki jih pridobi iz naslova
priglasitev koncentracij, da si tako povrne stroSke, povezane s postopki odlocanja priglasenih
koncentracij. Na tej podlagi lahko AGCM (v okviru tako zbranih sredstev) sama razpolaga s svojimi
sredstvi, ki jih nameni za kritje strosSkov poslovanja agencije.

Nemdija

V Nemciji je ve¢ organov, pristojnih za varstvo konkurence, in sicer: zvezni kartelni urad ali
»Bundeskartellamt« (v nadaljnjem besedilu: BKA, ki je glavna institucija za uveljavljanje varstva
konkurence in ukrepa v primeru dejanj, ki u¢inkujejo preko dezelnih meja), zvezno ministrstvo za

gospodarstvo in delo (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo) in Vrhovni deZelni uradi (v nadaljevanju:
Dezelni uradi; njihovo pristojnosti in pooblastila urejajo posamezni dezelni zakoni).

BKA sodi po dolocbah nemskega zakona o preprecevanju omejevanja konkurence (Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen; v nadaljnjem besedilu: GWB) med neodvisne javne oblasti (t.i.
»selbstindige Bundesoberbehorde«) in ima sedez v Bonn-u. BKA spada sicer pod ministrstvo, vendar
je pri odloCanju popolnoma neodvisen od ministrstva. Vpliv ministrstva je po nemski zakonodaji sicer
mozen, a je omejen zgolj na podajanje splo$nih usmeritev BKA, ki morajo biti objavljene v skladu z
52. ¢lenom GWB, ter na primer, ko lahko minister v skladu z 42. ¢lenom GWB v posamezni zadevi
dovoli koncentracijo, ki jo je prepovedal BKA, ce je takSna koncentracija v jasnem javnem interesu.
BKA je pristojen za presojo dejanj omejevanja konkurence, to je omejevalnih sporazumov in zlorab
prevladujoCega polozaja podjetja, za presojo koncentracij ter za zagotavljanje pravnega varstva
ponudnikom v postopkih javnega naro€anja.

Na ¢elu BKA je predsednik z neomejenim mandatom, ki predstavlja in zastopa BKA. Odlocitve BKA
sprejema 12 oddelkov za odloCanje (t.i. »Decision Divisions«), ki so organizirani v skladu z
ekonomskimi sektorji. V posameznih zadevah se sprejemajo odloCitve v senatih, sestavljenih iz treh
¢lanov posameznega oddelka za odlocanje, ki so organizirani in delujejo na podoben nacin kot sodisca.
Senat sestavljajo vodja posameznega oddelka za odlocanje in dva ¢lana. Oddelki za odlocanje z vecino
sprejemajo odlocitve o omejevalnih ravnanjih in koncentracijah, neodvisno od notranjih in zunanjih
navodil. Vsi €lani, ki sprejemajo odlocitve, so poklicni javni usluzbenci in imajo neomejen mandat,
vendar v rednih ¢asovnih presledkih krozijo med posameznimi oddelki za odloc¢anje. Predsednik BKA
ne sme spreminjati odlo¢itev oddelkov za odlocanje. To sme samo redno sodiSCe, na katerega se lahko
obrnejo stranke, ki se ne strinjajo z odlo€itvijo BKA.

BKA se financira iz drzavnega proracuna, v katerem ima zagotovljeno svojo posebno proracunsko
postavko.

Francija

Francoski »Conseil de la concurrence« (v nadaljnjem besedilu: svet za varstvo konkurence) je ze pred
zadnjo reformo imel status neodvisne administrative oblasti v francoskem pravu, vendar je bil
administrativno povezan z ministrstvom za ekonomijo. Z reformo leta 2008 pa je bila njegova
samostojnost Se okrepljena. Zakon o modernizaciji gospodarstva iz leta 2008 je francoski svet za
varstvo konkurence spremenil v nov organ, to je konkurenc¢no oblast t.i. »Autorité de la concurrence«
(v nadaljnjem besedilu: Autorité), ki ji je dodal nekatere pristojnosti, ki jih je prej imel minister za
ekonomijo.

Z reformo se je spremenila struktura kolegijskega senata tega konkurenc¢nega organa. Obdrzala se je
sicer 17 Clanska struktura (predsednik in 16 ¢lanov senata, od tega so §tirje podpredsedniki), vendar se
je zmanjsalo Stevilo ¢lanov senata, ki so »magistrati« (sodniki), iz 8 na 6, medtem ko se je povecalo
Stevilo ¢lanov, ki so imenovani zaradi svojega znanja s podro¢ja gospodarstva ali varstva konkurence
in potrosnikov, na pet (namesto prej $tiri). Ostalih pet ¢lanov prihaja iz gospodarstva oziroma ostalih
strokovnih podrocij. Zaradi velikega poudarka na vlogi pravnikov s pravosodnimi izku$njami, kot tudi
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zaradi strukture odlo¢anja (kvazi-sodni postopki zaslidanja), je »Autorité« kvazi-sodni organ. Clane
senata imenuje minister z dekretom predsednika republike za dobo pet let, ki se lahko podaljsa.
Predsednika senata, ki je vedno »magistrat«, imenuje minister z dekretom predsednika republike in je
imenovan glede na njegove pravne in ekonomske izkus$nje, po posvetu s parlamentom. Njegov mandat
traja pet let in je podaljsljiv samo enkrat. Zakon je prenesel tudi nadzor nad povezavami, ki so prej bile
v pristojnosti ministra in »Direction générale de la concurrence, de la consommation et de la répression
des fraudes« (DGCCREF, to je generalnega direktorata za konkurenco, potrosniske zadeve in nadzor
nad zlorabami), s ¢imer je ukinil prej$nji dualni sistem.

PRILAGOJENOST PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Predlagani zakon ni predmet usklajevanja z evropskim pravnim redom.

6. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Administrativne in druge posledice

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Predlagani zakon ne bo imel administrativnih in drugih posledic v postopkih oziroma poslovanju javne
uprave ali pravosodnih organov.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Predlagani zakon ne bo imel administrativnih in drugih posledic pri obveznostih strank do javne
uprave ali pravosodnih organov.

6.2 Presoja posledic na okolje, ki vklju¢uje tudi prostorske in varstvene vidike:
Predlagani zakon ne bo imel posledic na okolje, vkljucno s prostorskimi in varstvenimi vidiki.
6.3 Presoja posledic na gospodarstvo:

Predlagani zakon ne bo imel posledic na gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic na socialnem podro¢ju:

Predlagani zakon ne bo imel posledic na socialnem podrocju.

6.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega nacrtovanja:

Predlagani zakon ne bo imel posledic na dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Izvajanje sprejetega predpisa:

Sprejet zakon bo predstavljen na spletnih straneh Urada za varstvo konkurence.

6.7 Druge pomembne okoliS¢ine v zvezi z vprasanji, ki jih ureja predlog zakona:

Ni drugih pomembnih okoli$¢in v zvezi z vprasanji, ki jih ureja predlog zakona.

18



I1. BESEDILO CLENOV

1. ¢len

V Zakonu o preprecevanju omejevanja konkurence (Uradni list RS, §t. 36/08 in 40/09) se 5. Clen
spremeni tako, da se glasi:

»5. ¢len
(Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence)

(1) Za izvajanje nalog in pristojnosti po tem zakonu Republika Slovenija ustanovi Javno agencijo
Republike Slovenije za varstvo konkurence (v nadaljnjem besedilu: agencija). Vlada Republike
Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) uresnicuje ustanoviteljske pravice in obveznosti.

(2) Glede vprasanj organizacije in delovanja agencije, ki s tem zakonom niso urejena, se uporablja
zakon, ki ureja javne agencije.

(3) Agencija je pravna oseba javnega prava s pravicami, obveznostmi in odgovornostmi, ki jih
dolocata ta zakon in zakon, ki ureja javne agencije.

(4) Agencija je pri izvajanju svojih nalog in pristojnosti neodvisna in samostojna. Agencija in ¢lani
njenih organov pri vodenju postopkov in odlocanju o posamic¢nih zadevah skladno s pristojnostmi iz
tega ali drugega predpisa niso vezani na usmeritve in navodila drzavnih ali drugih organov. Usmeritve
za delo agencije lahko daje agenciji samo vlada ali Drzavni zbor Republike Slovenije (v nadaljnjem
besedilu: drzavni zbor). Usmeritve so sploSne in ne smejo posegati v vodenje postopkov oziroma
odlo¢anje o posami¢nih zadevah.

(5) Agencija glede na razpolozljiva sredstva znotraj financnega nacrta tekocega leta sama doloci
Stevilo zaposlenih.

(6) Agencija ima poslovnik in druge splosne akte, ki dolo¢ajo njeno podrobnej$o notranjo organizacijo
in poslovanje.

(7) Agencija o svojem delu enkrat letno poroc¢a vladi in drzavnemu zboru. Porocilo za preteklo leto
mora agencija predloziti do 30. junija tekocega leta.«

2. dlen

V celotnem besedilu zakona se beseda »urad« v razlicnih sklonih nadomesti z besedo »agencija« v
ustreznem sklonu.

3. ¢len
V drugem odstavku 8. ¢lena se besedilo »Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada)« Crta.

4. ¢len
V prvem odstavku 12. ¢lena se besedilo »organ, ki je pristojen« nadomesti z besedo »pristojna« in
besedilo »Drzavnemu zboru Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: drzavni zbor)« nadomesti z
besedama »drZzavnemu zboru.
V drugem odstavku se dodata nov drugi in tretji stavek, ki se glasita: »Postopek o prekrsku vodi
pooblascena uradna oseba agencije, ki izpolnjuje pogoje po zakonu, ki ureja prekrske. Agencija
podrobneje dolo¢i pogoje in nacin za podelitev in prenchanje pooblastila osebi, ki se Steje za
pooblasc¢eno uradno osebo agencije za vodenje postopka o prekrsku. V postopku o prekrsku odlocajo
clani komisije za varstvo konkurence, ki izpolnjujejo pogoje po zakonu, ki ureja prekrske. Za

odlocanje v postopku o prekrsku se vsakokrat oblikuje senat za odlocanje skladno s tem zakonom.«

5. ¢len
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Za 12. ¢lenom se dodajonovi 12.a, 12.b, 12.c, 12.¢,12.d, 12.e, 12.f, 12.g, 12.h, 12.1, 12,j, 12.k,
12.1,12.m, 12.n, 12.0, 12.p, 12.r in 12.s ¢len, ki se glasijo:

»12.a clen
(organi agencije)
Organi agencije so svet agencije, komisija za varstvo konkurence in direktor agencije.

1. Svet agencije
12.b ¢len

(sestava in imenovanje ¢lanov sveta agencije)

(1) Svet agencije sestavlja pet ¢lanov, od katerih je eden predsednik sveta agencije.

(2) Clane sveta agencije imenuje vlada.

(3) Predsednika sveta agencije izvolijo ¢lani sveta agencije med seboj z ve€ino glasov in s tajnim
glasovanjem.

(4) Vlada pri izbiri kandidatov za Clane sveta agencije uporablja kriterij strokovnosti in usposobljenosti
osebe na podrocju dela agencije.

12.c ¢len
(mandat in pogoji za ¢lane sveta agencije)

(1) Clani sveta agencije se imenujejo za pet let in so lahko ponovno imenovani.
(2) Za clana sveta agencije je lahko imenovana oseba, ki:
— je drzavljan Republike Slovenije,
— ima najmanj izobrazbo, pridobljeno po Studijskih programih druge stopnje pravne ali
ekonomske smeri, oziroma raven izobrazbe, ki skladno z zakonom ustreza izobrazbi druge
stopnje pravne ali ekonomske smeri,

— ima najmanj pet let delovnih izkuSen;j in izobrazbo iz prej$nje alineje na delovnem mestu, za
katero se zahteva najmanj izobrazba, pridobljena po Studijskih programih druge stopnje pravne
ali ekonomske smeri, oziroma raven izobrazbe, ki skladno z zakonom ustreza izobrazbi druge
stopnje pravne ali ekonomske smeri, in

— ni bila pravnomoc¢no obsojena zaradi kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolznosti, na
nepogojno kazen zapora v trajanju ve¢ kakor Sest mesecev.

12.¢ ¢len
(pristojnosti sveta agencije)

Svet agencije:
— sprejema poslovnik agencije in druge splosne akte agencije, kadar tako dolo¢a zakon,

— sprejema letno porocilo o delu agencije, letni program dela, finan¢ni nacrt, zaklju¢ni racun in
druge akte, za katere dolo¢a zakon, da jih sprejme agencija,

— odloca o izlocitvi ¢lana komisije za varstvo konkurence,

— predlaga imenovanje oziroma razreSitev direktorja agencije,

— daje direktorju agencije usmeritve in navodila za delo, razen usmeritev in navodil glede
posamicnih zadev, ki se vodijo pred agencijo, in

— opravlja druge naloge iz pristojnosti agencije, ¢e ni v zakonu dolo¢eno, da je za to pristojen
drug organ agencije.

12.d ¢len
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(sklic seje in odlocanje sveta agencije)

(1) Svet agencije dela in odloca na sejah, ki jih sklicuje predsednik sveta agencije na lastno pobudo, na
pobudo vsaj dveh ¢lanov sveta agencije, na pobudo vsaj dveh ¢lanov komisije za varstvo konkurence
ali na pobudo direktorja agencije. Pobuda c¢lanov sveta agencije, ¢lanov komisije za varstvo
konkurence ali direktorja agencije mora biti posebej obrazlozena.

(2) Svet agencije sprejema odlocitve po posvetovanju z glasovanjem na seji, ki ni javna. Odlocitev je
sprejeta, ¢e zanjo glasuje ve¢ina ¢lanov sveta agencije. Ce je izid neodloen, odlo¢i glas predsednika
sveta agencije.

2. Komisija za varstvo konkurence
12.e ¢len
(sestava in imenovanje ¢lanov komisije za varstvo konkurence)

(1) Komisijo za varstvo konkurence sestavlja pet ¢lanov, od katerih je eden predsednik komisije za
varstvo konkurence.

(2) Predsednika komisije za varstvo konkurence izvolijo ¢lani komisije za varstvo konkurence med
seboj z vecino glasov in s tajnim glasovanjem.

(3) Clane komisije za varstvo konkurence imenuje drzavni zbor. Enega ¢lana izmed strokovnjakov za
varstvo konkurence in tri ¢lane izmed zaposlenih v agenciji, ki delajo na podrocju varstva konkurence,
v imenovanje drzavnemu zboru predlaga vlada, enega clana izmed strokovnjakov za varstvo
konkurence pa Sodni svet.

(4) Drzavni zbor glasuje o predlaganem kandidatu za ¢lana komisije za varstvo konkurence v 30 dneh
po vlozitvi predloga. Glasovanje je tajno. Predlagani kandidat je imenovan, e zanj glasuje veCina
navzo&ih poslancev. Ce predlagani kandidat za ¢lana komisije za varstvo konkurence ne dobi potrebne
vecine poslanskih glasov, predsednik drzavnega zbora o tem obvesti vlado oziroma Sodni svet, ki v 14
dneh posreduje drzavnemu zboru nov predlog za izvolitev ¢lana komisije za varstvo konkurence.

12.f ¢len
(mandat in pogoji za ¢lane komisije za varstvo konkurence)

(1) Clani komisije za varstvo konkurence se imenujejo za pet let in so lahko ponovno imenovani.
(2) Za ¢lana komisije za varstvo konkurence je lahko imenovana oseba, ki:

— je drzavljan Republike Slovenije,

— ima najmanj izobrazbo, pridobljeno po Studijskih programih druge stopnje pravne ali
ekonomske smeri, oziroma raven izobrazbe, ki skladno z zakonom ustreza izobrazbi druge
stopnje pravne ali ekonomske smeri,

— ima najmanj pet let delovnih izkuSen;j in izobrazbo iz prej$nje alineje na delovnem mestu, za
katero se zahteva najmanj izobrazba, pridobljena po Studijskih programih druge stopnje pravne
ali ekonomske smeri, oziroma raven izobrazbe, ki skladno z zakonom ustreza izobrazbi druge
stopnje pravne ali ekonomske smeri,

— izpolnjuje pogoje za odlo¢anje v postopku o prekrsku in

— ni bila pravnomoc¢no obsojena zaradi kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolZznosti, na
nepogojno kazen zapora v trajanju ve¢ kakor Sest mesecev.

12.g ¢len
(pristojnosti komisije za varstvo konkurence)

(1) Komisija za varstvo konkurence odlo¢a o posami¢nih zadevah iz pristojnosti agencije v upravnem
postopku in postopku o prekrsku.
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(2) O izlocitvi ¢lana komisije za varstvo konkurence odloca svet agencije. Za postopek odlocanja o
izlo€itvi se uporablja zakon, ki ureja splosni upravni postopek.

12.h ¢len
(odlocanje komisije za varstvo konkurence o posamicnih zadevah)

(1) Komisija za varstvo konkurence odlo¢a o posami¢nih zadevah iz pristojnosti agencije v upravnem
postopku in postopku o prekrsku na sejah, ki jih sklicuje predsednik komisije za varstvo konkurence na
lastno pobudo ali na pobudo direktorja agencije. Pobuda direktorja agencije mora biti obrazlozena.

(2) Za odlocanje v upravnem postopku in postopku o prekrsku se vsakokrat oblikuje senat za
odloc¢anje.

(3) Senat za odlocanje sestavljajo trije ¢lani komisije za varstvo konkurence, ki se dolocijo po
naklju¢nem vrstnem redu na nacin, ki je dolocen s poslovnikom agencije. Predsednika vsakokratnega
senata za odlocanje izvolijo ¢lani senata za odlocanje med seboj z ve€ino glasov. Senat za odlocanje
sprejema odloCitve po posvetovanju z glasovanjem na seji, ki ni javna. Odlocitev je veljavno sprejeta,
¢e zanjo glasuje vecina ¢lanov senata za odlocanje.

(4) Senat za odlocanje izdaja akte, s katerimi se postopek pred agencijo konca.

3. Skupne dolocbe glede sveta agencije in komisije za varstvo konkurence
12.i ¢len
(nezdruzljivost)

(1) Clani sveta agencije in ¢lani komisije za varstvo konkurence ne morejo biti:
— funkcionarji v izvr$ilni veji oblasti,
— funkcionarji v zakonodajni veji oblasti,
— funkcionarji v sodni veji oblasti,
— ¢lani vodstev in organov politi¢nih strank ali
— osebe, za katere obstaja moznost konflikta med njihovimi zasebnimi interesi in javnimi
_ Interesi, ki jih uresnicuje agencija.
(2) Clan sveta agencije tudi ne more biti ¢lan komisije za varstvo konkurence ali oseba, zaposlena v
agenciji. Clan komisije za varstvo konkurence ne more biti ¢lan sveta agencije.
(3) Polozaj ¢lana sveta agencije in ¢lana komisije za varstvo konkurence mora biti usklajen s prvim in
drugim odstavkom tega ¢lena ob njunem imenovanju.

12.j ¢len
(predcasna razreSitev)

(1) Clan sveta agencije in ¢lan komisije za varstvo konkurence se sme pred¢asno razresiti:
— (e to sam zahteva,
— e trajno izgubi delovno zmoznost za opravljanje dela,
— Ce kr$i obveznost varovanja zaupnih podatkov,
— ¢e huje krsi poslovnik agencije,
— e se ugotovi, da ne izpolnjuje ve¢ z zakonom predpisanih pogojev za imenovanje,
— Ce nastopi polozaj nezdruZzljivosti iz prvega ali drugega odstavka 12.j ¢lena tega zakona, ali
— ¢e ne opravlja svojih nalog ¢lana sveta agencije ali ¢lana komisije za varstvo konkurence,
dolocenih v tem zakonu, ali ¢e jih opravlja nevestno ali nestrokovno.
(2) (:Ilane sveta agencije predCasno razreSuje vlada na obrazlozeni predlog sveta agencije.
(3) Clane komisije za varstvo konkurence predcasno razreSuje drzavni zbor na obrazlozeni predlog
vlade.
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(4) Zoper odlocitev o razresitvi je dovoljen upravni spor.

12.k ¢len
(zapisnik o posvetovanju in glasovanju sveta agencije in komisije za varstvo konkurence)

(1) O posvetovanju in glasovanju se sestavi poseben zapisnik. Clani senata za odlo¢anje ne smejo
odkloniti glasovanja.

(2) Zapisnik o posvetovanju in glasovanju obsega potek glasovanja in sprejeti akt.

(3) Zapisnik o posvetovanju in glasovanju se zapre v poseben ovitek. Vpogled v zapisnik je dovoljen
samo pristojnim sodiS¢em, ki odlocajo v postopku sodnega varstva zoper akte agencije. V tem primeru
pristojno sodis¢e zapisnik ponovno zapre v poseben ovitek in na ovitku oznaci, da je zapisnik
pregledalo.

12.1 ¢len
(prejemki ¢lanov sveta agencije in komisije za varstvo konkurence)

(1) Clani sveta agencije in ¢lani komisije za varstvo konkurence so upravi¢eni do sejnin in povragil
stroSkov.

(2) Zaposleni v agenciji, ki so ¢lani komisije za varstvo konkurence, so do sejnine iz prejSnjega
odstavka tega ¢lena upraviceni le ob poteku seje komisije za varstvo konkurence zunaj njihovega
delovnega Casa.

4. Direktor agencije
12.m €len
(imenovanje, mandat in pogoji za direktorja agencije)

(1) Direktorja agencije po izvedenem javnem natecaju imenuje vlada na predlog sveta agencije.

(2) Direktor agencije je imenovan za pet let in je lahko ponovno imenovan najve¢ enkrat po ponovno
izvedenem javnem natecaju.

(3) Za direktorja agencije je lahko imenovana samo oseba, ki:

— je drzavljan Republike Slovenije,

— ima najmanj izobrazbo, pridobljeno po Studijskih programih druge stopnje pravne ali
ekonomske smeri, oziroma raven izobrazbe, ki skladno z zakonom ustreza izobrazbi druge
stopnje pravne ali ekonomske smeri,

— ima najmanj deset let delovnih izkuSenj in izobrazbo iz prej$nje alineje na delovnem mestu, za
katero se zahteva najmanj izobrazba, pridobljena po Studijskih programih druge stopnje pravne
ali ekonomske smeri, oziroma raven izobrazbe, ki skladno z zakonom ustreza izobrazbi druge
stopnje pravne ali ekonomske smeri,

— je strokovnjak za varstvo konkurence in ima domace in/ali mednarodne izkusnje s tega
podrocja (zlasti delovne izkusnje, objavljanje v strokovni literaturi in druge oblike strokovnega
udejstvovanja na podrocju varstva konkurence),

— ima znanje vsaj enega tujega jezika na visji ravni in

— ni bila pravnomoc¢no obsojena za kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni dolZnosti, na
nepogojno kazen zapora v trajanju ve¢ kakor Sest mesecev.

(4) Pogoji za imenovanje direktorja se podrobneje dolocijo v aktu o notranji organizaciji in
sistemizaciji delovnih mest.

(5) Prijavi na javni natecaj je treba predloziti program dela in razvoja agencije za naslednje mandatno
obdobje.
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12.n ¢len
(pristojnosti in odgovornosti direktorja agencije)

(1) Direktor agencije zastopa in predstavlja agencijo, vodi njeno poslovanje in organizira njeno delo.
(2) Direktor agencije mora zagotoviti, da agencija:

— izvaja svoje pristojnosti in naloge, ki jih ima po tem ali drugem zakonu, ter

— posluje skladno s tem zakonom, ustanovitvenim aktom in poslovnikom.
(3) Direktor agencije vodi agencijo in izdaja pravne akte v posamic¢nih zadevah iz pristojnosti agencije
skladno s tem zakonom, razen Ce ta ali drug zakon ne doloca drugace.
(4) O izlocitvi direktorja agencije iz postopka, ki ga uvede agencija na podlagi tega zakona, odloca
svet agencije. Za postopek odlocanja o izlocitvi se uporablja zakon, ki ureja splo$ni upravni postopek.

12.0 ¢len
(nezdruzljivost)

(1) Direktor agencije opravlja svoj polozaj na podlagi pogodbe o zaposlitvi z agencijo, ki jo z
direktorjem agencije sklene predsednik sveta agencije.
(2) Direktor agencije ne more biti:
— funkcionar v izvr$ilni veji oblasti,
— funkcionar v zakonodajni veji oblasti,
— funkcionarji v sodni veji oblasti,
— ¢lan vodstva ali organa politi¢ne stranke,
— oseba, za katero obstaja moznost konflikta med njenimi zasebnimi interesi in javnimi interesi,
ki jih uresnicuje agencija, ali
— ¢lan komisije za varstvo konkurence.
(3) Direktor lahko po imenovanju nastopi polozaj Sele, ko ga uskladi s prej$njim odstavkom tega ¢lena.

12.p ¢len
(predcasna razresitev direktorja agencije)

(1) Direktorja agencije predcasno razresi vlada na predlog sveta agencije v naslednjih primerih:
— Ce to sam zahteva,
— e trajno izgubi delovno zmoznost za opravljanje dela,
— Ce kr$i obveznost varovanja zaupnih podatkov,
— ¢e huje krsi poslovnik agencije,
— e se ugotovi, da ne izpolnjuje ve¢ z zakonom predpisanih pogojev za imenovanje,
— Ce nastopi polozaj nezdruZljivosti iz drugega odstavka 12.p ¢lena tega zakona ali
— ¢e ne opravlja svojih nalog direktorja agencije, dolocenih v tem zakonu, ali ¢e jih opravlja
nevestno ali nestrokovno.
(2) Zoper odlocitev vlade o razresitvi je dovoljen upravni spor.

12.r ¢len
(sodelovanje agencije pri oblikovanju politike konkurence in v mednarodnih odnosih)

(1) Agencija sodeluje pri oblikovanju politike konkurence.
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(2) Agencija sodeluje v dvostranskih odnosih in mednarodnih organizacijah s podrocja varstva
konkurence. O sodelovanju na podro¢ju varstva konkurence znotraj Evropske unije direktor agencije
tekoce obvesca svet agencije in ministrstvo, pristojno za varstvo konkurence.

12.s ¢len
(nadzor nad delom in poslovanjem)
Nadzor nad delom in poslovanjem agencije, ki ga opravlja ministrstvo, pristojno za varstvo
konkurence, skladno z dolocbami zakona, ki ureja javne agencije, ne pomeni pravice vpogleda v
posamezne obravnavane zadeve.«
6. clen

13. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»13. ¢len

(prihodki za delo agencije)

Prihodki za delo agencije so:
— sredstva drzavnega proracuna, ki jih doloci drzavni zbor na predlog agencije,
— nadomestila stroskov.«

7. ¢len

Za 13. ¢lenom se dodata nova 13.a in 13.b Clen, ki se glasita:

»13.a clen

(tarifa agencije)

(1) Agencija izda tarifo, v kateri doloCi viSino placil za storitve, ki jih opravlja agencija, zlasti
nadomestila stroSkov, ki nastanejo agenciji med postopki ali zaradi postopkov, in nadomestila za
opravljanje drugih nalog, ki jih po tem ali drugem zakonu izvaja agencija.
(2) Tarifa agencije oziroma njene spremembe se objavijo v Uradnem listu Republike Slovenije.
Agencija mora pred objavo pridobiti soglasje vlade.

13.b ¢len

(program dela, finan¢ni nacrt in zaklju¢ni racun)

(1) K programu dela in finanénemu nacrtu agencije za prihodnje leto daje soglasje vlada.
(2) Ce vlada do 15. decembra ne da soglasja k financnemu nacrtu, se do izdaje soglasja uporablja
finan¢ni nacrt za preteklo leto.
(3) Zakljucni racun agencije pregleda pooblasceni revizor. K zakljuénemu racunu z revizorjevim

porocilom daje soglasje vlada.«

V dosedanjem 13.a, ki postane 13.c Clen, se v prvem odstavku za besedo »urada« doda besedilo »,
osebe, ki so imenovane v organe agencije«.

Dosedanji 13.b ¢len postane 13.¢ ¢len.«.
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PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE
8. ¢len
(ustanovitev agencije)

(1) Vlada v treh mesecih po uveljavitvi tega zakona sprejme akt o ustanovitvi agencije.
(2) Clani sveta agencije in ¢lani komisije za varstvo konkurence morajo biti imenovani najpozneje v
Sestih mesecih po uveljavitvi tega zakona.
(3) Vlada mora vloziti predlog za vpis agencije v sodni register v enem mesecu po imenovanju ¢lanov
sveta agencije in ¢lanov komisije za varstvo konkurence.
(4) Prvo konstitutivno sejo sveta agencije skliCe najstarejSi ¢lan najpozneje v enem mesecu po vpisu
agencije v sodni register. Svet agencije na svoji konstitutivni seji:

— sprejme vse akte, ki so potrebni za delovanje agencije, zlasti pa poslovnik, ki ureja notranjo

organizacijo in poslovanje, ter akt o organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v agenciji, in
— predlaga javni natecaj za direktorja agencije, ki se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

9. dclen
(vrsilec dolZnosti direktorja agencije)

Do imenovanja direktorja agencije vlada imenuje vrSilca dolznosti direktorja agencije, ki mora
izpolnjevati pogoje za imenovanje direktorja agencije. Pogodbo o zaposlitvi vrSilec dolznosti
direktorja agencije sklene z vlado.

10. ¢len

(sredstva za zaCetek dela agencije)

(1) Vlada zagotovi agenciji potrebne prostore, opremo in sredstva za zacetek dela s prenosom osnovnih
sredstev in druge potrebne opreme ter denarnih sredstev za zacCetek izvajanja nalog in pristojnosti iz
Urada Republike Slovenije za varstvo konkurence (v nadaljnjem besedilu: urad) v upravljanje agenciji
oziroma na drug ustrezen nacin.
(2) Sredstva, potrebna za delo agencije, se zagotovijo iz proracuna Republike Slovenije.

11. ¢len

(prenos nalog in pristojnosti)

(1) Do zacetka dela agencije opravlja naloge in pristojnosti organa, pristojnega za varstvo konkurence,
urad po dosedanjih predpisih.
(2) Z dnem zacetka dela agencije se na agencijo prenesejo zakonsko dolo¢ene naloge in pristojnosti
urada.

12. ¢len

(zacetek delovanja agencije)

Agencija zacne delovati 1. januarja 2012.
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13. ¢len
(prevzem zaposlenih)

Agencija za opravljanje svojih nalog prevzame vse javne usluzbence, ki so na dan prenehanja urada
zaposleni v uradu.

14. ¢len
(prevzem zadev, arhivov, evidenc in pogodb)
(1) Agencija prevzame vse nedokoncane zadeve, arhive in evidence, ki jih vodi urad.
(2) Upravni postopki in postopki o prekrskih, ki so se zaceli pred dnevom prevzema nalog in
pristojnosti, se dokonc¢ajo po dosedanjih predpisih.
(3) Agencija prevzame vse pravice in obveznosti iz pogodb, ki jih je urad sklenil s tretjimi osebami.
15. ¢len

(zacetek veljavnosti)

Ta zakon zac¢ne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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III. OBRAZLOZITEV

K 1. ¢lenu:

Spremembe in dopolnitve Zakona o preprecevanju omejevanja konkurence (v nadaljnjem besedilu:
ZPOmK-1) doloc¢ajo predvsem ustanovitev Javne agencije Republike Slovenije za varstvo konkurence
(v nadaljnjem besedilu: agencija), njene organe, postopke odlo¢anja in financiranje.

Glavni namen ustanovitve agencije je zlasti v tem, da se ustanovi agencijo, ki bo kot samostojna in
neodvisna oseba javnega prava opravljala nadzor nad izvajanjem zakona, ki ureja varstvo konkurence,
ter 101. in 102. ¢lena Pogodbe o delovanju Evropske unije, pri cemer bo agencija opravlja z zakonom
dolo¢ene naloge v javnem interesu z namenom, da se zagotavlja varstvo konkurence na obmocju
Republike Slovenije. Hkrati z ustanovitvijo agencije se predlaga tudi preoblikovanje organa v sestavi v
to javno agencijo, na katero bodo prenesene vse naloge, ki jih sedaj opravlja Urad kot organ v sestavi.

Agencija se ustanavlja na podlagi 15. ¢lena Zakona o drzavni upravi, kjer je v prvem odstavku
dolo¢eno, se javna agencija lahko ustanovi za opravljanje upravnih nalog v skladu s posebnim
zakonom, ki ureja javne agencije:

- ¢e je s tem omogoceno ucinkovitejSe in smotrnejSe opravljanje upravnih nalog, kot bi bilo v primeru
opravljanja nalog v upravnem organu, zlasti ¢e se lahko opravljanje upravnih nalog v celoti ali
pretezno financira z upravnimi taksami oziroma placili uporabnikov, ali

- ¢e glede na naravo oziroma vrsto nalog ni potreben ali ni primeren stalni neposredni politi¢ni nadzor
nad opravljanjem nalog. Kriteriji, ki so podlaga za ustanovitev javne agencije, so torej v ZDU-1
doloceni alternativno. Podobno doloca kriterije za ustanovitev javen agencije tudi Zakon o javnih
agencijah v 4. ¢lenu, pri ¢emer Se dodaja, da se lahko javna agencija ustanovi le v primeru, ko z
organizacijsko obliko organa v sestavi ministrstva ne bi bilo mogoce uresniciti cilja iz prve alineje (to
je ucinkovitejSega in smotrnejSega opravljanja upravnih nalog).

S preoblikovanjem se Zeli povecati samostojnost in neodvisnost organa, pristojnega za varstvo
konkurence, ki je trenutno organ v sestavi Ministrstva za gospodarstvo. Zato se predlaga ustanovitev
javne agencije zlasti po drugem kriteriju, to je, ¢e glede na naravo oziroma vrsto nalog ni potreben ali
ni primeren stalni neposredni politi¢ni nadzor nad opravljanjem nalog. Pri instituciji, ki je pristojna za
izvajanje nalog v javnem interesu z namenom, da se zagotavlja varstvo konkurence, je omejitev
neposrednega politicnega nadzora nad opravljanjem nalog na najmanj$o mozno mero, ena od klju¢nih
predpostavk za samostojnost in neodvisnost njenega delovanja. Posebej je to pomembno, ¢e se pri tem
uposteva dejstvo, da je agencija pristojna za vodenje postopkov (in odlo¢anje v postopkih) iz svojega
podrocja dela tudi zoper podjetja, v katerih ima lastniSke deleze Republika Slovenija.

Kot izhaja iz veljavne ureditve v Zakonu o drzavni upravi in Zakonu o javnih agencijah, sta kriterija za
ustanovitev agencije doloCena alternativno, kar pomeni, da so izpolnjeni zakonski pogoji za
ustanovitev agencije, Ce je izpolnjen eden izmed navedenih kriterijev za ustanovitev. Ustanovitev
javne agencije ustreza drugemu kriteriju ter deloma tudi prvemu kriteriju (predvsem glede
ucinkovitejSega opravljanja nalog), saj se bo s povecano organizacijsko in kadrovsko samostojnostjo
(za javne agencije se namre¢ uporablja le prvi del ZJU, razen dolocb, ki urejajo kadrovski nacrt, kar
omogoca vecjo fleksibilnost pri zaposlovanju), zlasti pa z novoustanovljenim organom, to je komisijo
za varstvo konkurence, doseglo ucinkovitejSe vodenje postopkov in odlocanje o posameznih zadevah.
Tako se bo v bodoce lahko opravljanje upravnih nalog na podrocju presoje koncentracij pretezno
financiralo z upravnimi taksami. Urad namre¢ v veljavni ureditvi zaraCunava upravne takse za
priglasitev koncentracije v postopku za presojo koncentracije po ZPOmK-1, vendar pa viSina teh taks
Se zdale¢ ni primerljiva z visino taks v primerjalnih ureditvah, kar bi bilo potrebno po mnenju
predlagatelja v prihodnje spremeniti.

V skladu s predlogom zakona se sedanji Urad za varstvo konkurence izloCi iz Ministrstva za

gospodarstvo in se preoblikuje v neodvisno in samostojno agencijo s poloZajem pravne osebe, ki izvaja
naloge in pristojnosti, dolo¢ene v ZPOmK-1. Agencija ima poloZaj pravne osebe javnega prava in
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javne agencije po Zakonu o javnih agencijah (Uradni list RS, §t. 52/2002 in 51/2004-EZ-A; v
nadaljnjem besedilu: ZJA). Ker so zaradi bolj poudarjenega samostojnega in neodvisnega polozaja
agencije v dolocbah predloga zakona doloCena posebna pravila zlasti glede imenovanja in razreSitve
¢lanov komisije za varstvo konkurence, odlocanja agencije v javnopravnih stvareh in financiranja, se
dolocbe ZJA uporabljajo samo podrejeno, in sicer le glede vprasanj, ki v predlogu zakona niso drugace
urejena. Pri tem je potrebno poudariti, da dolocbe Zakona o javnih agencijah niso kogentne narave.
Tako je v drugem odstavku 1. ¢lena Zakona o javnih agencijah izrecno doloceno, da se dolocbe
Zakona o javnih agencijah za posamezne agencije ne uporabljajo glede tistih vpraSanj, ki so glede na
namen ustanovitve urejena s posebnimi zakoni drugace. Glede na to, da je namen ustanovitve povecati
samostojnost in neodvisnost dela agencije, zlasti pa pri vodenju postopkov in odlo¢anju v konkretnih
zadevah iz pristojnosti agencije, so v uvodu predloga zakona in obrazlozitvah k posameznim ¢lenom
pojasnjeni razlogi za odstop dolo¢b Zakona o javnih agencijah. Vsi odstopi od ureditve v zakonu o
javnih agencijah so tako pojasnjeni in predlagani v smislu pove€anja samostojnosti in neodvisnosti
agencije.

Samostojnost in neodvisnost se zagotavlja tudi s tem, da agencija in ¢lani njenih organov pri vodenju
postopkov in odlo¢anju niso vezani na usmeritve in navodila vlade, ministrstev ali drugih organov.
Glede nadzora nad delom in poslovanjem agencije predlog zakona izrecno dolo¢a, da lahko samo
vlada (in ne morebiti pristojno ministrstvo) in drzavni zbor dajeta agenciji usmeritve za njeno delo, pri
cemer je Se doloCeno, da gre izklju¢no za usmeritve splosne narave in da se ne sme posegati v vodenje
postopkov in odlo¢anje o posami¢nih zadevah. TakSna dolocba ne pomeni posega v samostojnost
agencije pri izvajanju njenih nalog, temvec¢ odpravlja moznost preozkih razlag, ki jih dopusca veljavna
ureditev, saj konkretizira, kdo sme dajati agenciji usmeritve za njeno delo in kak$na je njihova narava.

Nadalje organizacijsko samostojnost in u¢inkovitost agencije zagotavlja Se s tem, da agencija v okviru
razpolozljivih sredstev znotraj financnega nacrta tekocega leta sama doloca Stevilo zaposlenih.
Nadzorni mehanizem nad povecanjem obsega zaposlitev je zagotovljen z soglasjem Vlade, ki ga le-ta
daje k letnemu financnemu nacrtu agencije, v okviru katerega mora agencija predstaviti poveCanje
obsega Stevila zaposlenih. S predlagano dolocbo se Zeli doseci neodvisnost agencije v razmerju do
resornega ministrstva, saj ima sicer le-to moznost dolocati Stevilo potrebnih kadrov v agenciji in na ta
nacin vplivati na zaposlovanje v agenciji. TakSna avtonomija je nenazadnje omogocena tudi nekaterim
agencijam iz primerljive ureditve kot sta na primer Agencija za trg vrednostnih papirjev (glej doloc¢bo
petega odstavka 469. cClena Zakona o trgu finan¢nih instrumentov, Ur.l. RS, §t. 67/2007 s
spremembami) in Agencija za zavarovalni nadzor (glej dolocbo petega odstavka 246. ¢lena Zakona o
zavarovalnistvu, Ur.l. RS, §t. 13/2000 s spremembami).

Doloceno je tudi, da agencija s poslovnikom in drugimi sploSnimi akti podrobnejSe uredi notranjo
organizacijo in poslovanje agencije.

Agencija mora o svojem delu porocati ustanoviteljici (vladi) in drzavnemu zboru. Agencija mora vladi
in drzavnemu zboru porocati o svojem delu enkrat na leto, najkasneje do 30. junija za preteklo leto.
Porocanje drzavnemu zboru je dodatno doloceno zlasti zaradi pomembne vloge drzavnega zbora pri
imenovanju ¢lanov obeh svetov agencije. Poleg tega je Urad za varstvo konkurence Ze v skladu z
veljavno ureditvijo dejansko dolzan porocati drzavnemu zboru na njegovo zahtevo. To izhaja iz
dolo¢be 12. ¢lena ZPOmK-1, kjer je med nalogami in pristojnostmi dolo¢eno, da Urad za varstvo
konkurence med drugim daje drzavnemu zboru in vladi mnenja o sploSnih vpraSanjih iz svoje
pristojnosti.

K 2. ¢lenu
Gre za nomotehni¢no uskladitev besedila zakona, ki je potrebna zaradi preoblikovanja Urada za
varstvo konkurence v novoustanovljeno agencijo, na katero se prenesejo vse pristojnosti in naloge

Urada za varstvo konkurence.

K 3. ¢lenu:
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Gre za nomotehni¢no uskladitev besedila zakona.
K 4. ¢lenu:

Poleg nomotehni¢ne uskladitve besedila zakona predlog zakona dopolnjuje obstojece dolocbe glede
podeljevanja pooblastil za vodenje postopka o prekrSku. Zakon o prekrskih (Ur.l. RS, §t. 7/2003 s
spremembami; v nadaljevanju: ZP-1) v zvezi z ureditvijo pooblastila uradnih oseb prekrskovnega
organa doloca pogoj, da mora biti uradna oseba posebej pooblas¢ena za vodenje in odloCanje v
prekrskovnem postopku. To pooblastilo se lahko podeli s podro¢nim materialnim predpisom, pri ¢emer
je sama opredelitev pooblascene uradne osebe lahko prepuscena notranjim aktom o organizaciji in
sistemizaciji prekrskovnega organa, na podlagi katerih se zagotavlja izvajanje nalog. Za odlocanje v
postopku o prekrsku se (tako kot je ze v veljavnem ZPOmK-1 izrecno doloceno) vsakokrat oblikuje
senat za odlocCanje. Nacin oblikovanja senata za odloCanje in druge podrobnejse dolocbe glede
odlocanja senata za odloCanje se nahajajo v 12.e do 12.h ¢lenu.

K 5. ¢lenu:

Organi agencije

V skladu s predlogom zakona ima agencija naslednje organe: svet agencije, komisijo za varstvo
konkurence in direktorja agencije. Ker po dolocbah ZJA ¢lani sveta javne agencije ne morejo biti
osebe, ki so zaposlene v tej agenciji, je za odlocanje v posameznih zadevah iz pristojnosti agencije
predviden poseben organ, imenovan komisija za varstvo konkurence. Prednosti komisije za varstvo
konkurence v primerjavi s sedanjim senatom za odlo¢anje, kot je opredeljen v ZPOmK-1, so predvsem
v tem, da se pri sprejemanju odloCitev o posameznih zadevah, kadar se postopek pred agencijo konca,
izlo¢i direktorja agencije iz sprejemanja odloCitev in vklju¢i zunanje strokovnjake ter s tem zagotovi,
da se odlocitve sprejemajo ¢im bolj neodvisno in strokovno, hkrati pa je tak$no tudi vodenje samega
postopka.

Pristojnost komisije za varstvo konkurence glede izdajanja aktov je omejena na akte, s katerimi se
postopek pred agencijo konc¢a (to so zlasti odlocba o ugotovitvi obstoja krsitve, odlocba z zavezami,
sklep o ustavitvi postopka, odlocba o nepodrejenosti koncentracije dolocbam ZPOmK-1 in odlocba o
skladnosti koncentracije s pravili konkurence). Direktor agencije Se naprej ostaja pristojen za izdajo
vseh drugih aktov, za katere je pristojna agencija (npr. sklep o uvedbi postopka, sklep o preiskavi,
sklep, s katerim se dovoli izvrSevanje koncentracije, sklep o zacasnih ukrepih). Glede na navedeno gre
v predlagani ureditvi za delen odstop od ureditve v ZJA, kjer je v 28. ¢lenu doloceno, da odloca o
javnopravnih stvareh iz pristojnosti agencije direktor agencije v skladu z ZUP. Predlagana ureditev
odstopa od ureditve v ZJA le v delu, kjer je za izdajo aktov, s katerimi se postopek pred agencijo
konca, v predlogu zakona predvideno kolegijsko telo za sprejemanje odlocitev, ki je oblikovano tako,
da se ¢im bolj zagotovi neodvisnost odlocanja. Sicer je za izdajo drugih aktov, za katere je pristojna
agencija, pristojen direktor agencije. Pri tem je treba upostevati specialno ureditev v ZPOmK-1, ki
vsebuje tudi posebne dolocbe glede vlaganja pravnih sredstev zoper akte agencije, ki se s predlogom
zakona v ni¢emer ne spreminja. ZPOmK-1 Ze v veljavni ureditvi izrecno izkljucuje moznost vlaganja
pritozb zoper akte agencije (glej tretji odstavek 15. ¢lena ZPOmK-1) in s tem instan¢ni nadzor nad
delom Urada za varstvo konkurence oziroma agencije, kar je povezano z zagotavljanjem samostojnosti
in neodvisnosti Urada za varstvo konkurence oziroma agencije. To pa ne pomeni, da je izklju¢en
vsakr$en nadzor nad delom Urada za varstvo konkurence oziroma agencije. Zoper odlocbe (in nekatere
sklepe) Urada za varstvo konkurence oziroma agencije je zagotovljeno sodno varstvo, urejeno v
ZPOmK-1 v 54. do 61. ¢lenu.

Nadalje je za zagotavljanje neodvisnosti pomembna tudi dolo¢ba, da se za odloCanje v posameznih
zadevah iz pristojnosti komisije za varstvo konkurence vsakokrat oblikuje triclanski senat po

naklju¢nem vrstnem redu izmed petih ¢lanov komisije za varstvo konkurence.

1. Svet agencije
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Svet agencije je petClanski organ, eden izmed ¢lanov sveta agencije pa je hkrati tudi predsednik sveta
agencije. Predsednika sveta agencije izvolijo ¢lani sveta agencije s tajnim glasovanjem izmed sebe z
vecino glasov.

Predlog zakona opredeljuje tudi nacin imenovanja ¢lanov sveta agencije. Imenuje jih vlada, in sicer za
dobo 5 let, pri cemer so lahko ponovno imenovani.

Nadalje so opredeljeni tudi pogoji, ki jih morajo ¢lani sveta agencije izpolnjevati, da so lahko
imenovani za ¢lane sveta agencije. Zaradi specificnega podrocja dela agencije predlog zakona doloca,
da vlada pri izbiri kandidatov za ¢lane sveta agencije uporablja kriterij strokovnosti in usposobljenosti
osebe na podrocju dela agencije, kar dejansko pomeni, da naj bi imele pri imenovanju ¢lanov sveta
agencije prednost osebe, ki so strokovnjaki na podrocju varstva konkurence. S tem se skusa zagotoviti
¢im vecja strokovnost agencije pri njenem delu. Strokovnost ni dolocena kot pogoj predvsem iz dveh
razlogov. Prvi razlog je ta, da je na obmocju RS tezko najti tak$no Stevilo strokovnjakov z navedenega
podrocja, ki bi bili pripravljeni sodelovati kot ¢lani sveta agencije. Drugi razlog pa je ta, da je svet
agencije pristojen predvsem za splo$ne zadeve agencije in ne odloCa o konkretnih zadevah, kjer se
zahteva strokovno znanje z zadevnega podrocja (primerjaj pristojnosti sveta agencije, pristojnosti
komisije za varstvo konkurence ter pogoje za Clane komisije za varstvo konkurence, dolocene v
predlogu zakona).

Po predlogu zakona sodijo med pristojnosti sveta agencije sprejem poslovnika in drugih splos$nih aktov
agencije, sprejem letnega porocila o delu agencije in drugih aktov, za katere zakon doloca, da jih
sprejme agencija, predlaganje imenovanja in razreSitve direktorja agencije, odlocanje o izlocitvi ¢lana
komisije za varstvo konkurence ter druge naloge. Izrecno je poudarjeno, da svet agencije ne more
dajati direktorju agencije usmeritev in navodil glede posami¢nih zadev, ki se vodijo pred agencijo,
temvec zgolj sploSne usmeritve in navodila za delo. Navedeno je zlasti potrebno zato, da se zagotovi
neodvisnost in nepristranskost pri vodenju posamic¢nih zadev, ki jih obravnava agencija, in prepreci
kakrsnikoli poseg v te zadeve.

Predlog zakona ureja tudi sklic seje sveta agencije in nacin odloCanja sveta agencije. Seje sveta
agencije sklicuje predsednik sveta agencije na lastno pobudo, na pobudo vsaj dveh c¢lanov sveta
agencije, na pobudo vsaj dveh clanov komisije za varstvo konkurence ali na pobudo direktorja
agencije. V kolikor ne sklice seje predsednik sveta agencije, mora biti pobuda obrazlozena. Svet
agencije sprejema svoje odlo¢itve po posvetovanju z glasovanjem na nejavnih sejah. Odlocitev je

veljavno sprejeta, ¢e zanjo glasuje vecina vseh Clanov sveta agencije. Ce je rezultat neodlocen, odloci
glas predsednika sveta agencije.

2. Komisija za varstvo konkurence

Predlog zakona ureja sestavo komisije za varstvo konkurence in dolofa nacin imenovanja ¢lanov
komisije za varstvo konkurence. Te imenuje drzavni zbor za dobo 5 let, pri cemer so lahko ponovno
imenovani. Vlada mora v skladu s predlogom zakona predlagati enega clana komisije za varstvo
konkurence izmed strokovnjakov s podrocja varstva konkurence in tri ¢lane komisije za varstvo
konkurence izmed zaposlenih v agenciji. Enega ¢lana komisije za varstvo konkurence izmed
strokovnjakov s podrocja varstva konkurence predlaga v imenovanje drzavnemu zboru sodni svet. S
tem se namre¢ poveca strokovnost in neodvisnost pri odlo¢anju o posami¢nih zadevah iz pristojnosti
agencije. Treba je poudariti, da je ravno ta organ tisti, ki v skladu s predlogom zakona odloca o
posamicnih zadevah s podrocja varstva konkurence, kadar se izdajo akti, s katerimi se postopek pred
agencijo konca, zato je povsem primerno, da so v njem udelezene osebe, ki dobro poznajo specificno
podrocje dela agencije. Z vidika zagotavljanja neodvisnosti in strokovnosti pomeni predlagana
ureditev velik napredek glede na sedanjo ureditev, saj med drugim vkljucuje tudi sodelovanje zunanjih
strokovnjakov pri odlocanju v zadevah s podrocja varstva konkurence. Po sedanji ureditvi se namre¢
sprejemajo odlocitve v triclanskih senatih za odlocanje, ki jih sestavljajo direktor Urada za varstvo
konkurence kot predsednik in dve osebi, zaposleni na Uradu za varstvo konkurence, ki ju dolo¢i
direktor.
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Glede na pristojnosti in naloge, ki jih ima komisija za varstvo konkurence, je zlasti pomembno, da
imenuje ¢lane komisije za varstvo konkurence drzavni zbor in ne vlada. Vpliv politike je namre¢ pri
imenovanju ¢lanov vedji, ¢e imenuje ¢lane Vlada RS, kot ¢e jih imenuje Drzavni zbor RS. S tem, ko
¢lane komisije za varstvo konkurence imenuje Drzavni zbor RS in ne Vlada RS, se Zeli pri odlocanju
zagotoviti neodvisnost agencije od izvrSilne veje oblasti ter odpraviti oz. minimizirati mozne ocitke o
politicnem imenovanju le-teh. Poudariti je treba, da je agencija pristojna za vodenje postopkov iz
svojega podrocja dela tudi zoper podjetja, v katerih ima lastniSke deleze Republika Slovenija.

Glasovanje drzavnega zbora je tajno, za imenovanje ¢lanov komisije za varstvo konkurence pa zadosca
vedina navzo¢ih poslancev. Ce predlagani kandidat te ve¢ine ne doseze, mora predsednik drzavnega
zbora obvestiti o tem vlado oziroma sodni svet, ta pa mu mora v roku 14 dni posredovati nov predlog
za izvolitev Clana komisije za varstvo konkurence. Pri tem lahko vlada ponovno predlaga istega
kandidata ali pa drugega.

Pogoji za ¢lane komisije za varstvo konkurence so v skladu s predlogom zakona podobni pogojem za
Clane sveta agencije, pri Cemer je zaradi pristojnosti komisije za varstvo konkurence Se izrecno
poudarjeno, da mora ¢lan komisije za varstvo konkurence izpolnjevati pogoje za odloc¢anje v postopku
o prekrsku. Senat za odloCanje znotraj komisije za varstvo konkurence odlo¢a namre¢ o dolo¢enih
posamicnih zadevah iz pristojnosti agencije, in sicer o tistih zadevah, o katerih sedaj odloca senat za
odlocanje v skladu z dolocbami ZPOmK-1. Urad za varstvo konkurence namre¢ v skladu z veljavno
ureditvijo vodi in odlo¢a tudi v postopkih o prekrskih, zato morajo osebe, ki odlocajo v teh zadevah,
izpolnjevati pogoje za odlocanje v navedenih postopkih. TakSen pogoj pa mora biti za ucinkovito in
strokovno izvajanje nalog agencije zagotovljen tudi v bodoce. Pogoj glede strokovnosti na podrocju
varstva konkurence ni izrecno naveden med pogoji za ¢lane komisije za varstvo konkurence, saj se
predpostavlja, da ¢lani komisije za varstvo konkurence navedeni pogoj izpolnjujejo. Clani komisije za
varstvo konkurence so namre¢ skladno s predlogom zakona imenovani izmed strokovnjakov s
podrocja varstva konkurence in zaposlenih v agenciji, ki delajo na podrocju varstva konkurence (glej
komentar zgoraj).

V predlogu zakona so opredeljene tudi pristojnosti komisije za varstvo konkurence. Komisija za
varstvo konkurence odloca o posami¢nih zadevah iz pristojnosti agencije v upravnem postopku in
postopku o prekrsku, v katerih se izdajo akti, s katerimi se postopek pred agencijo konca.

Predlog zakona najprej ureja sklic seje in odlocanje komisije za varstvo konkurence o posamicnih
zadevah, in sicer lahko v skladu s to dolocbo podajo pobudo za sklic seje predsednik komisije za
varstvo konkurence ali direktor agencije. Pobuda direktorja agencije mora biti obrazlozena. Za
odlocanje o posamic¢nih zadevah, v katerih se izdajo akti, s katerimi se postopek pred agencijo konca,
se tako v upravnem postopku kot v prekrskovnem postopku vsakokrat oblikuje senat za odloCanje, ki
ga sestavljajo trije ¢lani komisije za varstvo konkurence. Clani senata za odlo¢anje se doloGijo izmed
¢lanov komisije za odlo¢anje po naklju¢nem vrstnem redu na nacin, ki se podrobneje doloci s
poslovnikom agencije, izmed sebe pa z veCino glasov vsakokrat izvolijo tudi predsednika senata za
odlocanje. Taks$na ureditev je podobna trenutno veljavni ureditvi v ZPOmK-1, v skladu s katero se
vsakokrat za odloCanje v upravnem postopku in postopku o prekrsku oblikuje tri¢lanski senat za
odlocanje. Stalni ¢lan senata za odlo¢anje je v skladu z dolo€ili ZPOmK-1 sedaj direktor Urada za
varstvo konkurence, ki je hkrati tudi predsednik senata, direktor pa nato doloci Se dve osebi, zaposleni
na Uradu za varstvo konkurence, ki sta poleg njega Clanici senata. Senat ni stalno telo, temvec se
oblikuje v vsakem posameznem primeru z namenom, da odlo¢i o posami¢ni zadevi. Clani senata so
obicajno zaposleni, ki so sodelovali pri pripravi odlocbe in so dobro seznanjeni z zadevo, o kateri se
odloca. Senat za odlocanje sprejema svoje odloCitve na nejavni seji, in sicer z vecino. V skladu s
predlagano ureditvijo pa se ¢lani senata za odloCanje vsakokrat dolo¢ijo po naklju¢nem vrstnem redu
in vsakokrat tudi izvolijo predsednika senata za odlocanje.

3. Skupne doloc¢be glede sveta agencije in komisije za varstvo konkurence

Predlog zakona ureja nezdruzljivost opravljanja dela ¢lanov sveta agencije in ¢lanov komisije za
varstvo konkurence in navaja osebe, ki ne morejo biti ¢lani enega ali drugega organa. Opredeljeni so
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tudi razlogi, iz katerih se lahko ¢lani sveta agencije in ¢lani komisije za varstvo konkurence pred¢asno
razresijo. Clane sveta agencije predcasno razresuje vlada na obrazlozeni predlog sveta agencije. Clane
komisije za varstvo konkurence pa predcasno razreSuje drzavni zbor na obrazlozeni predlog vlade,
razen v primeru prenehanja pogodbe o zaposlitvi ¢lanu komisije za varstvo konkurence, ko mu preneha
polozaj z dnem prenehanja pogodbe o zaposlitvi. V navedenem primeru tako preneha polozaj po
samem zakonu, zato ni potrebno posebej odlocati o razresitvi ¢lana komisije za varstvo konkurence.

Komisija za varstvo konkurence in svet agencije odlo¢ata na sejah. Clani organov se ne smejo vzdrzati
glasovanja, glasujejo lahko samo ZA ali PROTI. O posvetovanju in glasovanju se sestavi poseben
zapisnik, ki obsega potek glasovanja in sprejeti akt. Zapisnik se zapre v poseben ovitek. Predlog
zakona izrecno doloca, kdo ima vpogled v zapisnik, in sicer ga sme pregledati samo pristojno sodisce,
ko odloc¢a v postopku sodnega varstva zoper akte agencije. V tem primeru mora pristojno sodisCe
zapisnik ponovno zapreti v poseben ovitek in na ovitku oznaciti, da je zapisnik pregledalo. V skladu z
dolo¢bo 18. ¢lena ZPOmK-1 namre¢ tega zapisnika stranke ne morejo pregledovati in ne preslikavati.

Predlog zakona dolo¢a tudi prejemke ¢lanov sveta agencije in komisije za varstvo konkurence. Clani
sveta agencije in ¢lani komisije za varstvo konkurence so v skladu s predlagano dolocbo upraviceni do
sejnin in povracil stroskov. Zaposleni, ki so ¢lani komisije za varstvo konkurence, so upraviceni samo
do sejnin in Se to samo pod pogojem, da seja komisije za varstvo konkurence poteka izven delovnega
Casa zaposlenega. Visina prejemkov je doloCena v predpisu, ki ga izda vlada v skladu z dolocbami ZJA
(drugi odstavek 16. ¢lena ZJA), to je trenutno veljavna Uredba o sejninah in povracilih stroSkov v
javnih skladih, javnih agencijah, javnih zavodih in javnih gospodarskih zavodih (Uradni list RS, st.
16/2009).

4. Direktor agencije

V skladu s predlogom zakona direktorja agencije imenuje vlada na predlog sveta agencije po
izvedenem javnem natecaju, ki ga svet agencije izvede skladno z dolocbami ZJA. Direktor agencije se
imenuje za dobo petih let in je lahko najve¢ enkrat ponovno imenovan. Direktor agencije namrec ni le
strokoven organ, temve¢ ima pomemben vpliv na vodenje postopkov pred agencijo. Direktor agencije
je tisti, ki odloca o tem, ali se uvede postopek pred agencijo, kar je zagotovo odgovorna in pomembna
odlocitev agencije, saj se postopek pred agencijo glede na veljavno ureditev v ZPOmK-1 (23. ¢len)
lahko uvede le po uradni dolZnosti, ne pa na podlagi zahteve strank. Obstaja torej popolna diskrecijska
pravica glede zacetka oziroma uvedbe postopka pri ugotavljanju krsitev dolocb 6. ali 9. ¢lena ZPOmK-
1 ali 101. in 102. ¢lena Pogodbe o delovanju Evropske unije. Glede na pomembno funkcijo direktorja
pri dolocanju prioritet glede uvajanja postopkov je pomembno, da se uravnotezijo kontinuiteta
delovanja agencije in sveZzi pogledi novega direktorja agencije, pri cemer je po mnenju predlagatelja
omejitev na dva mandata, kar znese skupaj deset let, za direktorja agencije dovolj dolga doba za
zagotavljanje stabilnosti in kontinuitete delovanja agencije. Nadalje predlog zakona doloca, da je
potrebno v vsakem primeru potrebno izvesti nov javni natecaj. Torej tudi v primeru, ko direktorju
potece mandat in je ponovno imenovan. Predlog zakona doloca tudi pogoje, ki jih mora izpolnjevati
oseba, ki je imenovana za direktorja agencije.

Predlog zakona nadalje doloca pristojnosti in odgovornosti direktorja agencije. V skladu s predlagano
ureditvijo direktor agencije zastopa in predstavlja agencijo, vodi njeno poslovanje in organizira njeno
delo. Poleg tega izdaja pravne akte v posamicnih zadevah iz pristojnosti agencije in skrbi za izvajanje
pristojnosti in nalog agencije ter za njeno zakonito poslovanje. Odlocanje o posamicnih zadevah po
postopkih, v katerih po sedanji ureditvi v skladu z ZPOmK-1 odloc¢a senat za odlocanje, je prepusceno
kolegijskemu organu (komisiji za varstvo konkurence), medtem ko direktor v vseh ostalih zadevah
ostaja pristojen za izdajanje pravnih aktov v posamicnih zadevah iz pristojnosti agencije.

Dolocena sta organ, pristojen za odlocanje o izlo€itvi direktorja agencije, ter postopek, ki se uporablja
za odlocanje o izlocitvi direktorja agencije. Tako je predvideno, da v primeru podane zahteve za
izloCitev direktorja agencije, odloca o izlocitvi direktorja agencije svet agencije v skladu z doloc¢bami
zakona, ki ureja splo$ni upravni postopek. Po sedanji ureditvi v ZPOmK-1 odlo¢i o izlocitvi direktorja
Urada za varstvo konkurence vlada, kar se je v dosedanji praksi izkazalo za precej zamudno in vpliva
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na ucinkovito vodenje postopkov pred Uradom za varstvo konkurence, saj je v primeru vsake vloZene
zahteve za izloCitev direktorja (Cetudi neutemeljene) treba pripraviti in uskladiti vse potrebno gradivo
za odlocanje na vladi in pocakati na naslednjo sejo vlade, na kateri se bo odloc¢alo o izlo€itvi.

Direktor agencije opravlja svoj mandat na podlagi pogodbe o zaposlitvi z agencijo, ki jo z direktorjem
agencije sklene predsednik sveta agencije. Pri tem je treba poudariti, da je glede na obseg nalog in
pristojnosti, ki jih izvaja direktor, misljeno, da se z direktorjem sklene pogodba o zaposlitvi za polni
delovni c¢as. V predlogu zakona so urejeni tudi predCasna razreSitev direktorja agencije in sodno
varstvo zoper odloCitev o razresitvi ter razlogi za predcasno razreSitev direktorja agencije. O razresitvi
direktorja agencije odloca vlada na predlog sveta agencije.

Predlog zakona nadalje ureja sodelovanje agencije pri oblikovanju politike konkurence in v
mednarodnih odnosih ter doloc¢a dolznost direktorja agencije, da o sodelovanju v mednarodnih odnosih
tekoce obvesca svet agencije in ministrstvo, pristojno za varstvo konkurence.

V predlogu zakona je vsebovana tudi posebna dolocba glede nadzora nad delom in poslovanjem s
strani ministrstva, pristojnega za varstvo konkurence, ki izvaja v skladu z dolocbami ZJA nadzor nad
zakonitostjo, u¢inkovitostjo in uspesnostjo dela agencije. Po predlogu zakona ministrstvo, pristojno za
varstvo konkurence, nima pravice vpogleda v posamezne zadeve, ki se obravnavajo pred agencijo.
Razlog za posebno ureditev je predvsem v zelo strogi ureditvi varovanja zaupnih podatkov, zlasti
poslovnih skrivnosti, v postopkih oziroma zadevah, ki jih obravnava agencija, in dodatno tudi v
zagotovitvi neodvisnosti delovanja agencije.

K 6. ¢lenu:

Ta clen predloga zakona opredeljuje prihodke za delo agencije. Med te sodijo predvsem sredstva
drzavnega proracuna (doloc¢i jih drzavni zbor na predlog agencije) in nadomestila stroskov.

K 7. ¢lenu:

Agencija izda v skladu s tem ¢lenom tarifo, v kateri doloci zlasti vi§ino nadomestila stroSkov glede
postopkov pred agencijo (na primer stroski, ki nastanejo agenciji pri posredovanju informacij javnega
znacaja). Tarifa se objavi v Uradnem listu, predhodno pa mora agencija pridobiti soglasje vlade k
tarifi.

Predlog zakona ureja Se program dela, finan¢ni nacrt in zakljucni racun agencije. K vsem navedenim
aktom mora agencija pridobiti soglasje vlade.

S predlogom zakona se dodatno opredeljuje dolznost vseh oseb, ki so imenovane v organe agencije in
pri svojem delu pridejo v stik z zaupnimi podatki, da te podatke varujejo kot zaupne v skladu s
predpisi, ki dolocajo varstvo teh podatkov. Navedena dolocba se nanasa le na osebe, ki so imenovane v
organe agencije in niso zaposlene v agenciji, za zaposlene v agenciji in osebe, ki sodelujejo z Uradom
za varstvo konkurence pri izvajanju nalog na podlagi ZPOmK-1, pa velja ta dolznost Ze na podlagi
sedaj veljavnih dolocb ZPOmK-1. Gre torej le za dopolnitev veljavne dolocbe, ki je potrebna zaradi
vkljucitve zunanjih strokovnjakov v postopke sprejemanja odlocitev. V preostalem delu se dolocbe
glede varovanja zaupnih podatkov v ni¢emer ne spreminjajo.

K prehodnim in kon¢nim dolocbam (8. do 15. ¢len):

V teh dolocbah predloga zakona se natancneje ureja nacin ustanovitve in zacetka poslovanja agencije.
Doloceni so potrebni roki, materialni in financ¢ni pogoji za zacetek dela agencije, prenos nalog in
pristojnosti Urada za varstvo konkurence na agencijo ter njegovo prenehanje, prevzem zaposlenih na
Uradu za varstvo konkurence ter prevzem zadev, obveznosti, arhivov, evidenc in pogodb Urada za
varstvo konkurence.
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15. clen predloga zakona opredeljuje Cas veljavnosti predloga zakona. Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o preprecevanju omejevanja konkurence zacne veljati petnajsti dan po objavi v
Uradnem listu Republike Slovenije.
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IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO
5. ¢len
(Urad Republike Slovenije za varstvo konkurence)

Naloge po tem zakonu opravlja Urad Republike Slovenije za varstvo konkurence (v nadaljnjem
besedilu: urad).

8. ¢len
(skupinske izjeme)

(1) Za skupine sporazumov, ki ustrezajo pogojem iz tretjega odstavka 6. Clena tega zakona, se
smiselno uporabljajo dolocbe uredb Evropske komisije ali Sveta Evropske unije, ki urejajo uporabo
tretjega odstavka 81. ¢lena Pogodbe o Evropski skupnosti, tudi kadar ni izkazan vpliv na trgovanje
med drZzavami ¢lanicami Evropske unije.

(2) Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) lahko z uredbo doloci tudi druge skupine
sporazumov, ki ustrezajo pogojem iz tretjega odstavka 6. ¢lena tega zakona.

(3) Urad lahko odpravi ugodnost skupinske izjeme, ¢e ugotovi, da u€inki posameznega sporazuma niso
zdruzljivi s tretjim odstavkom 6. Clena tega zakona ali tretjim odstavkom 81. ¢lena Pogodbe o
Evropski skupnosti.

12. ¢len
(naloge in pristojnosti urada)

(1) Urad je organ, ki je pristojen za nadzor nad izvajanjem tega zakona ter 81. in 82. ¢lena Pogodbe o
Evropski skupnosti. Urad spremlja in analizira razmere na trgu, ¢e so pomembne za razvijanje
ucinkovite konkurence, vodi postopke in izdaja odlocbe v skladu z zakonom ter daje Drzavnemu zboru
Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: drzavni zbor) in vladi mnenja o splo$nih vprasanjih iz
svoje pristojnosti.

(2) Urad odloca kot prekrskovni organ o prekrskih zaradi krsitve dolocb tega zakona in doloc¢b 81. in
82. ¢lena Pogodbe o Evropski skupnosti v skladu z zakonom, ki ureja prekrske, Ce ta zakon ne doloca
drugace.

(3) Urad lahko vlozi pred pristojnim sodiS¢em tozbo za ugotovitev ni¢nosti v primerih iz prvega
odstavka 6. ¢lena in tretjega odstavka 44. ¢lena tega zakona.

13. ¢len
(organizacija urada)

(1) Urad je pri izvajanju svojih nalog in pristojnosti neodvisen in samostojen.

(2) Urad vodi in za njegovo dejavnost odgovarja njegov direktor ali direktorica (v nadaljnjem besedilu:
direktor).

(3) Za odlocanje v upravnem postopku in postopku o prekrsku se vsakokrat oblikuje senat za
odloc¢anje.

(4) Senat za odlocCanje sestavljajo direktor urada kot predsednik in dve osebi, zaposleni na uradu, ki ju
dolo¢i direktor urada. O izlocitvi direktorja odlo¢i vlada.

(5) Senat za odlocanje se posvetuje in glasuje na seji, ki ni javna. Odlocitve sprejema z vecino.

(6) Senat za odlocanje izdaja akte, s katerimi se postopek pred uradom konca.

(7) Druge akte, za katere je pristojen urad po tem zakonu, izdaja direktor urada.

13.a ¢len

(dolznost varovanja zaupnih podatkov)
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(1) Javni usluzbenci urada in osebe, ki sodelujejo z uradom pri izvajanju nalog na podlagi tega zakona
in pri tem pridejo v stik z zaupnimi podatki, morajo te podatke varovati kot zaupne, v skladu s
predpisi, ki dolocajo varstvo teh podatkov. DolZznost varovanja zaupnih podatkov velja tudi po
prenehanju delovnega ali drugega razmerja, na podlagi katerega oseba sodeluje z uradom pri izvajanju
nalog na podlagi tega zakona.

(2) Osebe, navedene v prvem odstavku tega Clena, lahko, skladno z opredelitvijo pojma obdelava
osebnih podatkov v zakonu, ki ureja varstvo osebnih podatkov, obdelujejo osebne podatke in zbirke
osebnih podatkov, ki so potrebni za izvajanje nalog po tem zakonu.

(3) Podatki, pridobljeni v skladu s tem zakonom, se smejo obdelovati le za namene, doloCene s tem
zakonom.
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VL. PRILOGE (Osnutek ustanovitvenega akta)
OSNUTEK
Na podlagi 5. ¢lena Zakona o prepreCevanju omejevanja konkurence (Uradni list RS, $t. 36/08, 40/09

in .......) in v skladu s 6. ¢lenom Zakona o javnih agencijah (Uradni list RS, $t. 52/02) je Vlada
Republike Slovenije sprejela

SKLEP
o ustanovitvi Javne agencije Republike Slovenije za varstvo konkurence

I. UVODNA DOLOCBA

1. clen

(ustanovitev agencije)

S tem sklepom se ustanovi Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence (v nadaljnjem
besedilu: agencija) na podroc¢ju varstva konkurence.
IL. STATUSNE DOLOCBE

2. clen

(pravna osebnost in ustanoviteljstvo)

(1) Agencija je pravna oseba javnega prava in je samostojni uporabnik proracuna Republike Slovenije
v skladu s predpisi s podrocja javnih financ.
(2) Agencija nastopa v pravnem prometu v svojem imenu in za svoj racun v okviru z zakonom in tem
sklepom dolo¢enih nalog.
(3) Ustanoviteljica agencije je Republika Slovenija, ustanoviteljske pravice in obveznosti izvrSuje
Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada).

3. clen

(ime agencije)

(1) Ime agencije je: Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence.
(2) Ime agencije v angleSkem jeziku je: Slovenian Competition Protection Agency.
(3) Skrajsano ime agencije je: AVK.
(4) SkrajSano ime agencije v angleskem jeziku je: SCPA.

4. clen

(sedez agencije)

Sedez agencije je v Ljubljani. Poslovni naslov agencije je: Ljubljana, Kotnikova 28. Poslovni naslov se
lahko spremeni s sklepom sveta agencije. Sprememba poslovnega naslova ne pomeni spremembe tega
sklepa.

5. ¢len

(zig agencije)
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Agencija uporablja pri poslovanju zig z besedilom imena agencije. Zig lahko vsebuje tudi znak
oziroma logotip agencije. Podrobno se zig opredeli v poslovniku agencije.
I1II. NAMEN, DEJAVNOST IN NALOGE AGENCIJE

6. clen

(namen agencije)

(1) Agencija opravlja nadzor nad izvajanjem zakona, ki ureja varstvo konkurence, ter 101. in 102.
¢lena Pogodbe o delovanju Evropske unije.
(2) Agencija opravlja z zakonom doloCene naloge v javnem interesu z namenom, da se zagotavlja
varstvo konkurence na obmocju Republike Slovenije.

7. clen

(dejavnosti agencije)

Dejavnosti agencije so v skladu z Uredbo o standardni klasifikaciji dejavnosti (Uradni list RS, §t. 69/07

in 17/08) razvrscene:
— 0 84.110 Splosna dejavnost javne uprave,

8. Clen
(naloge agencije)

Agencija opravlja naloge, doloCene z zakonom.

IV. NOTRANJA ORGANIZACIJA

9. clen
(notranja organizacija agencije)

Notranjo organizacijo agencije doloca poslovnik agencije in splo$ni akt o notranji organizaciji in
sistemizaciji delovnih mest agencije.
V. ORGANI AGENCIJE
10. ¢len
(organi agencije)
Organi agencije so svet agencije, komisija za varstvo konkurence in direktor.

1. Svet agencije
11. ¢len

(sestava in imenovanje ¢lanov sveta agencije)
(1) Svet agencije sestavlja pet clanov, od katerih je eden predsednik sveta agencije.

(2) Clane sveta agencije imenuje vlada.
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(3) Predsednika sveta agencije izvolijo ¢lani sveta agencije med seboj z ve€ino glasov in s tajnim
glasovanjem.

(4) Vlada pri izbiri kandidatov za Clane sveta agencije uporablja kriterij strokovnosti in usposobljenosti
osebe na podrocju dela agencije.

12. ¢len
(mandat in pogoji za ¢lane sveta agencije)

(1) Clani sveta agencije se imenujejo za pet let in so lahko ponovno imenovani.
(2) Za ¢lana sveta agencije je lahko imenovana oseba, ki:

— je drzavljan Republike Slovenije,

— ima najmanj izobrazbo, pridobljeno po Studijskih programih druge stopnje pravne ali
ekonomske smeri, oziroma raven izobrazbe, ki v skladu z zakonom ustreza izobrazbi druge
stopnje pravne ali ekonomske smeri,

— ima najmanj pet let delovnih izkuSen;j in izobrazbo iz prejSnje alineje na delovnem mestu, za
katero se zahteva najmanj izobrazba, pridobljena po Studijskih programih druge stopnje pravne
ali ekonomske smeri, oziroma raven izobrazbe, ki v skladu z zakonom ustreza izobrazbi druge
stopnje pravne ali ekonomske smeri, ter

— ni bila pravnomoc¢no obsojena zaradi kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolznosti, na
nepogojno kazen zapora v trajanju ve¢ kakor Sest mesecev.

13. ¢len
(pristojnosti sveta agencije)

Svet agencije:

— sprejema poslovnik agencije in druge splosne akte agencije, kadar tako dolo¢a zakon,

— sprejema letno porocilo o delu agencije, letni program dela, finan¢ni nacrt, zaklju¢ni racun in
druge akte, za katere dolo¢a zakon, da jih sprejme agencija,

— odloca o izlocitvi ¢lana komisije za varstvo konkurence,

— predlaga imenovanje oziroma razreSitev direktorja agencije,

— daje direktorju agencije usmeritve in navodila za delo, razen usmeritev in navodil glede
posamicnih zadev, ki se vodijo pred agencijo, ter

— opravlja druge naloge iz pristojnosti agencije, ¢e ni v zakonu dolo¢eno, da je za to pristojen
drug organ agencije.

14. ¢len
(sklic seje in odlocanje sveta agencije)

Svet agencije dela in odloc¢a na nacin in po postopku, dolocenem v zakonu.
2. Komisija za varstvo konkurence

15. ¢len

(sestava in imenovanje ¢lanov komisije za varstvo konkurence)

(1) Komisijo za varstvo konkurence sestavlja pet ¢lanov, od katerih je eden predsednik komisije za
varstvo konkurence.
(2) Predsednika komisije za varstvo konkurence izvolijo ¢lani komisije za varstvo konkurence med
seboj z vecino glasov in s tajnim glasovanjem.

(3) Clane komisije za varstvo konkurence imenuje drzavni zbor. Enega ¢lana izmed strokovnjakov za
varstvo konkurence in tri ¢lane izmed zaposlenih v agenciji, ki delajo na podrocju varstva konkurence,
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v imenovanje drzavnemu zboru predlaga vlada, enega clana izmed strokovnjakov za varstvo
konkurence pa Sodni svet.

(4) Predsednik sveta agencije obvesti vlado oziroma Sodni svet in drzavni zbor o izteku mandata ¢lana
komisije za varstvo konkurence najpozneje Sest mesecev pred iztekom mandata. Vlada oziroma Sodni
svet v 30 dneh po prejemu obvestila objavi v Uradnem listu Republike Slovenije poziv za zbiranje
predlogov moznih kandidatov za Clana komisije za varstvo konkurence. Predloge je treba poslati v
roku, ki ne sme biti kraj$i od 30 dni, ob predasnem prenechanju mandata pa ne krajsi od 15 dni po
objavi poziva.

(5) Vlada oziroma Sodni svet predlaga drzavnemu zboru kandidate za Clane komisije za varstvo
konkurence izmed prijavljenih moznih kandidatov, lahko pa predlaga Se druge. Predlog vlozi v 30
dneh po izteku roka iz prejSnjega odstavka. Vsak predlog kandidature mora biti obrazlozen in
prilozena mora biti pisna izjava kandidata, da sprejema kandidaturo.

(6) Drzavni zbor glasuje o predlaganem kandidatu za ¢lana komisije za varstvo konkurence v 30 dneh
po vlozitvi predloga. Glasovanje je tajno. Predlagani kandidat je imenovan, e zanj glasuje ve€ina
navzo&ih poslancev. Ce predlagani kandidat za ¢lana komisije za varstvo konkurence ne dobi potrebne
vecine poslanskih glasov, predsednik drzavnega zbora o tem obvesti vlado oziroma Sodni svet, ki v 14
dneh posreduje drzavnemu zboru nov predlog za izvolitev ¢lana komisije za varstvo konkurence.

16. clen
(mandat in pogoji za ¢lane komisije za varstvo konkurence)

(1) Clani komisije za varstvo konkurence se imenujejo za pet let in so lahko ponovno imenovani.
(2) Za ¢lana komisije za varstvo konkurence je lahko imenovana oseba, ki:
— je drzavljan Republike Slovenije,
— ima najmanj izobrazbo, pridobljeno po Studijskih programih druge stopnje pravne ali
ekonomske smeri, oziroma raven izobrazbe, ki v skladu z zakonom ustreza izobrazbi druge
stopnje pravne ali ekonomske smeri,

— ima najmanj pet let delovnih izkuSen;j in izobrazbo iz prej$nje alineje na delovnem mestu, za
katero se zahteva najmanj izobrazba, pridobljena po Studijskih programih druge stopnje pravne
ali ekonomske smeri, oziroma raven izobrazbe, ki v skladu z zakonom ustreza izobrazbi druge
stopnje pravne ali ekonomske smeri,

— izpolnjuje pogoje za odloCanje v postopku o prekrsku ter
— ni bila pravnomo¢no obsojena zaradi kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolznosti, na
nepogojno kazen zapora v trajanju ve¢ kakor Sest mesecev.
17. ¢len
(pristojnosti komisije za varstvo konkurence)
(1) Komisija za varstvo konkurence odlo¢a o posami¢nih zadevah iz pristojnosti agencije v upravnem
postopku in postopku o prekrsku, v katerih se izdajo akti, s katerimi se postopek pred agencijo konca.
(2) O izlocitvi ¢lana komisije za varstvo konkurence odloca svet agencije. Za postopek odlocanja o
izlo€itvi se uporablja zakon, ki ureja splosni upravni postopek.
18. ¢len
(odlocanje komisije za varstvo konkurence)
Komisija za varstvo konkurence odloc¢a na nacin in po postopku, dolo¢enem v zakonu.

3. Skupne doloc¢be glede sveta agencije in komisije za varstvo konkurence

19. ¢len
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(predcasna razreSitev)

Clan sveta agencije in ¢lan komisije za varstvo konkurence se sme pred¢asno razreSiti v primerih in po
postopku, dolo¢enem v zakonu.

4. Direktor agencije

20. ¢len

(imenovanje, mandat in pogoji za direktorja agencije)

(1) Direktorja agencije po izvedenem javnem nateCaju imenuje vlada na predlog sveta agencije.
(2) Direktor agencije je imenovan za pet let in je lahko ponovno imenovan najvec¢ enkrat.
(3) Za direktorja agencije je lahko imenovana samo oseba, ki:

je drzavljan Republike Slovenije,

ima najmanj izobrazbo, pridobljeno po Studijskih programih druge stopnje pravne ali
ekonomske smeri, oziroma raven izobrazbe, ki v skladu z zakonom ustreza izobrazbi druge
stopnje pravne ali ekonomske smeri,

ima najmanj deset let delovnih izkuSen;j in izobrazbo iz prejsnje alineje na delovnem mestu, za
katero se zahteva najmanj izobrazba, pridobljena po Studijskih programih druge stopnje pravne
ali ekonomske smeri, oziroma raven izobrazbe, ki v skladu z zakonom ustreza izobrazbi druge
stopnje pravne ali ekonomske smeri,

je strokovnjak za varstvo konkurence in ima domace in/ali mednarodne izku$nje s tega
podrocja (zlasti delovne izkusnje, objavljanje v strokovni literaturi in druge oblike strokovnega
udejstvovanja na podrocju varstva konkurence),

ima znanje vsaj enega tujega jezika na visji ravni in

ni bila pravnomoc¢no obsojena za kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni dolznosti, na
nepogojno kazen zapora v trajanju ve¢ kakor Sest mesecev.

(4) Pogoji za imenovanje direktorja se podrobneje dolocijo v aktu o notranji organizaciji in
sistemizaciji delovnih mest.

(5) Prijavi na javni natecaj je treba predloziti program dela in razvoja agencije za naslednje mandatno
obdobje.

(6) Direktor agencije opravlja svoj polozaj na podlagi pogodbe o zaposlitvi z agencijo, ki jo z
direktorjem agencije sklene predsednik sveta agencije. Pogodba o zaposlitvi se sklene za polni delovni

¢as.

21. ¢len

(pristojnosti direktorja agencije)

Pristojnosti direktorja agencije so:

sprejema akte v posami¢nih zadevah iz pristojnosti agencije, ¢e s predpisi ni doloceno drugace,
pripravi predlog programa dela in finan¢nega nacrta agencije,

pripravi predlog letnega porocila o delu agencije,

pripravlja strokovne podlage za opravljanje nalog sveta agencije ter izvrSuje usmeritve in
sklepe sveta agencije,

pripravlja predloge splo$nih aktov agencije, ki jih sprejema svet agencije,

podpisuje akte, listine in druge dokumente ter sklepa pogodbe, ki se nanaSajo na poslovanje
agencije, in

opravlja druge naloge, ki so v skladu s predpisi in sploSnimi akti agencije.

22. ¢len

(predcasna razresitev direktorja agencije)
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Direktorja agencije predCasno razresi vlada na predlog sveta agencije v primerih in po postopku,
dolo¢enem v zakonu.

23. ¢len
(prenehanje funkcije direktorja agencije)

Ce direktorju agencije preneha funkcija, vlada na predlog sveta agencije imenuje vrSilca dolznosti
direktorja agencije brez javnega natecaja do imenovanja novega direktorja agencije, vendar najve¢ za
Sest mesecev.

VI. FINANCIRANJE
24. ¢len

(prihodki za delo agencije)

(1) Prihodki za delo agencije so:
— sredstva drzavnega proracuna, ki jih dolo¢i drzavni zbor na predlog agencije,
— nadomestila stroskov.
(2) Agencija s prihodki financira materialne in druge nalozbe v skladu s finan¢nim nacrtom ter krije
nastale odhodke za:
— stroske materiala in storitev,
— stroske amortizacije,
— investicije in investicijsko vzdrzevanje,
— stroske dela,
— stroske izobrazevanja,
— stroske izvajanja skupnih evropskih projektov,
— stroske za mednarodne obveznosti (Clanarine, sluzbene poti in drugi stroski),
— stroske $tudij in raziskav,
— druge stroske,
— rezervacije.

VII. RAZMERJA DO USTANOVITELJA IN DO DRUGIH SUBJEKTOV

25. ¢len

(program dela, finan¢ni nacrt in zaklju¢ni racun)

(1) K programu dela in finanénemu naértu agencije za prihodnje leto daje soglasje vlada.
(2) Ce vlada do 15. decembra ne da soglasja k financnemu nacrtu, se do izdaje soglasja uporablja
finan¢ni nacrt za preteklo leto.
(3) Zaklju¢ni racun agencije pregleda pooblasceni revizor. Agencija mora ministru, pristojnemu za
varstvo konkurence, in ministru, pristojnemu za finance, dostaviti zakljuni raun z revizorjevim
porocilom. K zaklju¢nemu racunu z revizorjevim poroc¢ilom daje soglasje vlada.

26. clen

(porocanje)

Agencija o svojem delu enkrat letno poroca vladi in drzavnemu zboru. Porocilo za preteklo leto mora
agencija predloziti do 30. junija tekocega leta.

27. €len
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(javnost dela)
(1) Delo agencije je javno, razen v primerih, ko je javnost dela omejena ali izkljuena z zakonom.
(2) Agencija javnost dela opredeli v posebnem splosnem aktu.
(3) Agencija mora javno objaviti letno porocilo o delu in poslovanju agencije.
VIIL SPLOSNI AKTI AGENCIJE

30. ¢len

(splosni akti)
Splosni akti agencije so poslovnik, pravilnik o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest in
drugi splo$ni akti skladno s predpisi, s katerimi se urejajo vprasanja, pomembna za delo in poslovanje
agencije.
IX. NADZOR

28. ¢len

(nadzor nad porabo sredstev)

Nadzor nad zakonitostjo, namembnostjo, u€inkovito in uspeSno porabo sredstev agencije opravlja
Racunsko sodisce Republike Slovenije.

29. ¢len
(nadzor nad delom in poslovanjem agencije)

(1) Nadzor nad zakonitostjo, u¢inkovitostjo in uspesnostjo dela agencije opravlja ministrstvo, pristojno
za varstvo konkurence. Nadzor nad delom in poslovanjem agencije, ki ga opravlja ministrstvo,
pristojno za varstvo konkurence, v skladu z dolocbami zakona, ki ureja javne agencije, ne pomeni
pravice vpogleda v posamezne obravnavane zadeve.

(2) Nadzor nad izvajanjem predpisov, ki urejajo javne finance, predpisov, ki urejajo financno,
materialno in racunovodsko poslovanje agencije, zakonitostjo, namenskostjo in smotrnostjo uporabe
sredstev, pridobljenih iz proracuna, ter nad upravljanjem s premoZenjem v lasti ali uporabi agencije
opravlja ministrstvo, pristojno za finance.

(3) Nad izvajanjem predpisov o upravnem postopku, poslovnem c¢asu, uradnih urah, poslovanju s
strankami, poslovanju z dokumentarnim gradivom in zagotavljanju javnosti delovanja opravlja
ministrstvo, pristojno za upravo.

X. ODGOVORNOST ZA OBVEZNOSTI AGENCIJE
30. ¢len
(odgovornost za obveznosti agencije)
Agencija je odgovorna za svoje obveznosti z vsem svojim premozenjem. Vlada je odgovorna za
obveznosti agencije v primerih, ki jih dolo¢a zakon.

XI. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE
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31. ¢len
(ustanovitev)

(1) Clani sveta agencije in ¢lani komisije za varstvo konkurence morajo biti imenovani do ..........

(2) Vlada mora vloziti predlog za vpis agencije v sodni register v enem mesecu po imenovanju ¢lanov
sveta agencije in ¢lanov komisije za varstvo konkurence.

(3) Prvo konstitutivno sejo sveta agencije sklice najstarejSi ¢lan najpozneje v enem mesecu po vpisu
agencije v sodni register. Svet agencije na svoji konstitutivni seji:

- sprejme vse akte, ki so potrebni za delovanje agencije, zlasti pa poslovnik, ki ureja notranjo
organizacijo in poslovanje, ter akt o organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v agenciji, in

- predlaga javni natecaj za direktorja agencije, ki se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

(4) Svet agencije vladi predlaga direktorja agencije najpozneje v devetdesetih dneh od konstitutivne
seje.

32. ¢len
(vrsilec dolznosti direktorja agencije)

(1) Do imenovanja direktorja agencije vlada imenuje vrSilca dolznosti direktorja agencije, ki mora
izpolnjevati pogoje za imenovanje direktorja agencije, doloCene v zakonu, ki ureja varstvo konkurence.
Pogodbo o zaposlitvi vrsilec dolznosti direktorja agencije sklene z vlado.

(2) Naloge vrsilca dolznosti direktorja agencije so:

- do imenovanja direktorja agencije predstavlja in zastopa agencijo z vsemi pooblastili,

- v enem mesecu od uveljavitve tega sklepa mora pozvati predlagatelje iz zakona, ki ureja
varstvo konkurence, k podaji predlogov za imenovanje ¢lanov v svet agencije in komisijo za
varstvo konkurence,

- najpozneje do ............. na podlagi usmeritev, ki jih sprejme svet agencije, pripravi nacrt dela
ter morebitne spremembe in dopolnitve finan¢nega nacrta agencije za leto ......

(3) Vrsilec dolznosti direktorja agencije do vzpostavitve agencije svoje delo opravlja na podlagi
pogodbe o zaposlitvi, sklenjene z .......... v prostorih Urada Republike Slovenije za varstvo
konkurence (v nadaljnjem besedilu: urad) in pri tem uporablja opremo, arhiv, evidence in
dokumentacijo urada. Urad vrsilcu dolZznosti direktorja agencije zagotovi potrebno pomoc¢ pri
njegovem delu.

33. ¢len
(sredstva za zacCetek dela agencije)

(1) Vlada zagotovi prostore, opremo in sredstva, potrebne za delo agencije.

(2) Vlada zagotovi agenciji potrebne prostore, opremo in sredstva za zacetek dela s prenosom osnovnih
sredstev in druge potrebne opreme ter denarnih sredstev za zacCetek izvajanja nalog in pristojnosti iz
urada v upravljanje agenciji oziroma ............. (na drug ustrezen nacin).

(3) Sredstva, potrebna za delo agencije, se zagotovijo iz proracuna Republike Slovenije.

(4) Agencija se lahko vkljuci v proracun kot samostojni uporabnik s proratunom za leto ...... Do takrat
se delovanje agencije financira iz finan¢nega nacrta urada.

34. clen
(prenos nalog in pristojnosti)
(1) Do zacetka dela agencije opravlja naloge in pristojnosti organa, pristojnega za varstvo konkurence,
urad po dosedanjih predpisih.

(2) Z dnem zacetka dela agencije se na agencijo prenesejo zakonsko dolo¢ene naloge in pristojnosti
urada.
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35. clen
(zacetek delovanja agencije)

Agencija zacne delovati 1. januarja 2012.

36. clen

(zaposlitev delavcev v agenciji)

(1) Agencija za opravljanje svojih nalog prevzame vse javne usluzbence, ki so na dan prenehanja urada
zaposleni v uradu.
(2) Vrsilec dolznosti direktorja pripravi zacasno sistemizacijo delovnih mest v agenciji skladno z
veljavnimi predpisi in zaposli delavce.
(3) Novo sistemizacijo delovnih mest v agenciji pripravi direktor agencije najpozneje v roku dveh
mesecev od imenovanja.

37. ¢len

(prevzem zadev, arhivov, evidenc in pogodb)

(1) Agencija prevzame vse nedokoncane zadeve, arhive in evidence, ki jih vodi urad.
(2) Agencija prevzame vse pravice in obveznosti iz pogodb, ki jih je urad sklenil s tretjimi osebami.

38. clen
(zacetek veljavnosti)

Ta sklep zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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