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             1502 Ljubljana, SLOVENIJA



	KABINET MINISTRA

gp.mf@gov.si
	


Številka: 007-630/2008
Ljubljana, 18. 12. 2008 
EVA: 2008-1611-0166 

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE 

REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

ZADEVA: Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davčnem postopku

                 –  predlog za obravnavo na Vladi RS 
1.
Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo) je Vlada Republike Slovenije na seji dne … pod točko … sprejela naslednji sklep:
Vlada Republike Slovenije je določila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davčnem postopku in ga pošlje v obravnavo in sprejetje Državnemu zboru Republike Slovenije po nujnem postopku.

2.
Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- Irena Erjavec, generalna direktorica 
Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora RS:

- dr. Franc Križanič, minister za finance

- mag. Helena Kamnar, državna sekretarka
- Irena Erjavec, generalna direktorica
3.
Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA

4.
Obrazložitev predlaganega nujnega oziroma skrajšanega postopka obravnave
predloga zakona v Državnem zboru:
            V skladu s 143. členom Poslovnika DZ RS, Vlada RS predlaga, da se predlog zakona obravnava po nujnem postopku, da bi se preprečile težko popravljive posledice za delovanje države. Z namenom odprave oziroma preprečitve nastanka posledic finančne krize je bistvenega pomena, da se davčni ukrepi, določeni s predlogom zakona, začnejo uporabljati s 1. januarjem 2009. 

            Glede na dejstvo, da DURS še nima vzpostvaljenega (novega) informacijskega sistema, ki bi omogočal ustrezno obdelavo podatkov, se nemoteno delo DURS lahko zagotovi zgolj s posredovanjem določenih podatkov pogodbenim obdelovalcem. V nasprotnem primeru DURS ne bo mogel izvajati svojih nalog, določenih z zakonom, ki ureja davčno službo, saj sam nima ustrezne informacijske podpore.
Predlog in obrazložitev razlogov, zaradi katerih se predlaga skrajšanje poslovniških rokov (tretji odstavek 17. člena Poslovnika Vlade RS): 
5.
Kratek povzetek gradiva:

            Spremembo zakona narekuje potreba po reševanju oziroma blaženju negativnih učinkov in preprečitvi nastanka novih posledic finančne krize
            Posamezni predlogi se nanašajo tudi na poenostavitev davčnega postopka za
            zavezanca za davek, zagotovitev konsistentnosti davčne postopkovne zakonodaje,
             uskladitev z drugo, že sprejeto zakonodajo in redakcijske popravke. 

           S sprejemom predloga zakona bo tudi zagotovljena nadaljna možnost razkrivanja
           podatkov, ki so  davčna tajnost in zato posebej varovani po določbah zakona, ki ureja

           davčni postopek, pogodbenim obdelovalcem.
6.
Izjava o presoji učinkov in usklajenosti vladnega gradiva:      

I. Izjavljam, da predlagano gradivo:

	a)
	ima učinek
	na javnofinančna sredstva v višini, večji od 40 000 € v tekočem in naslednjih treh letih

	b)
	nima učinka
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije

	c)
	ima učinek
	na postopke oziroma poslovanje javne uprave/pravosodnih organov s strankami (državljani in pravnimi osebami) oziroma na  obveznosti strank do javne uprave (administrativna bremena)

	d)
	nima učinka
	na gospodarstvo, na obseg državnih pomoči

	e)
	nima učinka
	na okolje

	f)
	nima učinka
	na socialni položaj posameznikov


	g)
	je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja in so bile v razpravo vključene nevladne organizacije oziroma predstavniki zainteresirane javnosti. V razpravo so bile vključene tudi občine in  združenja občin oziroma jih gradivo ne zadeva.

Datum objave: ………

Vključene organizacije oz. predstavniki:…………

Svoje mnenje so podale naslednje organizacije, predstavniki:…………….
	NE

	h)
	so bile v celoti upoštevane vse prejete pripombe, predlogi civilne družbe oziroma te niso bile prejete 
	NE

	i)
	je bilo lektorirano
	NE

	j)
	je medresorsko usklajeno oziroma medresorsko usklajevanje ni potrebno
	NE


dr. FRANC KRIŽANIČ
     








           MINISTER 

Priloge:

· predlog zakona s prilogami
· predlog sklepa Vlade
PRILOGA  1

VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE

Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo) je Vlada Republike Slovenije na …seji pod točko …dne … sprejela

S K L E P

Vlada Republike Slovenije določa besedilo predloga Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o davčnem postopku EVA 2008-1611-0166 in ga posreduje Državnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo po nujnem zakonodajnem postopku.

Številka:

Datum:

mag. Milan Martin CVIKL
                                                                                            GENERALNI SEKRETAR
PRILOGA   2

	I.  Ocena finančnih posledic

	
	Tekoče leto (t)
	t+1
	t+2
	t+3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) prihodkov državnega proračuna
	
	50 mio
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) obveznosti za druga javna finančna sredstva
	
	
	
	

	II. Pravice porabe za izvedbo vladnega gradiva so zagotovljene po naslednjih proračunskih postavkah (PP) s predvidenimi zneski:

	Šifra PP
	Ime proračunske postavke
	Ime proračunskega uporabnika
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t+1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ:
	
	

	Predlog za zagotovitev manjkajočih pravic porabe s prerazporeditvijo iz naslednjih PP:

	Šifra PP
	Ime proračunske postavke
	Ime proračunskega uporabnika
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t+1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ:
	
	

	Predlog za nadomestitev zmanjšanih prihodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t+1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ:
	
	


Obrazložitev (obvezno za finančne posledice nad 200 000 €, za finančne posledice nad 

40 000 €, učinkujoče tudi po izteku treh let, ki jih zajema obrazec, ter pri zakonskih predlogih):

PRILOGA  3

	Razlogi, zakaj je postopek ali druga administrativna obveznost nujno potrebna, in javni interes, ki se s tem dosega. Dokazi, da javnega interesa ni mogoče doseči na drug, za stranke enostavnejši način.
	Zaradi poenostavitve davčnega postopka, zaradi zagotovitve konsistentnosti davčne postopkovne zakonodaje in uskladitve z drugo že sprejeto zakonodajo.


	Spoštovanje načela "vse na enem mestu" (načelo, da stranki ni treba opravljati zadev, ki se nanašajo na en življenjski oziroma poslovni dogodek, na več mestih). Kraj izvajanja storitve oziroma obveznosti.
	/

	Poraba časa in stroški (upravna taksa, plačilo storitve …), ki jih stranki povzroča postopek ali obveznost.
	/

	Dokumentacija, ki jo bo morala predložiti stranka za izvedbo postopka. Zmanjšanje obsega dokumentov, ki jih mora predložiti, oziroma obrazložitev, zakaj zmanjšanja ni.
	/

	Način plačevanja storitve, upravne takse … (z gotovino, s kreditnimi in plačilnimi karticami, po e-moneti, drugo).
	/

	Področje in življenjski oziroma poslovni dogodek na portalu e-uprave, na katerega se postopek nanaša, oziroma predlog za uvedbo drugega dogodka.
	/

	Obseg postopka, ki ga bo mogoče opraviti po elektronski in drugih sodobnih poteh, oziroma obrazložitev, zakaj to ne bo mogoče.
	/

	Podatki, potrebni za izvedbo postopka, ki jih bo pristojni organ pridobil sam iz uradnih evidenc, in način pridobivanja teh podatkov.
	/


             VLADA

REPUBLIKE SLOVENIJE                                                                              
PREDLOG                           









                     
          18. 12. 2008

ZAKON

O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O DAVČNEM POSTOPKU (ZDavP-2A)

(EVA 2008-1611-0166) – nujni postopek
I. 
UVOD


1. Ocena stanja in razlogi za sprejem zakona

Zakon o davčnem postopku (Uradni list RS, št. 117/06 in 24/08 – ZDDKIS, v nadaljnjem besedilu: ZDavP-2) je stopil v veljavo 17. novembra 2006, uporabljati pa se je začel 1. januarja 2007. Edino dosedanjo spremembo je določil Zakon o davku na dobitke pri klasičnih igrah na srečo (Uradni list RS, št. 24/08, v nadaljnjem besedilu: ZDDIKS), in sicer črtanje določbe, ki se je nanašala na obračun davčnega odtegljaja pri dobitkih od klasičnih iger na srečo, saj je navedeno vsebino na novo uredil ZDDKIS.
Spremembo zakona narekuje potreba po reševanju oziroma blaženju negativnih učinkov oziroma preprečitvi nastanka novih posledic finančne krize. V ta namen je predlagan davčni ukrep, ki se navezuje na postopek pobiranja davka od dohodkov pravnih oseb. 
Ostale spremembe so potrebne zaradi poenostavitve davčnega postopka za zavezanca za davek, zagotovitve konsistentnosti davčne postopkovne zakonodaje, uskladitve z drugo, že uveljavljeno zakonodajo in redakcijskih popravkov. 

Prav tako spremembo zakona narekuje potreba po ukinitvi roka, določenega v drugem odstavku 408. člena ZDavP-2. Navedeni rok se navezuje na možnost razkritja podatkov, ki so davčna tajnost, fizični ali pravni osebi, ki kot pogodbeni obdelovalec v imenu in za račun davčnega organa te podatke obdeluje.
2. Cilji, načela in poglavitne rešitve zakona

Temeljni cilj predloga zakona je odprava oziroma preprečitev nastanka škodljivih posledic finančne krize, poenostaviti postopek za zavezazanca za davek ter omogočiti nemoteno delo DURS do zagotovitve novega davčnega informacijskega sistema. 
Cilj ostalih predlogov spremembe ZDavP-2 je poenostavitev davčnega postopka za zavezanca za davek in zagotovitev konsistentnosti davčne postopkovne zakonodaje.

Zakon temelji na istih načelih iz katerih izhaja že veljavni zakon in sicer: 

· načelo zakonitosti, 

· načelo materialne resnice, 

· načelo sorazmernosti, 

· načelo gotovosti, seznanjenosti in pomoči,

· načelo tajnosti podatkov,

· načelo zakonitega in pravočasnega izpolnjevanja in plačevanja davčnih obveznosti in 

· načelo dolžnosti dajanja podatkov.

Z namenom odprave in preprečitve nastanka škodljivih posledic finančne krize se spreminja 371. člen ZDavP-2. Davčna stopnja po ZDDPO-2 za leto 2008 je 22 %, za leto 2009 bo 21 % in za leto 2010 ter naslednja bo 20 % od davčne osnove. Zavezanci po ZDDPO-2 sami obračunajo in plačajo davek, med davčnim obdobjem pa plačujejo akontacije davka glede na davek predhodnega davčnega obdobja. V skladu z do sedaj veljavnim četrtim odstavkom 371. člena ZDavP-2 so zavezanci plačevali akontacije davka za tekoče davčno obdobje glede na znesek davka, ki se izračuna od davčne osnove po davčnem obračunu za predhodno davčno obdobje in glede na stopnjo predhodnega davčnega obdobja. Ta člen pa določa, da se akontacija plačuje glede na znesek davka, ki se izračuna od davčne osnove po davčnem obračunu za predhodno davčno obdobje in glede na stopnjo tekočega davčnega obdobja. Pojasnjevalno je še določeno, da je pri zavezancih, ki imajo davčno obdobje različno od koledarskega leta, stopnja iz tega odstavka stopnja za leto, ko se predhodno davčno obdobje zaključi, in stopnja za leto, ko se naslednje davčno obdobje začne, navedeni stopnji pa se uporabita sorazmerno glede na število mesecev poslovanja v posameznem koledarskem letu.
Z namenom poenotenja ZDavP-2 z določbami zakona, ki ureja finančno poslovanje, postopke zaradi insolventnosti in prisilno prenehanje (v nadaljnjem besedilu: ZFPPIPP), se na novo določi odpis davka pri stečajih in prisilnih poravnavah, in sicer tako, da se ureditev posledic stečajnega postopka za davčni organ, kadar ta nastopa kot upnik stečajnega dolžnika fizične osebe, izenači s položajem, ki za upnike izhaja iz ZFPPIPP.  

Skrajšuje se rok za pritožbo zoper sklep, s katero se zavrže pritožba zoper odmerno odločbo, izdano v davčnem inšpekcijskem nadzoru. Rok je skrajšan 30 dni na 15 dni, kar zagotavlja hitrejše reševanje pritožb in zagotavlja pravno varnost zavezancev.
Davčni organ v skladu z določili ZDavP-2 zavezancem, katerih dohodki v posameznem letu ne presegajo zneska splošne olajšave, ne sestavi informativnega izračuna dohodnine. Zavezancem za davek pa v tem primeru ni potrebno vložiti davčne napovedi. V ZDavP-2 je določen absolutni znesek v višini 2.800 evrov. Ker se znesek splošne olajšave po Zakonu o dohodnini enkrat letno uskladi s koeficientom rasti cen življenjskih potrebščin v Sloveniji za mesec november tekočega leta v primerjavi z mesecem novembrom prejšnjega leta, se navedeni absolutni znesek nadomesti s sklicevanjem na znesek splošne olajšave po Zakonu o dohodnini.

Po veljavni določbi se vsi dopisi, sklepi in odločbe v postopkih odpisa, delnega odpisa, odloga in obročnega plačevanja davka ter neizterljivosti davka pošiljajo zavezancem z navadno vročitvijo, pri čemer se šteje, da je vročitev opravljena 20. dan od dneva odprave. 

Za odločbe, s katerimi je plačilo davka določeno v obrokih, je zaradi lažjega dokazovanja pomembna  osebna vročitev. V odločbi je navedeno natančno število obrokov, zneski in datumi zapadlosti posameznega obroka, in transakcijski račun(i), kamor je potrebno nakazati zapadle obroke. Dosedanja ureditev, ki za te primere določa navadno vročitev odločb, ni primerna, saj mora davčni organ v primeru, ko zavezanec ni pravočasno poravnal prvega obroka, odločbo vročiti z osebno vročitvijo. V praksi to pomeni, da je potrebno izdati novo odločbo, s katero se na novo določi valuta plačil obrokov. Tukaj ne gre za enostavno kopijo odločbe, ki bi jo poslali z osebno vročitvijo, ampak za sprožitev ponovnega procesa odmere davka, kjer je potrebno na novo določiti valute plačil.

S predlagano spremembo 408. člena ZDavP-2 je zagotovljena pravna podlaga, da sme davčni organ tudi po 31. 12. 2008 razkriti podatke, ki so davčna tajnost, fizični in pravni osebi, ki kot pogodbeni obdelovalec teh podatkov v imenu in za račun davčnega organa podatke obdeluje. Pogodbeni obdelovalci morajo pri ravnanju s podatki, ki se štejejo za davčno tajnost, upoštevati 30. člen ZDavP-2, ki določa ukrepe in postopke za varovanje podatkov, ki so davčna tajnost.
Skladno z načrtom uvedbe novega davčnega informacijskega sistema in strateško usmeritvijo Davčne uprave RS se bodo z vzpostavitvijo prej navedenega informacijskega sistema, podatki obdelovali v Davčni upravi Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu DURS) in ne več pri pogodbenih obdelovalcih podatkov, ki ta dela trenutno opravljajo. Še vedno pa bo, sicer v manjšem obsegu, DURS potrebovala zunanje storitve pri določenih poslovnih procesih, ki jih je neracionalno zagotoviti v lastni režiji (npr. centralno tiskanje). Prav tako dostop do teh podatkov, ob upoštevanju vseh varnostih meril in zahtev, potrebuje izvajalec programskih rešitev, ob njenem vzdrževanju.
Obstoječi način obdelave določenih podatkov s strani pogodbenih izvajalcev je ustrezen, saj temelji na sprejetih zakonskih podlagah, ki zagotavljajo varovanje davčne tajnosti v enaki meri, kakor če podatke obdeluje DURS sam. Pravna podlaga, na podlagi katere lahko DURS posamezna opravila v zvezi z obdelavo podatkov, ki so davčna tajnost, s pogodbo zaupa pogodbenemu obdelovalcu, ki mora biti registriran za opravljanje te dejavnosti, je določena v 25. členu Zakona o davčni službi (Uradni list RS, št 1/07 – uradno prečiščeno besedilo). V navedenem členu so določeni tudi pogoji oziroma omejitve, ki jih mora pogodbeni izvajalec pri obdelavi podatkov izpolnjevati oziroma spoštovati.  
Pogodbeni izvajalci morajo upoštevati oziroma izvajati vse predpisane ukrepe in postopke za varovanje davčne tajnosti, ki veljajo za davčni organ, in so podrobneje določeni s podzakonskim aktom, sprejetim na podlagi ZDavP-2. Takšen način obdelave podatkov je skladen tudi s standardom informacijske varnosti BS 17799 (sedaj ISO/IEC 27002).

3. Ocena finančnih posledic za državni proračun in druga javna finančna sredstva
Po predlogu spremembe 371. člena bo prišlo do naslednjih finančnih posledic za državni
proračun. 
Na podlagi razpoložljivih zbirnih podatkov podatkov iz obračunov davka od dohodkov pravnih
oseb  za leto 2007 je ocenjeno, da bi sprememba obračunavanja akontacij davka od
dohodkov pravnih oseb  pomenila likvidnostni izpad javnofinančnih prihodkov  v višini
približno 50 mio evrov. Predlagana sprememba nima vpliva na druga javno finančna

sredstva.
Ostali predlogi zakona ne vplivajo na finančne posledice za državni proračun in druga javna finančna sredstva. 
Za izvajanje zakona ni potrebno zagotoviti dodatnih sredstev.
4. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih in prilagojenost ureditve pravu EU
V nadaljevanju so podane temeljne značilnosti postopka pobiranja davkov po izbranih evropskih državah.
Avstrija

V Republiki Avstriji ureja davčni postopek Zvezni dajatveni red (Bundesabgabenordnung), ki vsebuje splošne določbe glede obdavčitve, pravice in dolžnosti zavezancev ter kazenske določbe. Zakon vsebuje tudi vse določbe glede strank, vlog, pristojnosti, izločitve uradnih oseb, pisanjih v postopku, vpogledu v spise, vročanju, obliki odločitev ipd., saj ne predvideva subsidiarne uporabe zakona o splošnem upravnem postopku. Zvezne dajatve so definirane kot vse javne dajatve, določene z zveznimi predpisi, kot tudi dajatve, ki izhajajo iz neposredno uporabljivih predpisov Evropske unije, ter uvozne in izvozne dajatve, če carinski predpisi ne določajo drugače, ter tudi vse vrste subvencij in vse akcesorne terjatve, ki nastanejo v davčnem postopku (zvišanja dajatev, obresti, stroški postopka in kazni).

Način pobiranja davkov

Davčna obveznost nastane, ko so izpolnjeni pogoji za njen nastanek po zakonu o obdavčenju. Davčni zavezanec je opredeljen kot tisti, ki je po davčnih predpisih dolžan plačati davek.

Uradne osebe davčnega organa so pri opravljanju nalog dolžne upoštevati določbe, ki se nanašajo na davčno tajnost. K varovanju davčne tajnosti pa so zavezani tudi vsi, ki so zaradi opravljanja svojega dela (izvedenci, pomočniki,...) seznanjeni s podatki o zavezancih, njihovih obveznostih ali pa s posameznimi akti oziroma postopki pri organu. Podatki, ki so po zakonu davčna tajnost se smejo razkriti le, če je to potrebno v davčnem monopolnem ali finančnokazenskem postopku, če je tako določeno z zakonom ali je v javnem interesu oziroma če tisti, na katerega se podatki nanašajo, poda pisno soglasje za razkritje podatkov.

Davčni organ mora po uradni dolžnosti ugotoviti vsa dejstva, ki so pomembna za obdavčenje, v skladu z načelom materialne resnice. Prav tako mora davčni zavezanec davčnemu organu razkriti vse podatke, ki so pomembni za obdavčenje. Temu služijo predvsem davčne napovedi, prijave premoženja, davčni obračuni in druge vloge zavezanca. Formalna oblika poslov za obdavčenje ni pomembna, temveč se pri ugotavljanju davčne obveznosti vedno upošteva vsebina pravnih poslov in dejanskih stanj. Fiktivni pravni posli, ki imajo za posledico spremembo višine davčne obveznosti ali nezmožnost plačila davka, se pri obdavčenju ne upoštevajo, tako da je zavezanec zavezan k plačilu take obveznosti, ki bi bila, če fiktivni pravni posel sploh ne bi bil sklenjen. K vodenju in hranjenju poslovnih knjig za davčne namene so zavezani vsi, ki imajo to dolžnost že po drugih predpisih, poleg tega pa so posamezne kategorije, ki bi po ostalih predpisih lahko izpadle, določene še posebej. Tisti davčni zavezanci, ki so dolžni plačevati davčni odtegljaj, morajo hraniti tiste zapiske, ki so po veljavnih predpisih potrebni za ugotavljanje dejstev za obdavčenje. 

Vsak davčni zavezanec, za katerega to določa zakon o obdavčenju ali pa je pozvan k njeni vložitvi s strani davčnega organa, je dolžan vložiti davčno napoved ali davčni obračun. V primeru, da zavezanec iz neopravičljivega razloga napovedi ne vloži pravočasno, mu lahko davčni organ naloži plačilo v višini do 10 odstotkov odmerjene dajatve. Davčni organ lahko od davčnega zavezanca zahteva naj mu predloži dokumente, listine, izpiske in podobno, če je to potrebno za ugotavljanje dejstev, ki so navedena v davčni napovedi ali v davčnem obračunu. Davčni zavezanec mora v tem primeru na zahtevo davčnega organa dokazovati resničnost in verodostojnost teh dokazil. 

Nadzor nad davčnimi zavezanci vršijo pooblaščene osebe davčnega organa v različnih oblikah. Avstrijski pravni red pozna zunanji nadzor in poseben nadzor. Za dokazovanje dejstev in okoliščin, ki so pomembne za obdavčenje, imajo davčni zavezanci na voljo vse splošno uveljavljene institute dokazovanja (listine, priče, izvedenci...). 

Posebna obravnava velja za majhne zneske davčnih obveznosti, saj se zneski do 20 evrov štejejo za neizvršljive.

Nemčija
V Zvezni republiki Nemčiji davčni postopek ureja zakon, ki velja od začetka leta 1987, ko je Nemčija izpeljala korenito davčno reformo. 

Način pobiranja davkov

Davčni zavezanec je oseba, ki plača davčno obveznost. Zakon pozna institut solidarnih davčnih zavezancev, kar pomeni, da lahko davčni organ terja od vsakega od njih izpolnitev celotne davčne obveznosti. Ko kateri koli od dolžnikov izpolni obveznost, to velja za vse. Za univerzalne pravne naslednike velja, da prevzamejo obveznosti po osebi, ki je umrla oziroma prenehala, vendar le do višine premoženja zapustnika oziroma osebe, ki je prenehala. Davčni zavezanec je dolžan davčnemu organu sporočiti vsako spremembo svojega statusa, ki je pomembna za obdavčenje.

Davčne obveznosti obsegajo vse obveznosti davčno aktivnih in pasivnih subjektov. Osnovna obveznost aktivnih subjektov je podrobno spoznavanje pasivnih subjektov s postopkom obdavčenja. Obveza skupnega delovanja pri obdavčenju je skupna za aktivne subjekte, ki morajo pravilno uporabljati predpise, kot tudi za pasivne subjekte, ki so dolžni dajati točne podatke, na podlagi katerih se lahko predpisi pravilno uporabijo.

Pri ugotavljanju davčne obveznosti velja načelo materialne resnice. Davčni organi so zavezani k ugotavljanju vseh dejstev, ki so pomembna za obdavčenje. Pri tem pa so pooblaščene osebe vezane na posamezne omejitve. Postopek ne sme obsegati tistih dejanj davčnega zavezanca, ki ne predstavljajo davčno pomembnih dejstev. Pooblaščene osebe davčnega organa tudi ne smejo izkoriščati trenutne situacije davčnega zavezanca, ki ima pravico, da izvršuje svoje davčne obveznosti na njemu najugodnejši način. Za vsakega davčnega zavezanca se davek odmeri z odločbo na podlagi davčne napovedi. Kadar je davčna napoved nepopolna oziroma podatki v njej ne zadoščajo za odmero davka, lahko davčni organ odmeri davek na podlagi ocene davčne osnove, pri čemer upošteva davčne osnove primerljivih subjektov v dejavnosti. Zakon pozna tudi institut začasnega obdavčenja, še posebej kadar gre za davčnega zavezanca ali premoženje s tujim elementom, torej kadar se pričakuje naknadna sprememba odločitve. V enostavnih zadevah se lahko davek ugotavlja na enostavnejši in hitrejši način brez predhodnega preverjanja. Tudi v teh primerih se mora izdati odločba. Roki za ugotavljanje davčnih obveznosti so različni in se gibljejo od enega leta (za carine in obresti od neplačanih obveznosti) do desetih let. Splošni zastaralni rok je pet let in začne teči po koncu koledarskega leta, v katerem je prvič izdana zahteva davčnega organa za plačilo določenega davka. Pravna podlaga za dospelost davčne obveznosti je davčna napoved in odmerna odločba. V primeru naknadne spremembe odločbe začne zastaranje teči znova.

Zakon točno določa, kdo je dolžan voditi in hraniti poslovne knjige in dokumentacijo. Davčni zavezanci so dolžni davčnemu organu omogočiti vpogled v vso dokumentacijo za potrebe ugotavljanja davčne obveznosti. 

Nadzor nad davčnimi zavezanci opravlja pristojni davčni organ. Vse vrste davčnih zavezancev so lahko podvržene tudi zunanjemu nadzoru. Nadzor opravlja ena ali več pooblaščenih oseb, ki se morajo pred začetkom opravljanja nadzora legitimirati s službenimi izkaznicami. Pooblaščena oseba lahko pregleduje verodostojnost celotne dokumentacije in zbira izjave od vseh oseb, ki so prihajale v poslovni stik z davčnim zavezancem, ki je podvržen nadzoru. Pooblaščena oseba pa je pri svojem delu kljub temu omejena s točno določenimi in taksativno naštetimi roki, v katerih se mora kontrola zaključiti, ter s pravilom, da mora pri svojem delu ravnati kot dober gospodar. Pooblaščene osebe so dolžne dati davčnemu zavezancu rezultate nadzora v pisni obliki, ne glede na to, ali se opravlja skrajšani ali popolni nadzor.

Zakon ureja posamezne institute v postopku obdavčenja, ki urejajo položaj davčnih zavezancev, ki bi jim plačilo davčne obveznosti povzročilo hujšo gospodarsko škodo ali pa bi jih spravilo v nevarnost za preživljanje. Ta instituta sta odlog plačila davka in odlog davčne izvršbe na imetju tega davčnega zavezanca. Odlog plačila davka se ugodi na zahtevo davčnega dolžnika, pri čemer mora davčni zavezanec dokazati, da obstajajo taka dejstva, ki opravičujejo uporabo tega instituta. Odlog plačila davka se odobri za rok od treh do šestih mesecev, v tem času pa tečejo obresti po taki obrestni meri, ki le ohranja realno vrednost obveznosti.

Vse pooblaščene osebe davčnega organa in osebe, ki so na določeno delovno mesto postavljene le za določen čas morajo varovati davčno tajnost. Podatki, ki so označeni kot davčna tajnost, se lahko razkrijejo le v točno določenih primerih (kadar je to potrebno za obdavčenje, kadar to zakon izrecno dovoljuje, če davčni zavezanec soglaša...).

Nizozemska
V Kraljevini Nizozemski ureja davčni postopek Splošni davčni zakon, ki vsebuje splošne določbe glede obdavčitve, obveznosti posredovanja podatkov ter kazenske določbe. Posebne določbe za posamezne davke pa določajo posebni zakoni. Državne davke zakon definira kot davke, ki jih pobira Davčna uprava po pooblastilu vlade in vse uvozne in izvozne dajatve, ki jih določa Carinski zakon. 

Način pobiranja davkov

Odločba, s katero inšpektor določi davek, mora biti vedno izdana v pisni obliki, le v nekaterih primerih se lahko odločba pošlje po elektronski poti. Inšpektor izda odločbo na podlagi davčne napovedi, ki jo mora vložiti vsak, od katerega inšpektor tako zahteva. Rok za vložitev davčne napovedi ne sme biti krajši od 1 meseca. Ob vložitvi davčnega obračuna mora vsak priložiti tudi vse dokumente oziroma druge dokaze, katerih vsebina vpliva na odmero davka. Pri odmeri davka inšpektor ni vezan na davčni obračun in lahko odmeri davek tudi na podlagi ocene davčne osnove. Inšpektor lahko na prošnjo zavezancu tudi podaljša rok, ki ga je postavil za vložitev davčne napovedi. 

Nizozemska zakonodaja pozna tudi institut začasne davčne odločbe. Ta se izda v primerih, ko je mogoče višino davčne obveznosti ugotoviti šele po preteku določenega časovnega obdobja. Višina obveznosti naloženih z začasno odločbo, se izreče v znesku, ki bo verjetno ugotovljen kasneje, ko bodo znana vsa dejstva za odmero davka, ob upoštevanju vseh vnaprejšnjih plačil davčnega zavezanca in morebitnih ostalih začasnih odločb, ki so bile izdane za predmetno dajatev. Začasna davčna odločba se lahko izda šele, ko začne teči obdobje, v katerem se ugotavlja davčna obveznost.

V primerih, ko davčna zakonodaja določa, da se davek plača na podlagi davčnega obračuna, mora davčni zavezanec plačati davek organu, ki je pristojen za pobiranje davkov. Rok za plačilo obveznosti je 1 mesec od dneva nastanka davčne obveznosti, lahko pa se na prošnjo zavezanca tudi podaljša. Če je mogoče na podlagi katerega koli dejstva sumiti, da je bil davek napačno odmerjen, lahko inšpektor izda dopolnilno odločbo, s katero naloži dodatno plačilo davka, ali določi vsoto, ki jo je potrebno zavezancu vrniti. Izdaja dopolnilne davčne odločbe ni več mogoča v 5 letih po koncu koledarskega leta, v katerem je nastala davčna obveznost.

Za določene vrste dajatev, predvsem za določitev višine carinskih obveznosti, je potrebno objaviti javni poziv k plačilu. Javni poziv objavi inšpektor, razen v določenih primerih, ko morajo glede na naravo dajatve javni poziv objaviti resorni ministri.

Na zahtevo je dolžan vsak predložiti inšpektorju vse podatke, ki so pomembni za odmero davka in v ta namen omogočiti dostop do vseh knjig, posnetkov in ostalih nosilcev podatkov, katerih pregled organu omogoča, da se lahko prepriča o dejstvih, ki vplivajo na odmero davka. Enaka obveznost velja tudi za sporočanje podatkov povezanih oseb. Nihče ne sme odreči posredovanja podatkov, pri čemer bi se skliceval na varovanje podatkov, niti če gre za tajnost, ki je določena z drugimi zakoni. Sklicevanje na poklicno molčečnost je dovoljena le osebam, ki opravljajo versko dejavnost, notarjem, pravnim zastopnikom, odvetnikom, zdravnikom in lekarnarjem. Vse osebe, ki so na podlagi predpisov dolžne voditi knjige in zapise, jih morajo voditi tako, da v vsakem trenutku omogočajo jasen vpogled v njihovo finančno poslovanje ter tako v njihove pravice in obveznosti. Vsa dokumentacija mora biti shranjena in organizirana na tak način, da omogoča organu vpogled vanjo v razumnem času. V ta namen je dolžnost vsakega sodelovanje z davčnim organom. Kdor je dolžan predložiti dokumente organu, pa tega ne stori po svoji krivdi, s tem izgubi pravico do pritožbe, saj bo v tem primeru njegova pritožba zavržena že ob formalnem preizkusu. 

Vsakdo je dolžan plačati obveznost, naloženo z odločbo, v roku, ki je določen v odločbi in ne sme biti krajši od 1 meseca. Na prošnjo zavezanca lahko inšpektor podaljša v odločbi določen rok. Za čas podaljšanja se zaračunajo tudi obresti, katerih višino in način odmerjanja urejajo posebni zakoni, ki urejajo posamezne dajatve. V primeru, da zavezanec ne izpolni svojih obveznosti v roku, pa je dolžan plačati tudi zamudne obresti. Kdor ne more plačati davčnih obveznosti, lahko zaprosi davčni organ, naj mu odpiše njegov dolg. V primerih, ko je davčni zavezanec upravičen do vračila preveč plačanega davka iz katerega drugega naslova, se mu lahko ugodi odpust dolga le v višini razlike med njegovo obveznostjo in zneskom, ki bi mu moral biti izplačan s strani davčnega organa.

Fiktivni pravni posli, ki imajo za posledico bistveno zmanjšanje davčne obveznosti ali nezmožnost plačila davčnih obveznosti, se pri odmeri davka ne upoštevajo, tako da se davek odmeri, kot da tak posel sploh ni bil sklenjen.

Predlog zakona ni povezan s pravnim redom Skupnosti.
5. Druge posledice zakona

Predlagatelj zakona ocenjuje, da bo sprememba zakona pozitivno vplivala tako na zavezance za davek kot na delo davčnega organa. Predlog zakona pomeni blaženje posledic finančne krize, na poenostavitev davčnega postopka za zavezanca za davek, zagotovitev konsistentnosti davčne postopkovne zakonodaje in redakcijske popravke ter možnost obdelave določenih podatkov, ki so davčna tajnost, s strani pogodbenih izvajalcev.

II. 
BESEDILO ČLENOV
1. člen

V četrtem odstavku 3. člena Zakona o davčnem postopku (Uradni list RS, št. 117/06 in 24/08 - ZDDKIS) se za besedo globe doda besedilo, ki se glasi: »in stroški postopka o prekršku«.
2. člen

V prvem odstavku 53. člena se besedilo »poteku roka za predložitev« nadomesti z besedo »predložitvi«.

Drugi odstavek se nadomesti z novim odstavkom, ki se glasi: 
»(2) Ne glede na prejšnji odstavek lahko davčni zavezanec pomanjkljivosti oziroma pomote iz prvega odstavka tega člena v obračunu prispevkov za socialno varnost za zasebnike, za lastnike zasebnih podjetij, ki nimajo plače, ter za delodajalce, ki niso plačniki davka, popravi v 45 dneh po predložitvi davčnega obračuna.«
3. člen

V 57. členu se doda nov sedmi odstavek, ki se glasi: 
»(7) Za popravljanje pomanjkljivosti oziroma pomot v obračunu davčnega odtegljaja za dohodke, od katerih se v skladu z zakonom, ki ureja dohodnino, obračunava davčni odtegljaj, velja rok iz drugega odstavka 53. člena tega zakona.« 

Dosedanji sedmi in osmi odstavek postaneta osmi in deveti odstavek. 
4. člen
V drugem odstavku 85. člena se za besedo »zakona« doda besedilo, ki se glasi: »in odločbe, s katerimi je plačilo davka določeno v obrokih«.  

Doda se nov peti odstavek, ki se glasi: 
»Če je potrebno opraviti vročitev tako, da se dokument objavi na oglasni deski organa in na enotnem državnem portalu e-uprava v skladu z zakonom, ki ureja splošni upravni postopek, se v primeru, če dokument vsebuje podatke, ki se štejejo za davčno tajnost, na oglasni deski organa in na enotnem državnem portalu e-uprava, namesto dokumenta objavi zgolj obvestilo o dokumentu, ki vsebuje osnovne podatke iz dokumenta, brez podatkov, ki se štejejo za davčno tajnost.«. 

5. člen
V 86. členu se doda nov tretji odstavek, ki se glasi: 
»(3) Pritožba zoper sklep, s katerim se zavrže pritožba zoper odmerno odločbo, izdano v davčnem inšpekcijskem nadzoru,  se lahko vloži v roku 15 dni od vročitve sklepa.«.
6. člen
V 89. členu se doda nov peti odstavek, ki se glasi:  
»(5) Zoper sklep o obnovi postopka pritožba ni dovoljena. Sklep se lahko izpodbija v pritožbi zoper odločbo.«.
7. člen
V drugem stavku prvega odstavka 90. člena se za besedo »treba« doda besedilo, ki se glasi: »odpraviti, razveljaviti ali«.
8. člen
V šestem odstavku 96. člena se beseda »četrtega« nadomesti z besedo »prejšnjega«.
9. člen
V prvem odstavku 99. člena se za besedo »obresti« doda besedilo, ki se glasi: »od dneva plačila davka«.
10. člen
106. člen se nadomesti z novim členom, ki se glasi: 

»(odpis davka pri stečajih in prisilnih poravnavah)

(1) Davčni organ odpiše davek, ki ga v postopku stečaja ni bilo mogoče izterjati. 

(2) Ne glede na prvi odstavek tega člena, se davek ne odpiše kadar se je nad davčnim zavezancem končal postopek osebnega stečaja. Davek, ki v postopku osebnega stečaja ni bil plačan, se odpiše le na podlagi pravnomočnega sklepa sodišča o odpustu obveznosti. 

(3) Davek iz prvega odstavka se odpiše z dnem vpisa sklepa o zaključku stečajnega postopka v ustrezen register, davek iz drugega odstavka pa z dnem pravnomočnosti sklepa o odpustu obveznosti.

(4) Davčni organ odpiše davek, glede katerega v postopku prisilne poravnave ni bilo potrjeno znižano poplačilo, in sicer z dnem pravnomočnosti sklepa o potrditvi prisilne poravnave
(5) Če se razveljavi potrjena prisilna poravnava ali odpust obveznosti oziroma najde premoženje zavezanca, ki je s stečajem prenehal, se ponovno vzpostavi tudi obveznost za plačilo odpisanega davka, ki je bil odpisan v skladu s tretjim odstavkom tega člena.« 

11. člen
V 126. členu se doda nov četrti odstavek, ki se glasi: 
»(4) Po pretrganju začne zastaranje znova teči in se čas, ki je pretekel pred pretrganjem, ne šteje v zastaralni rok, ki ga določa ta zakon.«.
Dosedanji četrti in peti odstavek postaneta peti in šesti odstavek.

12. člen
V 151. členu se v 7. točki pika nadomesti z vejico in doda nova 8. točka, ki se glasi: »8. državo rezidentstva, njegovo identifikacijsko številko ali rojstne podatke, če je dolžnik tujec.«
13. člen

V 268. členu se v 1. točki besedilo »2.800 eurov« nadomesti z besedilom, ki se glasi »zneska splošne olajšave po prvem odstavku 111. člena Zakona o dohodnini (Uradni list RS, št. 117/06, 10/08 in 78/08)«.
14. člen

V drugem stavku četrtega odstavka 326. člena se črta besedilo: »ter investicijskih kuponov«.

Doda se nov sedmi odstavek, ki se glasi: 
»(7) Ne glede na četrti odstavek tega člena zavezancu rezidentu ni potrebno vložiti napovedi za odmero dohodnine od dobička iz unovčitve investicijskih kuponov podsklada krovnega sklada (pri katerem lahko zavezanec v skladu z zakonom, ki ureja dohodnino, v primeru prehajanja med podskladi uveljavlja odlog ugotavljanja davčne obveznosti od dobička iz kapitala), če so bile take unovčitve investicijskih kuponov namenjene izključno poravnavi stroškov, povezanih s prehajanjem zavezanca med podskladi krovnega sklada.«

15. člen

V prvem stavku drugega odstavka 363. člena se beseda »združitve« nadomesti z besedo »razdelitve«. 
16. člen

V prvem stavku četrtega odstavka 365. člena se beseda ''razdelitve'' nadomesti z besedo ''oddelitve''. 
17. člen

V četrtem odstavku 371. člena se črta pika in doda besedilo, ki se glasi: 
»in po stopnji, ki velja za tekoče davčno obdobje. Pri zavezancih, ki imajo davčno obdobje različno od koledarskega leta, je stopnja iz tega odstavka stopnja za leto, ko se predhodno davčno obdobje zaključi, in stopnja za leto, ko se naslednje davčno obdobje začne, navedeni stopnji pa se uporabita sorazmerno glede na število mesecev poslovanja v posameznem koledarskem letu.« 

18. člen

V 1. točki 394. člena se za besedo »napovedi« doda besedilo, ki se glasi: 
»ali ne vloži davčne napovedi v roku, določenim s tem zakonom«.
19. člen

Drugi odstavek 408. člena se nadomesti z novim drugim odstavkom, ki se glasi:

»(2) Ne glede na V. poglavje prvega dela tega zakona sme davčni organ do razkriti podatke, ki so davčna tajnost, fizični ali pravni osebi, ki kot pogodbeni obdelovalec teh podatkov v imenu in za račun davčnega organa obdeluje podatke, ki so davčna tajnost. Pogodbeni obdelovalci morajo pri ravnanju s podatki, ki se štejejo za davčno tajnost, upoštevati 30. člen tega zakona.«. 

PREHODNI DOLOČBI 
20. člen

13. člen tega zakona se uporablja že za odmero dohodnine za leto 2008.

21. člen

17. člen tega zakona se uporablja za davčno obdobje, ki se začne 1. januarja 2009 ali kasneje.

KONČNA DOLOČBA

22. člen

Ta zakon začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati pa se začne 1. januarja  2009.
III. OBRAZLOŽITEV ČLENOV:
K 1. členu

Pri definiciji davka so zajeti samo stroški pobiranja davkov, ne pa tudi povprečnine in drugi stroški odmerjeni v postopku o prekršku.

K 2. členu
Rok za predložitev davčnega obračuna, na katerega je po veljavnem zakonu vezan tudi rok za popravljanje davčnega obračuna, je za posamezne davčne obračune določen različno. S predlagano spremembo se izenači čas, ki ga imajo na voljo zavezanci za popravljanje pomanjkljivosti oziroma napak v predloženem obračunu davka.
Rok za predložitev popravkov REK obrazcev se podaljša s 30 dni na 45 dni. Razlog za predlagano spremembo je v tem, da pravne osebe napake velikokrat ugotovijo po 30 dnevnem roku, npr. ko pripravljajo obračun plač za tekoči mesec in najdejo napake v obračunu za pretekli mesec, popravkov pa ne morejo oddati drugače kot ročno. Največ napak se dejansko ugotovi za pretekli mesec pri pripravi tekočega obračuna. 

K 3. členu 

Obrazložitev je enaka kot obrazložitev k 2. členu, drugemu odstavku. 

K 4. členu

Po veljavni določbi se vsi dopisi, sklepi in odločbe v postopkih odpisa, delnega odpisa, odloga in obročnega plačevanja davka ter neizterljivosti davka pošiljajo zavezancem z navadno vročitvijo, pri čemer se šteje, da je vročitev opravljena 20. dan od dneva odprave. 

Za odločbe, s katerimi je plačilo davka določeno v obrokih, je zaradi lažjega dokazovanja pomembna  osebna vročitev. V odločbi je navedeno natančno število obrokov, zneski in datumi zapadlosti posameznega obroka in transakcijski račun(i), kamor je potrebno nakazati zapadle obroke. Dosedanja ureditev, ki za te primere določa navadno vročitev odločb, ni primerna, saj mora davčni organ v primeru, ko zavezanec ni pravočasno poravnal prvega obroka, odločbo vročiti z osebno vročitvijo. V praksi to pomeni, da je potrebno izdati novo odločbo, s katero se na novo določi valuta plačil obrokov. Tukaj ne gre za enostavno kopijo odločbe, ki bi jo poslali z osebno vročitvijo, ampak za sprožitev ponovnega procesa odmere davka, kjer je potrebno na novo določiti valute plačil.

Kadar mora davčni organ opraviti vročitev v skladu z določbami ZUP, se pogosto dogaja, da je potrebno dokument vročiti na ta način, da se objavi na oglasni deski organa in na enotnem državnem portalu e-uprava (npr. 50. in 96. člen ZUP). Po poteku 15 dni od dneva, ko je bil dokument objavljen na oglasni deski organa in na enotnem državnem portalu e-uprava, se  šteje dokument za vročen. Večina dokumentov, ki jih davčni organ vroča zavezancem, vsebuje podatke, ki štejejo za davčno tajnost. V takšnem primeru pride do kolizije med določbami o vročitvi dokumenta po ZUP in pravili o davčni tajnosti po ZDavP-2. Da bi se temu izognili ter zagotovili uspešno vročitev, ne da bi bili razkriti podatki, ki štejejo za davčno tajnost, po predlagani spremembi zadošča, da davčni organ javno objavi le obvestilo o dokumentu, ki vsebuje osnovne podatke (npr. ime in priimek zavezanca za davek, njegov naslov naveden v dokumentu ter vrsta dokumenta, ki se vroča). Na ta način, torej z objavo obvestila, bi po poteku zakonskega roka šteli, da je dokument vročen.

K 5. členu
V skladu s prvim odstavkom 235. člena ZUP se pritožba zoper odločbo, izdano na prvi stopnji vloži v 15 dneh, če ni z zakonom drugače določeno. Pritožba zoper sklep pa se po določbi tretjega odstavka 258. člena ZUP vloži v enakem roku, na enak način in na isti organ kot pritožba zoper odločbo. 
V drugem odstavku 86. člena ZDavP-2 je določeno, da se pritožba zoper odmerno odločbo, izdano v davčnem inšpekcijskem nadzoru (v nadaljnjem besedilu: DIN), lahko vloži v roku 30 dni od vročitve odločbe. 
V postopku davčnega inšpekcijskega nadzora so roki za pritožbo zoper posamične pravne akte določeni različno. Tako je določen 30 dnevni  pritožbeni rok za pritožbo zoper odmerno odločbo, izdano v DIN, 15 dnevni pritožbeni rok za odločbo o ugotovitvi nepravilnosti, ki ne vplivajo na višino davčne obveznosti,  izdano v postopku DIN (141. člen ZDavP-2), ter 15 dnevni rok pritožbeni rok zoper  sklep o ustavitvi postopka po ZUP in po ZIN. 
Rok za pritožbo zoper sklep, s katerim se zavrže pritožba zoper odmerno odločbo, izdano v DIN, bi bil ob upoštevanju tretjega odstavka 258. člena ZUP 30 dni. Glede na namen, s katerim je bila sprejeta ta  zakonsko določena izjema v ZDavP-2  o podaljšanju  pritožbenega roka zoper odmerno odločbo izdano v DIN, pa ni razumljivega razloga, da bi bil tako podaljšanje roka določeno tudi za sklep o zavrženju pritožbe, torej za primere, ko se pritožba zavrže iz formalnih in ne vsebinskih razlogov.  

K 6. členu
Sedaj veljavni 89. člen vsebuje le nekatere posebne določbe, ki se nanašajo na obnovo v davčnem postopku, medtem ko so vsa ostala vprašanja obnove postopka urejena v ZUP. Glede dovoljenosti pritožbe zoper sklep o obnovi postopka je z zadnjo novelo ZUP-E določeno, da je zoper sklep o obnovi postopka po uradni dolžnosti, dovoljena pritožba.
Ker DURS izvaja izredno veliko obnov postopkov po uradni dolžnosti, je smiselno, da se ta inštitut v ZDavP-2 posebej uredi. Predlagano je, da se davčni zavezanec ne more pritožiti zoper sklep o obnovi postopka, ampak lahko sklep izpodbija v pritožbi zoper odločbo, izdano v obnovljenem postopku. Pravna varnost zavezancev za davek ni na ta način okrnjena, še več, po naši oceni se na ta način zmanjša število pritožbenih postopkov pred drugostopenjskim organom ter sodnih postopkov pred Upravnim sodiščem, ter na ta način omogoči zavezancem hitrejše uveljavljanje svojih pravic.
K 7. členu
Gre za redakcijski popravek.
K 8. členu

Gre za redakcijski popravek.

K 9. členu

Zaradi jasnosti določbe prvega odstavka 99. člena, ki določa, da zavezancu za davek pripadajo od neupravičeno odmerjenega ali preveč odmerjenega davka obresti, se določi začetek teka obresti. 

K 10. členu

ZDavP-2 v prvem odstavku 106. člena onemogoča prenos obveznosti iz naslova obveznih dajatev, ki jih v postopku stečaja ni bilo mogoče poplačati, na fizično osebo. V vseh primerih se po zaključenem stečajnem postopku, davki, ki v postopku stečaja niso bili poplačani, odpišejo. Takšna ureditev je bila usklajena z ureditvijo odgovornosti za obveznosti po zaključenem stečajnem postopku v ZPPSL. 

ZFPPZIPP pa je vpeljal nov institut osebnega stečaja. Pravila o postopku osebnega stečaja se uporabljajo za stečaj vsake fizične osebe – podjetnika posameznika, fizično osebo, ki opravlja dejavnost (zasebnik) in potrošnika. Ker, za razliko od pravne osebe, fizična oseba po koncu stečajnega postopka po naravi stvari ne preneha, zakon določa da ne prenehajo terjatev upnikov, ki v stečajnem postopku niso bile v celoti poplačane (2. odstavek 382. člena). Drugačna posledica, prenehanje upnikove pravice uveljavljati terjatev, je po zakonu možna le v primeru odpusta obveznosti, po koncu posebnega postopka, ki se izvede znotraj stečajnega postopka. 
Predlagamo da se ureditev posledic stečajnega postopka za davčni organ, kadar ta nastopa kot upnik stečajnega dolžnika fizične osebe, izenači s položajem, ki za upnike izhaja iz ZFPPIPP.  

K 11. členu

Z novo določbo je jasnejša ureditev začetka teka rokov pri pretrganju zastaranja.

K 12. členu

Davčni organ izterjuje nedavčne obveznosti tudi na podlagi Zakona o prekrških, ki v prekrškovnih postopkih za tujce določa potrebne podatke, med katerimi so rojstni podatki, državljanstvo, stalno oziroma začasno prebivališče, ne določa pa davčne številke, ki je obvezna sestavina izreka sklepa o davčni izvršbi v 151. členu ZDavP-2. V primeru izvršbe zoper tujca bi bila tako identifikacijska številka poleg davčne številke tudi številka osebnega zavarovanja ali osebnega dokumenta. Za uspešno davčno izvršbo je v primeru izvršbe zoper tujca potrebno zagotoviti še dodatne podatke, kot so v določeni v predlogu.

K 13. členu
Namen določbe 1. točke 268. člena ZDavP-2 je, da za zavezance, katerih dohodki v posameznem letu ne presegajo zneska splošne olajšave, davčni organ ne sestavi informativnega izračuna dohodnine oziroma tem zavezancem ni potrebno vložiti napovedi za odmero dohodnine. Predlagana sprememba je potrebna, ker 2.800 eurov pomeni znesek splošne olajšave, ki je veljal za leto 2007, za leto 2008 in nadaljna leta pa velja oziroma bodo veljali valorizirani zneski splošne olajšave. Znesek splošne olajšave, določen v prvem odstavku 111. člena Zakona o dohodnini, se namreč v skladu z določbo 118. člena Zakona o dohodnini enkrat letno uskladi s koeficientom rasti cen življenjskih potrebščin v Sloveniji za mesec november tekočega leta v primerjavi z mesecem novembrom prejšnjega leta, po podatkih Statističnega urada RS in se določi s posebnim pravilnikom v decembru tekočega leta za naslednje leto. 
Zato je potrebno navedeni absolutni znesek v višini 2.800 eurov nadomestiti s sklicevanjem na znesek splošne olajšave po prvem odstavku 111. člena Zakona o dohodnini. Sprememba velja že za odmero dohodnine za leto 2008.

K 14. členu

Črtanje besedila »ter investicijskih kuponov« se predlaga zaradi večje jasnosti besedila četrtega odstavka. Zavezanci nerezidenti po določbah zakona, ki ureja dohodnino, ne plačujejo dohodnine od dobička iz kapitala, doseženega z odsvojitvijo investicijskih kupnov.

Dne 25. oktobra 2008 se je pričela uporabljati določba 3. točke drugega odstavka 100. člena Zakona o dohodnini (Uradni list RS, št. 117/06, 10/08 in 78/08), s katero se je uvedla možnost, da zavezanci v primeru prehajanja med podskladi istega krovnega sklada uveljavljajo odlog ugotavljanja davčne obveznosti od dobička iz kapitala. Na isti dan se je pričel uporabljati Pravilnik o sledljivosti prehodov med podskladi istega krovnega sklada (Uradni list RS, št. 37/08 in 101/08).

Z novim sedmim odstavkom je določeno, da zavezanec rezident, ki bo v davčnem letu unovčil investicijske kupone podsklada krovnega sklada, uvrščenega na seznam krovnih skladov po zgoraj navedenem Pravilniku, in so bile take unovčitve investicijskih kuponov namenjene izključno poravnavi stroškov, povezanih s prehajanjem zavezanca med podskladi krovnega sklada (gre za primere, ko zavezanec stroške prehajanja med podskladi krovnega sklada poravna družbi za upravljanje z unovčitvijo ustreznega dela v okviru prehoda prenesenih investicijskih kuponov), ne bo dolžan oddati napovedi za odmero dohodnine od dobička iz take unovčitve investicijskih kuponov. Ker dohodnino od dobička iz kapitala izračuna davčni organ v odločbi, izdani na podlagi napovedi zavezanca, se dohodnina od takega dobička torej ne odmeri.

Navedena rešitev se predlaga upoštevaje ekonomičnost postopka, saj gre v navedenem primeru za izplačila majhne vrednosti, njihovo napovedovanje in s tem povezano izračunavanje dohodnine, pa bi predstavljajo nesorazmerne stroške tako za zavezance kot tudi za davčno upravo.

K 15. členu

Gre za redakcijski popravek. Besedilo člena je po spremembi nedvoumno. 

K 16. členu
Gre za redakcijski popravek. Besedilo člena je po spremembi nedvoumno. 

K 17. členu
Davčna stopnja po ZDDPO-2 za leto 2008 je 22 %, za leto 2009 bo 21 % in za leto 2010 ter naslednja bo 20 % od davčne osnove. Zavezanci po ZDDPO-2 sami obračunajo in plačajo davek, med davčnim obdobjem pa plačujejo akontacije davka glede na davek predhodnega davčnega obdobja. V skladu z do sedaj veljavnim četrtim odstavkom 371. člena ZDavP-2 so zavezanci plačevali akontacije davka za tekoče davčno obdobje glede na znesek davka, ki se izračuna od davčne osnove po davčnem obračunu za predhodno davčno obdobje in glede na stopnjo predhodnega davčnega obdobja. Ta člen pa določa, da se akontacija plačuje glede na znesek davka, ki se izračuna od davčne osnove po davčnem obračunu za predhodno davčno obdobje in glede na stopnjo tekočega davčnega obdobja. Pojasnjevalno je še določeno, da je pri zavezancih, ki imajo davčno obdobje različno od koledarskega leta, stopnja iz tega odstavka stopnja za leto, ko se predhodno davčno obdobje zaključi, in stopnja za leto, ko se naslednje davčno obdobje začne, navedeni stopnji pa se uporabita sorazmerno glede na število mesecev poslovanja v posameznem koledarskem letu.
K 18. členu

Četrti odstavek 61. člena ZDavP-2 določa, da mora davčni zavezanec vložiti davčno napoved pri davčnemu organu na način in v rokih, predpisanih s tem zakonom za posamezne vrste davkov ali z zakonom o obdavčenju. To je splošno določilo, ki je namenjeno predložitvi vseh napovedi davčnemu organu, ki jih določa tako ZDavP-2 kot drugi zakoni o obdavčenju.

Kršitev določila 61. člena ZDavP-2 v celoti (če ne vloži davčne napovedi ali ne vloži davčne napovedi na predpisan način oziroma v predpisanih rokih) pomeni storitev prekrška po 4. točki 1. odstavka 397.člena ZDavP-2, in sicer le v primeru kaznovanja pravnih oseb ali samostojnih podjetnikov posameznikov ali posameznikov, ki samostojno opravljajo dejavnost. 

1. točka 394. člena ZDavP-2, kot prekršek posameznikov šteje le nevložitev davčne napovedi. Zaradi pravočasnega izpolnjevanja davčnih obveznosti je potrebno sankcionirati tudi prepozno vložitev davčne napovedi.

Takšna ureditev je veljala v ZDavP-1, ko je prepozna vložitev napovedi štela za »navaden« davčni prekršek posameznika, nevložitev davčne napovedi pa za hujši davčni prekršek. V ZDavP-2 je bila nevložitev davčne napovedi premeščena med »navadne« davčne prekrške, izpadlo pa je sankcioniranje prepozne vložitve davčne napovedi.
K 19. členu

S to spremembo je zagotovljena pravna podlaga, da sme davčni organ tudi po 31. 12. 2008 razkriti podatke, ki so davčna tajnost, fizični in pravni osebi, ki kot pogodbeni obdelovalec teh podatkov v imenu in za račun davčnega organa obdeluje podatke, ki so davčna tajnost. Pogodbeni obdelovalci morajo pri ravnanju s podatki, ki se štejejo za davčno tajnost, upoštevati 30. člen ZDavP-2.

K 20. členu

S tem členom se določi, da se 13. člen tega zakona uporablja že za odmero dohodnine za leto 2008.

K 21. členu

S tem členom se določi, da se 17. člen predloga zakona uporablja za davčno obdobje, ki se začne 1. januarja 2009 ali kasneje zaradi odprave morebitnega dvoumja, saj se davčno leto lahko razlikuje od koledarskega leta.

K 22. členu
S tem členom je določeno, da zakon začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati pa se začne 1. januarja 2009. 
IV. BESEDILO ČLENOV, KI SE SPREMINJAJO

3. člen

(pobiranje davka)

(1) Pobiranje davka vključuje vse naloge državnih in drugih organov, pristojnih za pobiranje davkov, pravice in obveznosti zavezancev za davek in drugih oseb, določenih z zakonom o obdavčenju, zakonom, ki ureja davčno in carinsko službo, in tem zakonom, v zvezi z ugotavljanjem in izpolnitvijo davčne obveznosti zavezanca za davek, ki je določena s tem zakonom ali zakonom o obdavčenju, vključno v zvezi z ugotavljanjem kršitev zakona o obdavčenju. 

(2) Davek po tem zakonu je vsak denarni prihodek državnega proračuna, proračuna Evropske skupnosti ali proračuna samoupravne lokalne skupnosti, ki ne predstavlja plačila za opravljeno storitev ali dobavljeno blago in se plača izključno na podlagi zakonov o obdavčenju oziroma predpisov samoupravnih lokalnih skupnosti, izdanih na podlagi zakonov o obdavčenju. 

(3) Če ni s tem zakonom drugače določeno, določbe tega zakona, ki se nanašajo na davek, veljajo tudi za: 

– uvozne in izvozne dajatve, predpisane s predpisi Evropske skupnosti, in 

– prispevke za obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje, prispevke za obvezno zdravstveno zavarovanje, prispevke za zaposlovanje in prispevke za starševsko varstvo, uvedene v skladu z zakonom (v nadaljnjem besedilu: prispevek). 

(4) Obresti, stroški postopka pobiranja davkov, denarne kazni in globe, ki jih odmeri oziroma izreka davčni organ, so pripadajoče dajatve, ki se štejejo za davek iz drugega odstavka tega člena, če ni s tem zakonom drugače določeno. 

(5) Za zakone o obdavčenju se štejejo zakoni, ki uvajajo in urejajo davčno obveznost, vključno s predpisi Evropske skupnosti, ki se štejejo za del pravnega reda Slovenije.

53. člen

(popravljanje pomanjkljivosti oziroma pomot

v davčnem obračunu)

(1) Davčni zavezanec, ki v predloženem davčnem obračunu ugotovi formalne pomanjkljivosti oziroma pomote v imenih in številkah, pisne ali računske pomote, lahko na način, predpisan s tem zakonom ali zakonom o obdavčenju, te pomanjkljivosti oziroma pomote popravi v roku 30 dni po poteku roka za predložitev davčnega obračuna. 

(2) Popravljen davčni obračun učinkuje od dneva, od katerega je imel učinek davčni obračun, ki se popravlja, če davčni zavezanec v popravljenem obračunu poveča davčno obveznost. Če davčni zavezanec zniža davčno obveznost, popravljen davčni obračun učinkuje od dneva predložitve popravljenega davčnega obračuna.

57. člen

(obračun davčnega odtegljaja)

(1) Če je s tem zakonom ali zakonom o obdavčenju določeno, da davek za davčnega zavezanca izračuna, odtegne in plača plačnik davka (v nadaljnjem besedilu: davčni odtegljaj), plačnik davka izračuna davčni odtegljaj v obračunu davčnega odtegljaja. Plačnik davka izračuna davek na podlagi ugotovljene davčne osnove, davčnih olajšav in davčne stopnje. 

(2) Obliko obračuna davčnega odtegljaja, ki mora vsebovati vse podatke, potrebne za izračun in nadzor pravilnosti izračuna davčnega odtegljaja, predpiše minister, pristojen za finance. 

(3) Plačnik davka izračuna, odtegne in plača davčni odtegljaj po davčnih stopnjah, ki veljajo na dan nastanka davčne obveznosti, kot je določen v zakonu o obdavčenju ali v tem zakonu. 

(4) Plačnik davka mora predložiti obračun davčnih odtegljajev pristojnemu davčnemu organu na način in v rokih, predpisanih s tem zakonom za posamezne vrste davkov ali z zakonom o obdavčenju. 

(5) Plačnik davka mora predložiti podatke iz obračuna davčnega odtegljaja tudi davčnemu zavezancu na način in v rokih, predpisanih s tem zakonom za posamezne vrste davkov ali z zakonom o obdavčenju. 

(6) 52., 53., 54. in 55. člen tega zakona se uporabljajo tudi za obračun davčnega odtegljaja. 

(7) Če plačnik davka predloži davčnemu organu popravljen obračun davčnega odtegljaja, mora tudi davčnemu zavezancu predložiti nove podatke iz obračuna davčnega odtegljaja o dohodku, o odtegnjenem in plačanem davčnem odtegljaju ter druge podatke, ki vplivajo na višino davčnega odtegljaja, če so ti podatki v popravljenem obračunu davčnega odtegljaja drugačni od podatkov v obračunu davčnega odtegljaja, ki se je popravljal. 

(8) Zavezanec za davek, ki opravlja dejavnost, mora obračun davčnega odtegljaja predložiti v elektronski obliki

85. člen

(vročitev)

(1) Vse odločbe in sklepi ter drugi dokumenti, od katerih vročitve začne teči rok, razen odločb, sklepov in drugih dokumentov, ki se izdajo v postopku davčnega nadzora in v postopku davčne izvršbe, se vročajo z navadno vročitvijo. Šteje se, da je vročitev opravljena 20. dan od dneva odprave. 

(2) Odločbe, izdane na podlagi sedmega odstavka 267. člena tega zakona, se vročajo z osebno vročitvijo. 

(3) Če davčni zavezanec ne plača davka v roku oziroma v roku ne izpolni druge obveznosti, mu davčni organ vroči odločbo, sklep ali drug dokument z osebno vročitvijo. 

(4) Če davčni zavezanec ni plačal davka v izpolnitvenem roku, mu rok za ugovor po tretjem odstavku 267. člena tega zakona prične teči od dneva osebne vročitve.

86. člen

(rok za vložitev pritožbe)

(1) Pritožba se lahko vloži v roku 15 dni od vročitve odločbe, če ni s tem zakonom drugače določeno. 

(2) Pritožba zoper odmerno odločbo, izdano v davčnem inšpekcijskem nadzoru, se lahko vloži v roku 30 dni od vročitve odločbe.

89. člen

(obnova davčnega postopka)

(1) V obnovi postopka se za krajevno pristojen organ šteje organ, ki je izdal odločbo v postopku, ki se obnavlja. 

(2) Če davčni organ izve za nova dejstva ali najde ali pridobi možnost uporabiti nove dokaze, ki bi mogli sami zase ali v zvezi z že izvedenimi in uporabljenimi dokazi pripeljati do drugačne odločbe, če bi bila ta dejstva oziroma dokazi navedeni ali uporabljeni v prejšnjem postopku, lahko začne obnovo postopka iz tega razloga po uradni dolžnosti v šestih mesecih od dneva, ko je mogel navesti nova dejstva oziroma uporabiti nove dokaze. Po preteku petih let od vročitve odločbe zavezancu za davek se obnova po uradni dolžnosti ne more začeti. 

(3) V rokih iz prejšnjega odstavka lahko predlaga obnovo postopka tudi zavezanec za davek. 

(4) Če se pri davčnem inšpekcijskem nadzoru ugotovijo dejstva in dokazi, ki so pomembni za obdavčenje na podlagi obnove postopka oziroma v drugih postopkih, se ta dejstva posredujejo davčnemu organu. Šteje se, da je davčni organ izvedel za nova dejstva na dan sestave zapisnika.

90. člen

(posebni primeri odprave, razveljavitve

in spremembe odločbe)

(1) Če se po pravnomočnosti odmerne odločbe ugotovi, da je bil zaradi očitne napake previsoko odmerjen davek oziroma odmerjen davek, davčni organ tako odločbo odpravi, razveljavi ali spremeni po uradni dolžnosti ali na zahtevo zavezanca za davek oziroma na zahtevo njenih pravnih naslednikov. Če davčni organ ugotovi, da odločbe ni treba spremeniti, zahtevek zavezanca za davek zavrne. 

(2) Odprava, razveljavitev oziroma sprememba odločbe po prvem odstavku tega člena učinkuje samo na davčno obdobje, na katero se prvotna odločba nanaša. Če spremenjena davčna obveznost vpliva tudi na davčno obveznost v davčnih obdobjih, ki sledijo davčnemu obdobju, na katero se odprava, razveljavitev ali sprememba odločbe nanašajo, davčni organ v novi odločbi odloči tudi o spremembi davčne obveznosti v teh davčnih obdobjih. Če so odprava, razveljavitev oziroma sprememba odločbe posledica očitnih napak zavezanca za davek, zavezancu za davek ne pripadajo obresti. 

(3) Odločbo po prvem odstavku tega člena izda do poteka zastaralnega roka za vračilo davka organ prve stopnje, ki je izdal prejšnjo odločbo, organ druge stopnje pa le, če je s svojo odločbo odločil o stvari. 

(4) Pritožba zoper novo odločbo, izdano na podlagi tega člena, je dovoljena le, če jo je izdal organ prve stopnje. Če je odločbo izdal organ druge stopnje oziroma če je odločba organa prve stopnje dokončna, je zoper njo mogoč upravni spor.

96. člen

 (zamudne obresti)

(1) Od davkov, ki jih zavezanec za davek ni plačal v predpisanem roku, se plačajo zamudne obresti po 0,0274 odstotni dnevni obrestni meri. 

(2) Vlada lahko spremeni višino obrestne mere iz prvega odstavka tega člena, če se spremenijo gospodarske razmere v državi. 

(3) Od zamudnih obresti, ki jih zavezanec za davek ni plačal, in od denarnih kazni, glob ter stroškov postopka pobiranja davka se zamudne obresti ne zaračunavajo. 

(4) Od obresti, zaračunanih na podlagi petega odstavka 48. člena, 95. in 104. člena, drugega odstavka 87. člena ter četrtega odstavka 157. člena tega zakona, se od zapadlosti dolga naprej obračunajo obresti po obrestni meri iz prvega odstavka tega člena. 

(5) Davčni organ zavezancu za davek ne zaračuna zamudnih obresti, dokler znesek obresti ne preseže 10 eurov. 

(6) Ne glede na prejšnji odstavek v primeru pobiranja prispevkov za osebe javnega prava znesek iz četrtega odstavka tega člena določajo prejemniki teh prispevkov.

99. člen

(obresti od preveč odmerjenega davka ali neupravičeno odmerjenega davka)

(1) Zavezancu za davek pripadajo od neupravičeno odmerjenega ali preveč odmerjenega davka obresti, ki se obračunajo v skladu s 96. členom tega zakona. 

(2) Zavezancu za davek, ki sam izračuna in plača davek, od razlike med letom plačane akontacije in davkom po davčnem obračunu, ne pripadajo obresti v skladu s prvim odstavkom tega člena. 

(3) V primerih iz 97. člena tega zakona zavezancu za davek pripadajo zamudne obresti, če davčni organ ni vrnil davka v predpisanem roku. V tem primeru tečejo zamudne obresti od naslednjega dne po poteku predpisanega roka za vračilo. Zamudne obresti se obračunajo v skladu s 96. členom tega zakona.
106. člen

(odpis davka pri stečajih in prisilnih poravnavah)

(1) Davčni organ odpiše davek, ki ga v postopku stečaja ni bilo mogoče izterjati, zavezanec za davek pa je s stečajem prenehal. 

(2) Davek iz prvega odstavka tega člena se odpiše z dnem vpisa sklepa o zaključku stečajnega postopka v ustrezen register. 

(3) Davčni organ odpiše davek, glede katerega v postopku prisilne poravnave ni bilo potrjeno znižano poplačilo, in sicer z dnem pravnomočnosti sklepa o potrditvi prisilne poravnave. 

(4) Če se potrjena prisilna poravnava razveljavi oziroma najde premoženje zavezanca za davek, ki je s stečajem prenehal, se ponovno vzpostavi tudi obveznost za plačilo odpisanega davka, ki je bil odpisan v skladu s drugim in tretjim odstavkom tega člena.

126. člen

(pretrganje zastaranja)

(1) Tek zastaranja pravice do odmere davka pretrga vsako uradno dejanje davčnega organa z namenom odmere davka in o katerem je zavezanec za davek obveščen. 

(2) Tek zastaranja pravice do izterjave davka pretrga vsako uradno dejanje davčnega organa z namenom davčne izvršbe in o katerem je bil dolžnik obveščen. 

(3) Tek zastaranja pravice do vračila plačanega davka pretrga vsako uradno dejanje davčnega organa ali vsako dejanje, ki ga zavezanec za davek opravi pri davčnem organu z namenom, da doseže vračilo davka. 

(4) Ne glede na določbe o zastaranju pravice do odmere in izterjave, davčna obveznost preneha, ko poteče deset let od dneva, ko je prvič začelo teči. 

(5) Ne glede na določbe o zastaranju pravice do vračila davka, za davčni organ obveznost za vračilo davka preneha, ko poteče deset let od dneva, ko bi moral biti davek vrnjen, razen v primeru, ko je tožnik s tožbo uspel. V tem primeru se čas sodnih postopkov ne šteje v čas zastaralnega roka.

151. člen

 (sestavine izreka sklepa o izvršbi)

Izrek sklepa o izvršbi mora vsebovati: 

1. osebno ime in naslov oziroma firmo in sedež dolžnika; 

2. davčno številko dolžnika; 

3. izvršilni naslov z navedbo, kdaj je nastopila izvršljivost; 

4. znesek davka in pripadajoče obresti; 

5. sredstvo in predmet davčne izvršbe; 

6. stroške davčne izvršbe; 

7. osebno ime oziroma firmo in naslov oziroma sedež delodajalca oziroma izplačevalca dohodkov, izvajalca plačilnega prometa v primeru, da so sredstva davčne izvršbe denarna sredstva dolžnika in dolžnikovega dolžnika v primeru drugih terjatev dolžnika.

268. člen

 (zavezanci za vložitev napovedi)

Davčni organ ne sestavi informativnega izračuna dohodnine za davčnega zavezanca rezidenta oziroma davčni zavezanec rezident ni dolžan vložiti napovedi dohodnine, če: 

1. davčni zavezanec, katerega dohodki v davčnem letu, od katerih se plačuje dohodnina, ne presegajo 2.800 eurov, 

2. dohodki davčnega zavezanca, od katerih se plačuje dohodnina v skladu z zakonom, ki ureja dohodnino, poleg pokojnine, od katere v skladu z zakonom ni bila odtegnjena ali plačana akontacija dohodnine in davčni zavezanec pri akontaciji dohodnine ni uveljavljal posebne olajšave za vzdrževane družinske člane, ne presegajo 80 eurov.
326. člen

 (način in rok vložitve napovedi)

 (1) Napoved za odmero dohodnine iz petega odstavka 325. člena tega zakona od prejetih obresti in dividend mora pri davčnem organu davčni zavezanec vložiti do 15. dne v mesecu za preteklo trimesečje. 

(2) Napoved za odmero dohodnine iz šestega odstavka 325. člena tega zakona mora davčni zavezanec vložiti v 15 dneh od dneva odsvojitve kapitala. 

(3) Napoved za odmero dohodnine iz sedmega odstavka 325. člena tega zakona mora davčni zavezanec rezident vložiti do 28. februarja tekočega leta za preteklo leto pri davčnem uradu. Napovedi ni dolžan vložiti davčni zavezanec rezident, katerega skupni znesek obresti na denarne depozite pri bankah in hranilnicah, ustanovljenih v skladu s predpisi v Republiki Sloveniji, in pri bankah drugih držav članic EU, dosežen v davčnem letu, ne presega zneska, določenega z zakonom, ki ureja dohodnino. 

(4) Ne glede na drugi odstavek tega člena mora davčni zavezanec napoved za odmero dohodnine od dobička iz odsvojitve vrednostnih papirjev in drugih deležev ter investicijskih kuponov vložiti do 28. februarja tekočega leta za preteklo leto, razen davčnega zavezanca, ki je nerezident. Nerezident lahko vloži napoved do 28. februarja tekočega leta za preteklo leto, če napove vse odsvojitve vrednostnih papirjev in drugih deležev ter investicijskih kuponov v preteklem letu. V taki napovedi, ki jo je dolžan vložiti do 28. februarja tekočega leta za preteklo leto, lahko davčni zavezanec uveljavlja tudi zmanjšanje pozitivne davčne osnove od dobička iz kapitala iz odsvojitve vrednostnih papirjev in drugih deležev ter investicijskih kuponov ali iz odsvojitve nepremičnin, za izgubo, doseženo z odsvojitvijo vrednostnih papirjev in drugih deležev ter investicijskih kuponov ali doseženo z odsvojitvijo nepremičnine. 

(5) Davčni zavezanec mora napoved iz drugega in četrtega odstavka tega člena vložiti pri davčnem organu. 

(6) Ne glede na peti odstavek tega člena mora davčni zavezanec napoved pri odsvojitvi nepremičnine v Republiki Sloveniji vložiti pri davčnem uradu, kjer nepremičnina leži.

363. člen

 (davčni obračun pri razdelitvah z ustanovitvijo in razdelitvah s prevzemom)

(1) Davčni zavezanec, ki se razdeli z ustanovitvijo novih družb ali s prevzemom (prenosna družba), sestavi davčni obračun na obračunski dan razdelitve po zakonu, ki ureja gospodarske družbe. Če je obračunski dan razdelitve enak zadnjemu dnevu davčnega obdobja, davčni zavezanec sestavi davčni obračun po določbah 358. člena tega zakona in davčni obračun po tem členu tega zakona. Obvezna priloga davčnega obračuna po tem členu tega zakona je delitveni načrt oziroma pogodba o delitvi in prevzemu. 

(2) Davčni obračun na obračunski dan združitve iz prvega odstavka tega člena za račun prenosne družbe predložijo prevzemne oziroma nove družbe v 30 dneh od vpisa razdelitve v sodni register. Plačani zneski davka, ki jih je davčni zavezanec plačal na podlagi davčnega obračuna po 358. členu tega zakona za isto davčno obdobje, kot je davčno obdobje za katerega se predlaga davčni obračun po tem členu tega zakona, se upoštevajo kot že plačane akontacije davka. Davčna obveznost zapade v plačilo na dan predložitve davčnega obračuna. Vračilo in plačilo davka po davčnem obračunu opravi davčni zavezanec, ki predloži davčni obračun. Vračilo ali plačilo davka opravi vsaka od prevzemnih oziroma vsaka od novih družb, skladno z delitvenim načrtom oziroma pogodbo o delitvi in prevzemu, ali glede na delež kapitala (premoženja), ki ga prevzame posamezna prevzemna oziroma nova družba, če z delitvenim načrtom oziroma pogodbo o delitvi in prevzemom ni določeno drugače. 

(3) V davčnem obračunu iz prvega odstavka tega člena se morajo razkriti skrite rezerve v skladu z 38. členom ZDDPO-2. 

(4) Prenosna družba po obračunskem dnevu razdelitve ne sestavi več davčnega obračuna, če zakon ne določa drugače. 

(5) Prevzemne oziroma nove družbe v prvi davčni obračun, ki sledi obračunskem dnevu razdelitve, vključijo podatke o poslovanju prenosne družbe za obdobje po obračunskem dnevu razdelitve za področje poslovanja, ki se pripiše prevzetemu premoženju prevzemne oziroma nove družbe skladno z delitvenim načrtom oziroma pogodbo o delitvi in prevzemu. Vse davčne olajšave in druge pravice ter obveznosti glede določanja davčne osnove in sestave davčnega obračuna prenosne družbe po obračunskem dnevu razdelitve učinkujejo za račun prevzemnih oziroma novih družb, ob upoštevanju pogojev, ki veljajo za prenosno družbo. Obvezna priloga davčnega obračuna prevzemnih oziroma novih družb je delitveni načrt oziroma pogodba o delitvi in prevzemu.

365. člen

 (davčni obračun pri oddelitvah z ustanovitvijo in oddelitvah s prevzemom)

(1) Davčni zavezanec (prenosna družba), ki oddeli eno ali več dejavnosti (deli premoženja) na obračunski dan oddelitve po zakonu o gospodarskih družbah ne sestavi davčnega obračuna, razen če je obračunski dan oddelitve enak zadnjemu dnevu davčnega obdobja prenosne družbe. Če je obračunski dan oddelitve enak zadnjemu dnevu davčnega obdobja, davčni zavezanec sestavi in predloži le davčni obračun po določbah 358. člena tega zakona. 

(2) Prenosna družba v prvem davčnem obračunu, ki sledi obračunskemu dnevu oddelitve, ali je enak kot obračunski dan oddelitve, razkrije skrite rezerve, ki se nanašajo na posamezni del premoženja, ki se skladno z delitvenim načrtom oziroma pogodbo o delitvi in prevzemu, prenaša na prevzemne oziroma nove družbe. Obvezna priloga tega davčnega obračuna je delitveni načrt oziroma pogodba o delitvi in prevzemu. Če delitveni načrt oziroma pogodba o delitvi in prevzemu še ni podpisana, jo mora davčni zavezanec predložiti naknadno. 

(3) Prenosna družba v prvi davčni obračun, ki sledi obračunskemu dnevu oddelitve, ne vključi podatkov o poslovanju, ki se pripiše posameznemu delu premoženja, ki se, skladno z delitvenim načrtom oziroma pogodbo o delitvi in prevzemu, prenaša na prevzemne oziroma nove družbe. 

(4) Prevzemne oziroma nove družbe v prvi davčni obračun, ki sledi obračunskem dnevu oddelitve, vključijo podatke o poslovanju prenosne družbe za obdobje po obračunskem dnevu razdelitve za področje poslovanja, ki se pripiše prevzetemu premoženju prevzemne oziroma nove družbe, skladno z delitvenim načrtom oziroma pogodbo o delitvi in prevzemu. Vse davčne olajšave in druge pravice ter obveznosti glede določanja davčne osnove in sestave davčnega obračuna prenosne družbe po obračunskem dnevu oddelitve učinkujejo za račun prevzemnih oziroma novih družb ob upoštevanju pogojev, ki veljajo za prenosno družbo. Obvezna priloga davčnega obračuna prevzemnih oziroma novih družb je delitveni načrt oziroma pogodba o delitvi in prevzemu.

371. člen

(akontiranje davka po davčnem obračunu)

(1) Davčni zavezanec med davčnim obdobjem plačuje akontacijo davka. 

(2) Akontacija davka se plača v mesečnih ali trimesečnih obrokih. Akontacija se plača v mesečnih obrokih, če znesek akontacije presega 400 eurov, oziroma trimesečnih obrokih, če znesek akontacije ne presega 400 eurov. 

(3) Obroki akontacije dospejo v plačilo na zadnji dan obdobja, na katerega se nanašajo in morajo biti plačani v desetih dneh po dospelosti. 

(4) Akontacija davka je enaka znesku davka, ki se izračuna od davčne osnove po davčnem obračunu za predhodno davčno obdobje. 

(5) Razliko v višini akontacije, ki nastane zaradi spremembe davčne osnove na podlagi novega davčnega obračuna, mora zavezanec za že dospele obroke akontacije plačati pri prvem naslednjem obroku akontacije. Obroki akontacije, ki bodo dospeli v plačilo do konca leta, pa se sorazmerno povečajo. 

(6) Če je višina akontacije na podlagi novega davčnega obračuna manjša, se obroki akontacije, ki bodo dospeli v plačilo do konca leta, sorazmerno zmanjšajo, morebitna preplačila zapadlih in plačanih akontacij pa se vrnejo oziroma pobotajo. 

(7) Davčni zavezanec, ki prične poslovati, sam izračuna akontacijo davka, ki je enaka znesku davka, izračunanega glede na višino predvidene davčne osnove davčnega obdobja, za katerega se plačuje akontacija. Obrazloženi izračun predvidene davčne osnove v davčnem obračunu, višino akontacije ter obrokov akontacije predloži davčnemu organu v osmih dneh po vpisu v primarni register oziroma uradno evidenco organa. Obrazloženi izračun predloži davčni zavezanec ne glede na to, ali je izračunal dobiček ali izgubo. 

(8) Davčni zavezanec, katerega davčna osnova za tekoče davčno obdobje se razlikuje od davčne osnove za predhodno davčno obdobje, lahko od davčnega organa zahteva spremembo višine akontacije. Davčni zavezanec vloži zahtevo najmanj 30 dni pred dospelostjo obroka akontacije in priloži davčni obračun za tekoče davčno obdobje pred vložitvijo vloge, oceno davčne osnove za tekoče leto ter podatke, ki dokazujejo spremembo ocene davčne osnove. 

(9) O zahtevi iz osmega odstavka tega člena odloči davčni organ v 15 dneh. 

(10) Če davčni organ v postopku davčnega inšpekcijskega nadzora ugotovi, da višina akontacije ne ustreza pričakovani davčni osnovi tekočega davčnega obdobja, z odločbo določi novo višino akontacije. 

(11) Obveznost davčnega zavezanca za plačilo davka po davčnem obračunu se zmanjša za plačani znesek davka, ki je bil odtegnjen od posameznega dohodka v skladu z zakonom o obdavčenju.
394. člen

(davčni prekrški posameznikov)

Z globo 200 eurov se kaznuje za prekršek posameznik, če: 

1. v nasprotju z zakonom ne vloži davčne napovedi (61., 270., 288., 318., 323., 326. in 385. člen); 

2. na zahtevo davčnega organa ne da podatkov, s katerimi razpolaga (41. člen); 

3. na poziv davčnega organa ne predloži prijave premoženja, ali je ne predloži na predpisan način ali v prijavi navaja neresnične podatke (69. člen); 

4. na zahtevo davčnega organa ne predloži ali ne predloži v predpisanem roku in na predpisan način seznama premoženja ali na seznamu navaja neresnične podatke (147. člen); 

5. ne omogoči davčnemu organu vpogleda v sef (185. člen); 

6. uporablja zarubljeno premičnino v nasprotju z zakonom (186. člen); 

7. odtuji, poškoduje, uniči ali na kakšen drug način onemogoči unovčitev zarubljene premičnine (187. člen).

408. člen

(razkritje)

(1) Ne glede na četrti odstavek 23. člena tega zakona lahko davčni organ do ureditve avtomatskega dajanja podatkov v zakonu, ki ureja zdravstveno varstvo in zdravstveno zavarovanje, Zavodu za zdravstveno zavarovanje Slovenije avtomatsko razkriva podatke o posameznem zavezancu za davek, ki jih zavod potrebuje za izvrševanje nalog, določenih z zakonom. 

(2) Ne glede na VI. poglavje prvega dela tega zakona sme davčni organ do vključno 31. decembra 2008 razkriti podatke, ki so davčna tajnost, fizični ali pravni osebi, ki kot pogodbeni obdelovalec teh podatkov v imenu in za račun davčnega organa obdeluje podatke, ki so davčna tajnost. pogodbeni obdelovalci morajo pri ravnanju s podatki, ki se štejejo za davčno tajnost, upoštevati 30. člen tega zakona. 

(3) Peti odstavek 23. člena se začne uporabljati s 1. januarjem 2009.
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