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ZADEVA: 
Mnenje Vlade Republike Slovenije k Predlogu zakona o dopolnitvi Zakona o dohodnini (ZDoh-2E )
1.
Predlog sklepov vlade:
Na podlagi 2. in 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo) je Vlada Republike Slovenije na ........... seji dne .................. sprejela naslednji sklep:

»Vlada Republike Slovenije je določila besedilo Mnenja Vlade Republike Slovenije k Predlogu zakona o dopolnitvi Zakona o dohodnini (ZDoh-2E) in ga pošlje Državnemu zboru Republike Slovenije.«
2. 
Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- Irena Erjavec, generalna direktorica, Ministrstvo za finance
Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora RS:

- dr. Franc Križanič, minister za finance
-
mag. Helena Kamnar, državna sekretarka
- Irena Erjavec, generalna direktorica, Ministrstvo za finance
3. 
Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA 

4. 
Obrazložitev predlaganega rednega postopka obravnave predloga zakona v      Državnem zboru RS: /
Predlog in obrazložitev razlogov, zaradi katerih se predlaga skrajšanje poslovniških rokov (tretji odstavek 17. člena Poslovnika Vlade RS):  
Gradivo naj se dokončno obravnava na odborih vlade dne 23. 6. 2009. 

5. 
Kratek povzetek gradiva:

Poslanec Državnega zbora Republike Slovenije g. Radovan Žerjav je dne 11.5.2009 Državnemu zboru predložil v mnenje Predlog zakona o dopolnitvi Zakona o dohodnini (ZDoh-2E) – EPA 371-V, v katerem predlaga, da se v drugi točki 26. člena Zakona o dohodnini (Uradni list RS, št. 117/06, 10/08, 78/08, 125/08 in 20 /09; v nadaljnjem besedilu: ZDoh-2) doda besedilo, ki bi določalo, da so dohodnine oproščena plačila, vezana na 36. člen Uredbe Sveta ES 1698/2005 z dne 20. septembra 2005 o podpori za razvoj podeželja iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podeželja. S tem naj bi se, skladno s ciljem predloga zakona, dohodnine oprostila plačila za območja z omejenimi dejavniki (OMD plačila). 
Vlada predlaganemu zakonu ne nasprotuje in ocenjuje, da je predlagana sprememba nadgradnja ukrepov, ki jih je Vlada na tem področju že sprejela v mesecu maju 2009. Upoštevaje navedeno je predlagani zakon lahko dobra osnova za nadaljnje korake pri iskanju sistemske rešitve problema obdavčitve osnovne kmetijske in gozdarske dejavnosti v sistemu dohodnine. Vlada že v letošnjem letu načrtuje predlog sprememb in dopolnitev Zakona o dohodnini, v okviru katerih bo posebno pozornost namenila tudi sistemski ureditvi obdavčitve teh dohodkov.
Ob tem načelnem izhodišču pa vlada opozarja, da namena in cilja, ki ga predlagatelj želi doseči, ni mogoče doseči na predlagan način, ampak bi bilo treba v tem primeru popraviti sklicevanje v 1. členu in sicer bi se morala določba sklicevati na 37. člen Uredbe Sveta ES št. 1698/2005, saj se ta nanaša na plačila zaradi naravno omejenih možnosti na gorskih in drugih območjih z omejenimi dejavniki, torej na OMD plačila. S sklicevanjem na 36. člen pa se oproščena plačila določajo preširoko, saj ta člen poleg OMD plačil navaja tudi kmetijsko okoljska in gozdno okoljska plačila, plačila v okviru Natura 2000 in nekatera druga, ki so z določbo druge in tretje točke 26. člena ZDoh-2 dohodnine že oproščena. Z upoštevanjem predlagane določbe bi se torej nekatere vrste plačil navajale dvakrat. 

Vlada prav tako meni, da je predlog zakona, predvsem v delu, ki retroaktivno določa oprostitev za leto 2008, torej za nazaj, poleg tega, da je lahko ustavno sporen, tudi nepotreben. Nejasnost v izvajanju ZDoh-2 v zvezi z OMD plačili se je za leto 2008 že razrešila na podlagi sklepa Vlade Republike Slovenije oziroma nove informacije ministra za finance o povprečnih zneskih subvencij na hektar kmetijskih in gozdnih zemljišč za leto 2008, na podlagi katere se plačila za težje pridelovalne razmere pri določitvi povprečnih zneskov subvencij ne upoštevajo, kar pomeni, da so ta plačila v letu 2008 dohodnine že oproščena. 

Iz navedenih razlogov Vlada Republike Slovenije predlogu zakona načeloma ne nasprotuje, predlaga pa Državnemu zboru in predlagatelju, da v zakonodajnem postopku odpravita pomanjkljivosti predloga zakona, na katere vlada opozarja v svojem mnenju.
6. 
Izjava o presoji učinkov in usklajenosti vladnega gradiva      

Predlog zakona ni povezan s pravnim redom EU. Ocenjuje se, da bi imel predlog zakona za posledico izpad dohodnine za leto 2008 v višini 6 mio. EUR. Predlog zakona nima drugih učinkov iz tretje alineje tretjega odstavka 8. člena Poslovnika Vlade RS. 
dr. Franc Križanič
MINISTER
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PREDLOG SKLEPA VLADE

Na podlagi 2. in 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo) je Vlada Republike Slovenije na ................................ seji dne ...........................  sprejela naslednji sklep:

S K L E P

»Vlada Republike Slovenije je določila besedilo Mnenja k Predlogu zakona o dopolnitvi Zakona o dohodnini (ZDoh-2E) in ga pošlje Državnemu zboru Republike Slovenije.«

mag. Milan Martin CVIKL
      generalni sekretar
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  24. 6. 2009
Mnenje Vlade Republike Slovenije k Predlogu zakona o dopolnitvi Zakona o dohodnini (ZDoh-2E)

Poslanec Državnega zbora Republike Slovenije mag. Radovan Žerjav je dne 11. 5. 2009 Državnemu zboru predložila v mnenje Predlog zakona o dopolnitvi Zakona o dohodnini (ZDoh-2E) – EPA 371-V.

Skladno s predlogom naj bi se v drugi točki 26. člena Zakona o dohodnini (Uradni list RS, št. 117/06, 10/08, 78/08, 125/08 in 20 /09; v nadaljnjem besedilu: ZDoh-2) dodalo besedilo, s katerim bi se določilo, da so poleg že določenih plačil v tej točki, dohodnine oprošča tudi »plačila, vezana na 36. člen Uredbe Sveta ES 1698/2005 z dne 20. septembra 2005 o podpori za razvoj podeželja iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podeželja«. Poleg tega se predlaga, da se dodatna oprostitev prizna že za leto 2008. Predlagatelj predlaga, da se predlog zakona zaradi manj zahtevnih sprememb ZDoh-2 obravnava po skrajšanem postopku. 

Vlada Republike Slovenije predlogu zakona načeloma ne nasprotuje, še posebej pa želi poudariti naslednje:
1. Vlada meni, da je predlog zakona lahko primerna nadgradnja ukrepov, ki jih je Vlada na področju obravnave OMD plačil v sistemu dohodnine. Predlog zakona posega v en segment obdavčevanja plačil, prejetih v okviru ukrepov kmetijske politike in lahko predstavlja ustrezno podlago za nadaljnje ukrepe v smeri celovite obravnave problematike obdavčitve osnovne kmetijske in gozdarske dejavnosti. V skladu s sklepi, ki jih je Vlada RS sprejela na seji 21. maja 2009 Vlada meni, da je k spremembi pravil obdavčevanja osnovne kmetijske in gozdarske dejavnosti treba pristopiti sistemsko in rešitve preučiti iz vseh vidikov. Z dohodnino se namreč obdavčujejo dohodki fizičnih oseb, ki so bili pridobljeni oziroma doseženi v davčnem letu. Kot dohodek se štejejo vsi dohodki in dobički, ne glede na vrsto in ne glede na obliko, v kateri so bili pridobljeni. V skladu s cilji in načeli dohodnine je torej potrebno ugotoviti, ali neko plačilo predstavlja dohodek, oprostitve pa določiti v skladu z načeli in cilji davčne politike. Zato bi bilo primerno na novo, celovito opredeliti oprostitve za dohodke (osnovne) kmetijske in gozdarske dejavnosti, saj je le na tak način mogoče zagotoviti primerljivo in enakopravno obravnavo vseh zavezancev za dohodnino, pa tudi enakopravno obravnavo med zavezanci za dohodke iz kmetijske in gozdarske dejavnosti. V zvezi s tem je vlada sprejela sklep, ki nalaga Ministrstvu za finance, da čim prej, v sodelovanju z Ministrstvom za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, pripravi predlog sprememb in dopolnitev Zakona o dohodnini (Uradni list RS, št. 117/06, 10/08, 78/08 in 125/08), z namenom, da se ustrezno preuredi sistem obdavčevanja dohodka iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti in čim prej pripravi tudi predlog novega Zakona o ugotavljanju katastrskega dohodka, ki bo na objektiven in pregleden način uredil ocenjevanje katastrskega dohodka. Ministrstvo za finance v skladu z normativnim programom vlade predlog novele Zakona o dohodnini že pripravlja in bo predložen v obravnavo predvidoma konec avgusta. 

2. V zvezi s predlogom, da bi zakon veljal že za odmero dohodnine za leto 2008 Vlada ugotavlja, da je na seji dne 21. 5. 2009 že opredelila do načina izvajanja Zakona o dohodnini pri davčni obravnavi dohodkov iz naslova OMD plačil za leto 2008 in določila izhodišča za enotno razumevanje opredelitve kmetijsko okoljskih in gozdno okoljskih plačil, ki so z določbo druge točke 26. člena ZDoh-2 dohodnine oproščena. V tem okviru je Vlada namreč na podlagi razlage Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, ki je pristojno za pojasnjevanje kmetijskih predpisov, in ki meni, da je tudi plačila za težje pridelovalne razmere potrebno razumeti kot kmetijsko okoljska plačila,  sprejela sklep, da se jih kot taka oprosti dohodnine. Upoštevaje navedeno Vlada meni, da je določba zakona, ki določa retroaktivnost, ob tem da bi lahko bila ustavno sporna, nepotrebna.
3. Zaradi odprave morebitnih težav pri izvajanju zakona pa Vlada opozarja tudi, da besedilo 1. člena ni usklajeno z nameni in cilji zakona, kot so obrazloženi v uvodu zakona. 36. člen Uredbe Sveta ES 1698/2005 z dne 20. septembra 2005 o podpori za razvoj podeželja iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podeželja (v nadaljnjem besedilu: uredba), na katerega se naslanja predlog dopolnitve ZDoh-2, je uvodni člen »Oddelka 2«, ki navaja ukrepe oziroma plačila, ki se uvrščajo v Os 2 oziroma poglavje z naslovom »Izboljšanje okolja in podeželja«, ki zajema vse ukrepe in ne le t. im. OMD plačila, ki jih predlagatelj želi izvzeti iz obdavčitve. Davčna obravnava teh drugih plačil je že določena v drugih določbah 26. člena ZDoh-2, zato bi navajanje 36. člena lahko povzročilo zmedo pri izvajanju, saj bi bila za posamezna plačila davčna obravnava določena večkrat. Vlada meni, da bi bilo primerneje sklicevanje popraviti in se sklicevati na 37. člen uredbe, ki zajema OMD plačila, katerih davčno obravnavo predlagatelj želi urediti v predlogu zakona.
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