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	Zadeva:
	Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o plačilu odškodnine žrtvam vojnega in povojnega nasilja (EVA: 2008-1611-0084) - nujni postopek – predlog za obravnavo na Vladi Republike Slovenije 


1. Predlog sklepov vlade: 
Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS št. 24/05 – UPB1 in 109/08) je Vlada Republike Slovenije na .....seji dne......sprejela naslednji sklep:

Vlada Republike Slovenije je določila besedilo Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o plačilu odškodnine žrtvam vojnega in povojnega nasilja ter ga posreduje Državnemu zboru Republike Slovenije v sprejem po nujnem postopku.

2. Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

· mag. Stanislava Zadravec C., generalna direktorica Direktorata za zakladništvo
· Tatjana Krume, sekretarka

· Kristina Pišl Toličič, podsekretarka
Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora RS:

· dr. Franc Križanič, minister za finance
· mag. Helena Kamnar, državna sekretarka
· mag. Stanislava Zadravec C., generalna direktorica Direktorata za zakladništvo

3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: 
DA 
4. Obrazložitev predlaganega nujnega postopka obravnave predloga zakona v Državnem zboru RS:
Predlagamo, da se v skladu s 143. členom Poslovnika Državnega zbora Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 92/07 – uradno prečiščeno besedilo) predlagani zakon sprejme po nujnem zakonodajnem postopku. 

Obravnavo po nujnem postopku predlagamo, ker bi sicer nastale nepopravljive posledice za delovanje države. Ker Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o plačilu odškodnine žrtvam vojnega in povojnega nasilja ni bil sprejet do 15. 9. 2008 je z dnem dospelosti obveznic RS39 dne 15. 9. 2008 nastala pravna praznina, zaradi česar ni mogoče izvrševati odločb o odmeri odškodnine. To posledično lahko privede do tožb upravičencev zoper državo in s tem do znatnih stroškov, ne le iz naslova odškodnin, temveč tudi stroškov postopkov in zamudnih obresti za neizplačane odškodnine. Prav tako je zaradi navedene pravne praznine uresničevanje temeljnega ustavnega načela pravne države po 2. členu Ustave Republike Slovenije ogroženo, saj je zmanjšano zaupanje državljanov v pravo in torej določeni segment pravnega sistema države ne deluje v celoti.
5. Kratek povzetek gradiva:

Zakon o plačilu odškodnine žrtvam vojnega in povojnega nasilja (Uradni list RS, št.  18/01, 111/01, 47/02 – Odl. US, 67/02 in 54/04 – ZDoh-1, v nadaljnjem besedilu ZSPOZ) določa način zagotavljanja sredstev za plačilo odškodnine vojnega in povojnega nasilja za negmotno škodo ter vrste in višino odškodnin, ki se izplačujejo po tem zakonu. Del odškodnine je izplačljiv v obveznicah RS39, ki jih je Republika Slovenija izdala na osnovi Uredbe o izdaji obveznic za plačilo odškodnine žrtvam vojnega in povojnega nasilja ter izvrševanju odločb o določitvi odškodnine (Uradni list RS, št. 60/01, 85/01, 102/01 in 30/02).

Zakon o žrtvah vojnega nasilja in Zakon o popravi krivic, ki dajeta podlago za priznanje statusa upravičencev do odškodnine po Zakonu o plačilu odškodnine žrtvam vojnega in povojnega nasilja, ne določata roka vložitve zahteve in se lahko odločanje o priznanju pravic ter posledično višini odškodnine časovno precej podaljša tudi po roku dospetja obveznice RS39 dne 15. 9. 2008. 

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o plačilu odškodnine žrtvam vojnega in povojnega nasilja predvideva, da se po dospelosti obveznic RS39, to je po 15. 9. 2008, odškodnina odmeri in izplača v celoti v gotovini. Po 15. 9. 2008 se odločbe o odmeri odškodnine ne bodo več glasile na obveznice RS39.

Zaradi zagotovitve pogojev za izvršitev odločb, vročenih do uveljavitve tega zakona, ki se glasijo tudi na izplačilo dela odškodnine z izročitvijo obveznic, Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o plačilu odškodnine žrtvam vojnega in povojnega nasilja predvideva, da se za te odločbe še naprej uporabljajo določila ZSPOZ in predpisi, izdani na njegovi podlagi. Glede na število obveznic, ki jih bo po teh odločbah še potrebno izdati po uveljavitvi tega zakona, je potrebno povečati maksimalni skupni nominalni znesek obveznic, določen v 1. odstavku 14. člena ZSPOZ za 2,5 milijona obveznic.
Poleg navedenega pa se z vidika krepitve preglednosti in legitimnosti odločanja po Zakonu o popravi krivic ter transparentnosti porabe javnih sredstev po Zakonu o plačilu odškodnine žrtvam vojnega in povojnega nasilja, kadar gre za izvrševanje odločb po Zakonu o popravi krivic, v predlogu zakona določa vsebino evidence glede postopkov in odločitev po Zakonu o popravi krivic. 

6. Presoja učinkov in usklajenost vladnega gradiva 

II. Izjavljam, da predlagano gradivo:
	a)
	ima učinek
	na javnofinančna sredstva v višini, večji od 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih:
Viri sredstev za izvrševanje odločb v gotovini in v obveznicah so v skladu z ZSPOZ sredstva Slovenske odškodninske družbe. Zaradi evidentiranja plačil obveznosti iz dodatne emisije obveznic RS39 so sicer potrebna dodatna sredstva na namenskih postavkah proračuna Republike Slovenije, namenjenih za plačilo obveznosti iz obveznic RS39, vendar je učinek na proračun Republike Slovenije ničen.

	b)
	nima učinka
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije

	c)
	nima učinka
	na postopke oziroma poslovanje javne uprave/pravosodnih organov s strankami (državljani in pravnimi osebami) oziroma na obveznosti strank do javne uprave (administrativna bremena)

	d)
	nima učinka
	na gospodarstvo, na obseg državnih pomoči

	e)
	nima učinka
	na okolje

	f)
	ima učinek
	na socialni položaj posameznikov:

Posameznikom, katerim bo priznan status upravičenca po ZSPOZ bo izdana odločba o odmeri odškodnine ter izvršeno izplačilo odškodnine 



	g)
	je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja in so bile v razpravo vključene nevladne organizacije oziroma predstavniki zainteresirane javnosti. V razpravo so bile vključene tudi občine in  združenja občin oziroma jih gradivo ne zadeva.

Datum objave: 23. 1. 2009
Vključene organizacije oz. predstavniki:/

Svoje mnenje so podale naslednje organizacije, predstavniki:/
	DA

	h)
	so bile v celoti upoštevane vse prejete pripombe, predlogi civilne družbe oziroma te niso bile prejete 
	NE

	i)
	je bilo lektorirano
	DA

	j)
	je medresorsko usklajeno oziroma medresorsko usklajevanje ni potrebno

Gradivo je Ministrstvo za finance pripravilo v sodelovanju z Ministrstvom za pravosodje in Slovensko odškodninsko družbo. 
Ministrstvo za finance je gradivo posredovalo v usklajevanje na Službo Vlade Republike Slovenije za zakonodajo, Ministrstvo za gospodarstvo, Ministrstvo za javno upravo ter Informacijskemu pooblaščencu. 
Vse pripombe, prejete v postopku usklajevanja, so bile sprejete in vključene v gradivo. Pripombe, ki jih je posredoval Informacijski pooblaščenec so bile po dogovoru z Informacijskim pooblaščencem in Ministrstvom za pravosodje sprejete z manjšim popravkom in sicer je črtan zadnji stavek drugega odstavka 15. c člena iz predloga Informacijskega pooblaščenca, ki se glasi »Vsakdo lahko zahteva dostop do teh podatkov tudi pred pravnomočnostjo v skladu z določbami zakona, ki ureja dostop do informacij javnega značaja.« saj to ureja že Zakon o dostopu do informacij javnega značaja (Ur.l. RS, št. 51/06 – uradno prečiščeno besedilo in 117/06 – ZDavP2)
	DA


Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o plačilu odškodnine žrtvam vojnega in povojnega nasilja je uvrščen v delovni program Vlade. Sprejetje Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o plačilu odškodnine žrtvam vojnega in povojnega nasilja je nujno, ker zaradi nastale pravne praznine ni mogoče izvrševati odločb o odmeri odškodnine, kar posledično lahko privede do tožb upravičencev zoper državo in s tem do znatnih stroškov, ne le iz naslova odškodnin, temveč tudi stroškov postopkov in zamudnih obresti za neizplačane odškodnine.
dr. Franc Križanič

 







        MINISTER
Priloge:

· Gradivo

· Tabela s finančnimi posledicami

· Mnenje Službe Vlade za zakonodajo 
Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS št. 24/05 – UPB1 in 109/08) je Vlada Republike Slovenije na .....seji dne......sprejela naslednji sklep:
SKLEP:
Vlada Republike Slovenije je določila besedilo Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o plačilu odškodnine žrtvam vojnega in povojnega nasilja ter ga posreduje Državnemu zboru Republike Slovenije v sprejem po nujnem postopku.

mag. Milan Martin CVIKL
         generalni sekretar
Prejmejo:

· Ministrstvo za finance
· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo

· Vlada Republike Slovenije
EVA: 2008-1611-0084

PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O PLAČILU ODŠKODNINE ŽRTVAM VOJNEGA IN POVOJNEGA NASILJA – NUJNI POSTOPEK

I. UVOD

1. Ocena stanja in razlogi za sprejem zakona:

Zakon o plačilu odškodnine žrtvam vojnega in povojnega nasilja (Uradni list RS, št. 18/01, 111/01, 47/02 – Odl. US, 67/02 in 54/04 – ZDoh-1, v nadaljnjem besedilu: ZSPOZ) določa način zagotavljanja sredstev za plačilo odškodnine vojnega in povojnega nasilja za negmotno škodo ter vrste in višino odškodnin, ki se izplačujejo po tem zakonu. 

Upravičenci do odškodnine so določeni z Zakonom o žrtvah vojnega nasilja (Uradni list RS, št. 18/03 – UPB1, 54/04 – ZDoh-1, 68/05 – Odl. US, 61/06 – ZDru-1, 114/06 – ZUTPG, 118/06 – Odl. US), Zakonom o popravi krivic (Uradni list RS, št. 70/05 – UPB2, 118/06 – Odl. US, 89/07 – Odl. US in 92/07) in Zakonom o posebnih pravicah žrtev v vojni za Slovenijo 1991 (Uradni list RS, št. 49/97, 19/2000 – Skl. US, 114/06 - ZUTPG). Glede na to, da Zakon o žrtvah vojnega nasilja in Zakon o popravi krivic ne določata roka za vložitev zahteve za priznanje pravic iz navedenih zakonov, lahko upravičenci vlagajo zahteve do spremembe pozitivne zakonodaje, ki ureja navedeno področje. 

Slovenska odškodninska družba, d.d. izplačuje upravičencem odškodnino na osnovi ZSPOZ, ki v 16. členu določa, da Slovenska odškodninska družba v imenu Republike Slovenije vodi postopke kot javno pooblastilo in opravlja administrativne in tehnične posle pri izplačevanju odškodnin. ZSPOZ v 13. členu določa, da se odškodnina izplačuje v gotovini do višine 1.251,88 EUR, drugi del odškodnine pa se izplača v obveznicah, če je upravičenec po tem zakonu na podlagi pravnomočne odločbe upravičen do odškodnine, ki presega 1.251,88 EUR. Višina izdaje in ostali pogoji teh obveznic so določeni v 14. členu istega zakona. 

Republika Slovenija je z namenom izplačila odškodnin po ZSPOZ na osnovi Uredbe o izdaji obveznic za plačilo odškodnine žrtvam vojnega in povojnega nasilja ter izvrševanju odločb o določitvi odškodnine (Uradni list RS, št. 60/01, 85/01, 102/01 in 30/02; v nadaljevanju Uredba) izdala obveznice z oznako RS39 v skupni nominalni vrednosti celotne izdaje v višini 125.100.000,00 EUR in sicer skupaj 30.000.000 obveznic v apoenu po 4,17 EUR. Obveznice so izplačljive v petih letnih obrokih z zapadlostjo 15. septembra tekočega leta. Rok dospetja obveznice je 15. 9. 2008. Pravice iz obveznic zastarajo v treh letih po dnevu zapadlosti vsakega letnega obroka.
Slovenska odškodninska družba je do 10. 9. 2008 upravičencem do odškodnine izročila 29.665.111 obveznic RS39. Pred dospelostjo obveznic 15. 9. 2008 je Slovenska odškodninska družba izdala več odločb kot je bilo izdanih obveznic RS39 po ZSPOZ. Izdana emisija obveznic RS39 tako ne bo zadoščala za poravnavo obveznosti iz naslova odločb izdanih pred dospelostjo obveznic RS39 in jo je potrebno povečati za 2.500.000 obveznic. 

Poleg tega je treba določiti način izvrševanja odločb, vročenih po 15. 9. 2008 tako, da se bodo odškodnine po 15. 9. 2008 odmerile in izplačale v gotovini.

2. Cilji, načela in poglavitne rešitve zakona

Cilj Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o plačilu odškodnine žrtvam vojnega in povojnega nasilja je povečati emisijo obveznic RS39 za izpolnitev vseh izdanih odločb in sicer za dodatnih 2.500.000 obveznic, ter določiti način določitve višine odškodnine in način plačila odškodnine tudi po dospelosti obveznic RS39 dne 15. 9. 2008. Zakon o žrtvah vojnega nasilja in Zakon o popravi krivic, ki dajeta podlago za priznanje statusa upravičencev do odškodnine po ZSPOZ, namreč ne določata roka vložitve zahteve in se lahko odločanje o priznanju pravic ter posledično višini odškodnine časovno precej podaljša tudi po roku dospetja obveznice.

Cilj oziroma namen predlagane ureditve glede uvedbe evidence upravičencev po Zakonu o popravi krivic pa je krepitev preglednosti in legitimnosti na področju odločanja glede poprave krivic ter preglednosti, legitimnosti in učinkovitosti izplačevanja odškodnin po odločbah po Zakonu o popravi krivic.
Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o plačilu odškodnine žrtvam vojnega in povojnega nasilja temelji na načelu pravičnosti do upravičencev, ki bodo vložili zahteve za priznanje statusa po ZSPOZ po dospelosti obveznic RS39 dne 15. 9. 2008. Ker se po navedenem datumu odločbe o odmeri odškodnine ne morejo več glasiti na obveznice RS39, je upravičencem potrebno zagotoviti izplačilo odškodnin v gotovini.

Poglavitne rešitve predlaganega zakona so naslednje:

Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o plačilu odškodnine žrtvam vojnega in povojnega nasilja predvideva, da se po dospelosti obveznic RS39 odškodnina odmeri in izplača v celoti v gotovini, kar pomeni, da se odločbe o odmeri odškodnine ne bodo več glasile na obveznice RS39 pri odločbah izdanih po 15. 9. 2008. 
Obenem je potrebno zagotoviti tudi pogoje za izvršitev odločb, vročenih do uveljavitve tega zakona, ki se glasijo tudi na izplačilo dela odškodnine z izročitvijo obveznic. Predlog zakona določa, da se za te odločbe še naprej uporabljajo določila ZSPOZ in predpisi, izdani na njegovi podlagi. Glede na število obveznic, ki jih bo po teh odločbah še potrebno izročiti po uveljavitvi tega zakona, je potrebno povečati maksimalni skupni nominalni znesek obveznic, določen v 1. odstavku 14. člena ZSPOZ za 2,5 milijona obveznic, kar glede na vrednost apoena posamezne obveznice (4,17 EUR) znaša 10.425.000,00 EUR

Z vidika krepitve preglednosti in legitimnosti odločanja po Zakonu o popravi krivic ter preglednosti porabe javnih sredstev po Zakonu o plačilu odškodnine žrtvam vojnega in povojnega nasilja, kadar gre za izvrševanje odločb po Zakonu o popravi krivic, se v predlogu zakona določa podrobna evidenca glede postopkov in odločitev po Zakonu o popravi krivic (1. člen predloga zakona ter novi 15. a - 15. c člen). Z vidika znanstvenega raziskovanja pa je tudi omogočen dostop do podatkov iz evidence, podobno kot to določa 102. člen Zakona o varstvu dokumentarnega in arhivskega gradiva ter arhivih. Podrobna evidenca upravičencev po Zakonu o popravi krivic bo tudi omogočala učinkovito izplačevanje odškodnin ter nadzor nad zakonito porabo finančnih sredstev. V zvezi z osebnimi podatki v evidenci pa so opredeljeni nameni njihove uporabe oziroma obdelave, določeni so sami osebni podatki ter roki hrambe podatkov.

3. Ocena finančnih posledic predloga zakona za državni proračun in druga javnofinančna sredstva
Zaradi sprejetja Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o plačilu odškodnine žrtvam vojnega in povojnega nasilja bodo potrebna dodatna sredstva Slovenske odškodninske družbe. Zakon ureja način izvrševanja odločb o višini odškodnine žrtvam vojnega in povojnega nasilja izdanih po dospelosti obveznic RS39 dne 15. 9. 2008, ko se bo odškodnina izplačevala v gotovini in ne več v obveznicah RS39, obenem pa povečuje emisijo obveznic RS39 za 2.500.000 obveznic potrebnih za izvršitev odločb vročenih pred 15. 9. 2008. Viri sredstev za izvrševanje odločb v gotovini in v obveznicah so v skladu z ZSPOZ sredstva Slovenske odškodninske družbe. 

Zaradi evidentiranja plačil obveznosti iz dodatne emisije obveznic RS39 so sicer potrebna dodatna sredstva na namenskih postavkah proračuna Republike Slovenije namenjenih za plačilo obveznosti iz obveznic RS39, vendar je učinek na proračun Republike Slovenije ničen. Zagotovljenost sredstev v proračunu ni potrebna. V skladu z ZIPRO se namreč prihodki po ZSPOZ, ki jih Republika Slovenija prejme od Slovenske odškodninske družbe, d.d., in se uporabijo za plačilo obresti za izdane obveznice, evidentirajo kot prihodki v bilanci prihodkov in odhodkov. Prihodki po ZSPOZ, ki jih Republika Slovenija prejme od Slovenske odškodninske družbe, d. d., in se uporabijo za odplačilo glavnic iz naslova izdaje obveznic pa se evidentirajo kot prejemki v računu finančnih terjatev in naložb.

Zaradi sprejetja Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o plačilu odškodnine žrtvam vojnega in povojnega nasilja bodo tako nastale finančne posledice za Slovensko odškodninsko družbo zaradi plačila obveznosti iz obveznic dodatne emisije in zaradi izvrševanja odločb izdanih po 15. 9. 2008 v gotovini. Ocenjene finančne posledice za Slovensko odškodninsko družbo zaradi plačila obveznosti iz dodatno izdanih obveznic znašajo za glavnice največ 10.425.000,00 EUR in za obresti največ 2.850.000,00 EUR. Težko pa je v tem trenutku oceniti finančne posledice izvrševanja odločb izdanih po 15. 9. 2008, ker roki za vlaganje zahtevkov po Zakonu o žrtvah vojnega nasilja in Zakonu o popravi krivic niso omejeni.

	I. Ocena finančnih posledic

	
	Tekoče leto (t)
	t+1
	t+2
	t+3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) prihodkov državnega proračuna 
	/
	/
	/
	/

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) odhodkov državnega proračuna 
	/
	/
	/
	/

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) obveznosti za druga javna finančna sredstva
	/
	/
	/
	/

	II. Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene po naslednjih proračunskih postavkah (PP) s predvidenimi zneski:

	Šifra PP
	Ime proračunske postavke
	Ime proračunskega uporabnika
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t+1

	1017
	Obresti RS39
	Ministrstvo za finance
	2.850.000,00
	0,00

	4316
	Glavnica – obveznice (SOD) za plačilo odškodnine žrtvam vojnega in povojnega nasilja (RS39)
	Ministrstvo za finance
	10.425.000,00
	0,00

	
	
	
	
	

	SKUPAJ:
	
	

	Manjkajoče pravice porabe se bodo zagotovila s prerazporeditvijo iz naslednjih PP:

	Šifra PP
	Ime proračunske postavke
	Ime proračunskega uporabnika
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t+1 

	
	
	
	
	

	SKUPAJ:
	
	

	Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov oz. povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t+1

	
	
	

	SKUPAJ:
	
	


4. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih
4.1 Prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije

Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o plačilu odškodnine žrtvam vojnega in povojnega nasilja ni predmet usklajevanja s pravom Evropske unije.

4.2 Primerjalno pravna ureditev državah članicah Evropske unije

V državah Evropske unije ni primerljive pravne ureditve, zato ni možno pripraviti prikaza ureditve v treh državah članicah Evropske unije. Obstoječa ureditev je svojstvena Republiki Sloveniji.

5. Druge posledice, ki jih bo imel sprejem zakona

Spremembe in dopolnitve zakona ne bodo imele drugih posledic.

6. Razlog za obravnavo po nujnem postopku

Predlagamo, da se v skladu s 143. členom Poslovnika Državnega zbora Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 92/07 – uradno prečiščeno besedilo) predlagani zakon sprejme po nujnem postopku. 

Obravnavo po nujnem postopku predlagamo, ker bi sicer nastale nepopravljive posledice za delovanje države. Ker Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o plačilu odškodnine žrtvam vojnega in povojnega nasilja ni bil sprejet do 15. 9. 2008, je z dnem dospelosti obveznic RS39 nastala pravna praznina, zaradi česar ni mogoče izvrševati odločb o odmeri odškodnine. To posledično lahko privede do tožb upravičencev zoper državo in s tem do znatnih stroškov, ne le iz naslova odškodnin, temveč tudi stroškov postopkov in zamudnih obresti za neizplačane odškodnine. Prav tako je zaradi navedene pravne praznine uresničevanje temeljnega ustavnega načela pravne države po 2. členu Ustave Republike Slovenije ogroženo, saj je zmanjšano zaupanje državljanov v pravo in torej določeni segment pravnega sistema države ne deluje v celoti.

II. BESEDILO ČLENOV

PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O PLAČILU ODŠKODNINE ŽRTVAM VOJNEGA IN POVOJNEGA NASILJA

1. člen

V Zakonu o plačilu odškodnine žrtvam vojnega in povojnega nasilja (Uradni list RS, št. 18/01, 111/01, 67/02 in 54/04) se v 1. členu črta beseda »ter«, pika na koncu stavka se nadomesti z vejico in doda se besedilo »način in roki za njihovo izplačilo, evidenca upravičencev po zakonu, ki ureja popravo krivic, ter druga vprašanja v zvezi z izvrševanjem pravnomočnih odločb o višini odškodnine.«. 

2. člen

Drugi odstavek 3. člena se spremeni tako, da se glasi:

»Viri sredstev za plačilo odškodnin so določeni v 1., 2. in 3. točki prejšnjega odstavka.«

3. člen

V 12. členu se na koncu prvega odstavka doda stavek: 

»Pristojni organ pošlje akt v 15 dneh od njegove izvršljivosti SOD-u.«
Za šestim odstavkom se doda nov sedmi odstavek, ki se glasi:

»Način, obliko in druga vprašanja v zvezi s pridobivanjem oziroma predložitvijo podatkov, ki jih potrebuje SOD za izdajo odločbe o višini odškodnine na podlagi tega člena, določi minister, pristojen za finance, z navodilom.« 

Dosedanji sedmi in osmi odstavek postaneta osmi in deveti odstavek.

4. člen

13. člen se spremeni tako, da se glasi:

»Odškodnina se izplača v gotovini na upravičenčevo oziroma prejemnikovo zahtevo, in sicer v 30 dneh od pravnomočnosti odločbe o višini odškodnine.

Za namen iz prejšnjega odstavka upravičenec do odškodnine oziroma njen prejemnik po pravnomočnosti odločbe o višini odškodnine nemudoma pisno sporoči SOD-u naslednje podatke:

– osebno ime upravičenca, če pa je prejemnik druga oseba, tudi osebno ime slednje, naslov stalnega ali začasnega prebivališča upravičenca oziroma prejemnika, vključno s poštno številko;

– enotno matično številko upravičenca oziroma prejemnika (EMŠO), če te ni, pa datum rojstva;

– davčno številko upravičenca oziroma prejemnika;

– številko bančnega računa upravičenca oziroma prejemnika in naziv banke, pri kateri ima upravičenec oziroma prejemnik odprt račun, na katerega bo izplačana odškodnina, za nakazilo v tujino pa tudi SWIFT CODE, IBAN oziroma BIC.

Upravičenec oziroma prejemnik mora zahtevi priložiti fotokopijo osebne izkaznice ali potnega lista, če je državljan Republike Slovenije, oziroma drug veljavni dokument, s katerim je mogoče identificirati prejemnika, če ni državljan Republike Slovenije. Kopija osebnega dokumenta mora biti ustrezno označena, v skladu z zakonom, ki ureja osebno izkaznico, oziroma zakonom, ki ureja potne listine.« 

5. člen

14. člen se črta.

6. člen

Za 15. členom se dodajo novi 15. a, 15. b in 15. c člen, ki se glasijo:

»15. a člen

Zaradi vodenja in odločanja v postopku ter predložitve podatkov za izplačilo odškodnin po določbah zakona, ki ureja popravo krivic, in tega zakona ter za opravljanje znanstvenoraziskovalne in statistične dejavnosti ministrstva, pristojnega za pravosodje, ter znanstvenih in raziskovalnih organizacij javnega sektorja upravlja ministrstvo, pristojno za pravosodje, evidenco o prosilcih in o osebah s priznanim statusom po zakonu, ki ureja popravo krivic, ter evidenco o njihovih pravicah in o izdanih odločbah o odškodnini.

Evidenca se lahko vodi z uporabo informacijske tehnologije.

15. b člen

Evidenca iz prejšnjega člena lahko obsega:

1. podatke o prosilcih oziroma o osebah s priznanim statusom po zakonu, ki ureja popravo krivic:

– osebno ime,

– rojstni datum,

– kraj rojstva,

– podatke o prebivališču,

– EMŠO oziroma drug identifikacijski znak, če EMŠO ni določena,

2. podatke o pridobljenih pravicah in izdanih odločbah:

– datum vložitve zahteve,

– zaporedno številko zadeve in opravilno številko,

– datum izdaje odločbe,

– vrsto z odločbo priznanega statusa (bivšega političnega zapornika, žrtve povojnega protipravnega odvzema življenja oziroma svojca žrtve povojnega protipravnega odvzema življenja),

– vrsto z odločbo priznane pravice (pravica do odškodnine oziroma pravica do vštetja obdobja v pokojninsko dobo),

– obdobja, za katera je bila pravica priznana, in njihov skupni seštevek,

– datum pravnomočnosti odločbe o priznanju odškodnine,
– oznako, ali je sprožen upravni spor,
– oznako, ali je vloženo kakšno pravno sredstvo,
– vrsto nasilnega dejanja, ki je podlaga za uveljavljanje zahtevka, in zakonodajo, na podlagi katere je bila bivšemu političnemu zaporniku izrečena sankcija,

– datum usmrtitve žrtve povojnega protipravnega odvzema življenja in

– druge podatke, ki so pridobljeni v upravnem postopku in povezani s kaznijo ter ne posegajo v posameznikovo dostojanstvo.
Ministrstvo, pristojno za pravosodje, lahko pridobi potrebne podatke iz pete in šeste alineje prve točke prvega odstavka tega člena tudi neposredno in brezplačno iz evidenc ali drugih zbirk osebnih ali drugih podatkov državnih organov, razen če upravičenec to izrecno prepove.

Podatki v evidenci o upravičencih in podatki v evidenci o izdanih odločbah iz prejšnjega člena se na ministrstvu, pristojnem za pravosodje, hranijo največ deset let po pravnomočni odločitvi v zadevi, nato pa se arhivirajo kot gradivo, pomembno za pravno varnost, v skladu z zakonom, ki ureja varstvo dokumentarnega in arhivskega gradiva ter arhive.
15. c člen

Osebni podatki iz prejšnjega člena se obdelujejo za namene, navedene v 15. a členu tega zakona, v zvezi z zahtevki prosilcev in drugih oseb iz 15. a člena tega zakona, za upravljanje evidenc po tem zakonu ter za sodne in z njimi povezane druge postopke.

Osebni in drugi podatki iz te evidence se lahko javno objavijo zaradi preglednosti nad porabo javnih finančnih sredstev in upravnim odločanjem šele, ko je o njih pravnomočno odločeno. Ministrstvo za pravosodje brezplačno lahko daje osebne in druge podatke iz prejšnjega stavka uporabnikom v javnem sektorju, ki jih potrebujejo za znanstvene, raziskovalne, zgodovinske in statistične namene, razen podatkov, ki niso dostopni javnosti.
Za namene iz prejšnjega odstavka se lahko javno objavijo naslednji osebni podatki: osebno ime, datum vložitve zahteve, zaporedna številka zadeve in opravilna številka, datum izdaje odločbe, vrsta z odločbo priznane pravice, obdobja, za katera je bila pravica priznana, in njihov skupni seštevek, datum pravnomočnosti odločbe o priznani odškodnini, oznaka, ali je sprožen ustavni spor, in oznaka, ali je vloženo kakšno pravno sredstvo.«

PREHODNE IN KONČNA DOLOČBA

7. člen

Odškodnine na podlagi odločb o višini odškodnine, ki so bile vročene pred uveljavitvijo tega zakona, se izplačajo po Zakonu o plačilu odškodnine žrtvam vojnega in povojnega nasilja (Uradni list RS, št. 18/01, 111/01, 67/02 in 54/04) ter predpisih, izdanih na njegovi podlagi. 

Za izvedbo izplačil odškodnin na podlagi odločb o višini odškodnine iz prejšnjega odstavka se izda dodatna količina istovrstnih obveznic, izdanih na podlagi prvega odstavka 14. člena Zakona o plačilu odškodnine žrtvam vojnega in povojnega nasilja (Uradni list RS, št. 18/01, 111/01, 67/02 in 54/04), v skupnem nominalnem znesku 10 425 000 eurov.

Za obveznice, izdane na podlagi prvega odstavka 14. člena Zakona o plačilu odškodnine žrtvam vojnega in povojnega nasilja (Uradni list RS, št. 18/01, 111/01, 67/02 in 54/04) oziroma na podlagi prejšnjega odstavka, ki bodo upravičencem do izplačila odškodnine izročene na podlagi odločb o višini odškodnine iz prvega odstavka tega člena, ne glede na datum njihove dejanske izročitve velja, da so upravičenci do izplačil odškodnine zakoniti imetniki teh obveznic na dan, ki je tri delovne dni pred dnem dospelosti zadnjega obroka glavnice obveznic.

Evidenca iz prvega odstavka 15. b člena zakona se vzpostavi v treh mesecih po uveljavitvi tega zakona. 

8. člen

Z dnem uveljavitve tega zakona prenehata veljati Uredba o izdaji obveznic za plačilo odškodnine žrtvam vojnega in povojnega nasilja ter izvrševanju odločb o določitvi odškodnine (Uradni list RS, št. 60/01, 85/01, 102/01 in 30/02) in Navodilo o načinu, obliki in rokih posredovanja podatkov o upravičencih do odškodnine na podlagi Zakona o Skladu za poplačilo odškodnine žrtvam vojnega in povojnega nasilja (Uradni list RS, št. 70/01), uporabljata pa se še za primere iz prejšnjega člena.
9. člen

Ta zakon začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
III. OBRAZLOŽITEV ČLENOV

K 1. členu:

Predlagani člen dopolnjuje 1. člen Zakona o plačilu odškodnine žrtvam vojnega in povojnega nasilja (Uradni list RS, št. 18/01, 111/01, 67/02 in 54/04, v nadaljevanju: ZSPOZ) tako, da poleg načina zagotavljanja sredstev za plačilo odškodnine in vrste in višine odškodnin zdaj določa tudi način in roke za izplačilo odškodnine žrtvam vojnega in povojnega nasilja, ki so določeni z Uredbo o izdaji obveznic za plačilo odškodnine žrtvam vojnega in povojnega nasilja ter izvrševanju odločb o določitvi odškodnine (Uradni list RS, št. 60/01, 85/01, 102/01 in 30/02, v nadaljevanju: uredba), ki z dospelostjo obveznic RS39 preneha veljati. Ta člen določa tudi evidenco upravičencev po določbah zakona, ki ureja popravo krivic in je natančneje določena v predlaganih novih členih 15. a, 15. b in 15. c.

K 2. členu:

S predlaganim členom se v drugemu odstavku 3. člena ZSPOZ spreminja besedilo, ki je določalo izplačilo odškodnine v dveh delih in sicer v denarnem delu in v obveznicah. Odločbe, ki bodo izdane po uveljavitvi tega zakona se ne bodo več glasile na del odškodnine v obveznicah.

K 3. členu:

Način, oblika in druga vprašanja v zvezi s pridobivanjem podatkov, ki jih potrebuje SOD za izdajanje odločb, je sedaj določen z Navodilom o načinu, obliki in rokih posredovanja podatkov o upravičencih do odškodnine na podlagi zakona o skladu za poplačilo odškodnine žrtvam vojnega in povojnega nasilja (Uradni list RS, št. 70/2001; v nadaljevanju: navodilo), ki ga je izdal minister, pristojen za gospodarstvo v skladu s 13. členom uredbe. S prenehanjem veljavnosti uredbe, ki jo novela razveljavlja,  bo prenehala tudi pravna podlaga za izdajo tega navodila. Zato predlagani člen dopolnjuje 12. člen ZSPOZ tako, da pooblašča ministra za finance, da izda novo navodilo, ki bo urejalo navedena vprašanja.

K 4. členu:

S predlaganim členom se določa nov način izplačevanja odškodnine. Odškodnina se bo tako upravičencu izplačevala v skladu z 9. in 10 členom uredbe. Po prenehanju veljavnosti uredbe ta vprašanja ureja spremenjeni 13. člen ZSPOZ. Prvotno besedilo tega člena, ki se nanaša na del odškodnine v obveznicah, pa ni več potrebno.

K 5. členu:

Besedilo 14. člena ZSPOZ, ki se nanaša na del odškodnine v obveznicah, ni več potrebno in se zato s predlaganim členom črta.

K 6. členu:

V predlaganem členu se z novimi 15. a, 15. b in 15. c členi določa vsebina evidence, ki bo olajšala izplačevanje odškodnin, omogoča pa tudi znanstveno in raziskovalno delo na področju poprave krivic. V členih so natančno določeni osebni podatki, ki se bodo obdelovali, namen obdelave ter možnosti objave podatkov, z določenimi omejitvami, v skladu z ustavnim načelom sorazmernosti - 2. člen in tretji odstavek 15. člena Ustave Republike Slovenije v zvezi drugim odstavkom 38. člena Ustave Republike Slovenije.

K 7. členu:

Osrednji cilj spremembe zakona je prilagoditi določila o izdajanju in izvrševanju odločb o odškodnini, v obdobju po končni zapadlosti obveznic RS39 dne 15. 9. 2008, ko bo zaradi zapadlosti obveznic mogoče izplačevati odškodnine le v denarnem znesku. 

V prehodnih določbah je treba določiti način izvrševanja odločb, vročenih do uveljavitve tega zakona, ki se glasijo tudi na izplačilo dela odškodnine z izročitvijo obveznic. Zato predlagani člen določa, da se za te odločbe še naprej uporabljajo določbe ZSPOZ in predpisi, izdani na njegovi podlagi. Glede na število obveznic, ki jih bo po teh odločbah še potrebno izdati po uveljavitvi tega zakona, je treba povečati maksimalni skupni nominalni znesek obveznic, določen v prvem odstavku 14. člena ZSPOZ za 2,5 milijona obveznic, kar glede na vrednost apoena posamezne obveznice (4,17 EUR) znaša 10.425.000,00 EUR. Hkrati je potrebno z zakonom vzpostaviti stanje, kot da je bil ta znesek povečan preden so z odločbami priznane pravice presegle znesek obveznic iz 1. odstavka 14.člena ZSPOZ. Odločbe se  glasijo na izročitev obveznic, obveznost  končnega odplačila glavnice obveznic RS39 pa je zapadla še pred uveljavitvijo sprememb ZSPOZ, ki bodo omogočile dodatno izdajo obveznic. Dodatne obveznice bodo tako dejansko lahko upravičencem izročene šele po uveljavitvi tega zakona, zato je potrebno z zakonom vzpostaviti  stanje, kot da so bile izročene pred končno zapadlostjo obveznic (upoštevajoč presečni dan). Tako bi upravičencem ZSPOZ po še neizvršenih odločbah, ki se glasijo na izročitev obveznic, zagotovili enake pravice v primerjavi z upravičenci že izvršenih odločb. Takšna retroaktivna reditev je skladna s 33. členom Ustave RS (pravica do zasebne lastnine in dedovanja) in ni v nasprotju s 155. členom  Ustave RS (prepoved retroaktivne  veljave pravnih aktov). S predlagano ureditvijo se zagotavljajo enake pravice vseh upravičencev do odškodnine, torej učinek za nazaj zahteva javna korist, hkrati pa se s tem ne posega v pridobljene pravice.

K 8. členu:

S predlaganim členom se razveljavljata uredba in navodilo, izdano na njeni podlagi in sicer z datumom začetka veljavnosti zakona, ki pa se še uporabljata za primere, ko je odločba o višini odškodnine izdana in vročena upravičencu pred začetkom veljavnosti predloga zakona in se glasi na izplačilo dela odškodnine tudi v obveznicah.

K 9. členu:

V predlagani končni določbi je določen datum začetka veljavnosti zakona, in sicer naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
IV. BESEDILO ČLENOV, KI SE SPREMINJAJO

1. člen

S tem zakonom se določa način zagotavljanja sredstev za plačilo odškodnine žrtvam vojnega in povojnega nasilja za negmotno škodo, ter vrste in višina odškodnin, ki se izplačujejo po tem zakonu.

3. člen

Odškodnine, ki se izplačujejo po tem zakonu, se zagotavljajo iz sredstev:

1. pridobljenih na podlagi zakona o uporabi sredstev pridobljenih iz naslova kupnine na podlagi zakona o lastninskem preoblikovanju podjetij (Uradni list RS, št. 45/95, 34/96, 60/99 - ZSRR, 22/00 - ZJS in 67/01 - v nadaljnjem besedilu: ZUKLPP);

2. pridobljenih na podlagi meddržavnih sporazumov in sredstva iz tujih virov, katerih namen je poravnava obveznosti v smislu tega zakona;

3. Slovenske odškodninske družbe in

4. državnega proračuna.

Viri sredstev za plačilo:

1. denarnega dela odškodnin so določeni v 1., 2., in 3. točki prejšnjega odstavka in

2. obveznic, izdanih po tem zakonu, so določeni v 3. točki prejšnjega odstavka.

Denarna sredstva iz 1. točke prvega odstavka nakaže ministrstvo, pristojno za finance, na Slovensko odškodninsko družbo v skladu z določbami tega zakona in ZUKLPP ter na podlagi pogodbe, sklenjene med ministrstvom, pristojnim za finance in Slovensko odškodninsko družbo in pred izplačili odškodnin upravičencem kot jih predvideva drugi odstavek 13. člena tega zakona.

Denarna sredstva iz 3. točke prvega odstavka tega člena se zagotavljajo s:

1. premoženjem Slovenske odškodninske družbe in

2. finančnim in stvarnim premoženjem države, ki ga Vlada Republike Slovenije po tem zakonu s posebno pogodbo prenese na Slovensko odškodninsko družbo. Vlada Republike Slovenije lahko za plačilo obveznosti po tem zakonu in upoštevaje veljavno zakonodajo prenese na Slovensko odškodninsko družbo tudi del finančnega premoženja Slovenske razvojne družbe ali drugo premoženje države, ki je v upravljanju javnega zavoda ali javnega sklada, katerega ustanovitelj je država.

12. člen

Akt, s katerim je pristojni organ odločil o upravičencih in njihovih pravicah po zakonu o popravi krivic, po zakonu o žrtvah vojnega nasilja ter akt, s katerim je pristojni organ odločil o upravičenosti oseb do odškodnine iz tretjega odstavka prejšnjega člena, pošlje navedeni organ po uradni dolžnosti Slovenski odškodninski družbi (v nadaljnjem besedilu: SOD), ki na podlagi navedenega akta ter meril, določenih s tem zakonom, izračuna višino odškodnine in o tem izda odločbo.

Pri izdaji odločbe o višini odškodnine SOD upošteva skupni znesek, ki ga določa 9. člen tega zakona. Kolikor v postopku izdaje odločbe SOD ugotovi, da izračunana višina odškodnine presega znesek iz 9. člena tega zakona, izda odločbo, s katero upravičencu določi enak znesek, kot je določen z 9. členom tega zakona.

V obrazložitvi odločbe mora biti navedeno, da je izračunana višina odškodnine presegala znesek, določen v 9. členu tega zakona.

V primeru, ko je oseba s statusom, ki daje pravico do odškodnine po zakonih iz 6. člena tega zakona, umrla, pripada odškodnina njenim dedičem po predpisih, ki urejajo dedovanje.

Postopek za pridobitev statusa iz prejšnjega odstavka, ki je bil prekinjen zaradi smrti vlagatelja, se nadaljuje na zahtevo njegovih dedičev.

V postopku izdaje odločbe o višini odškodnine po tem zakonu se uporabljajo določila zakona, ki ureja splošni upravni postopek, če ni s tem zakonom določeno drugače.

Zoper odločbo, s katero SOD odloči o višini odškodnine, pritožba ni dovoljena, možno pa je sprožiti upravni spor.

SOD izplača odškodnino na podlagi pravnomočne odločbe iz prvega odstavka tega člena.

13. člen

Odškodnina se izplačuje v dveh delih.

Prvi del odškodnine je izplačljiv v gotovini do višine 300.000 tolarjev. Prvi del izplačila je razdeljen na dva obroka. Prvi obrok se izplača do višine 150.000 tolarjev v tridesetih dneh po predložitvi pravnomočne odločbe, vendar ne pred 15.1.2002. Preostali znesek odškodnine, ki je izplačljiva v gotovini, se izplača v drugem obroku v dvanajstih mesecih po plačilu prvega obroka.

Drugi del odškodnine se izplača v obveznicah, ki se upravičencem vročijo najkasneje ob izplačilu prvega gotovinskega obroka, če je upravičenec po tem zakonu na podlagi pravnomočne odločbe upravičen do odškodnine, ki presega 300.000 tolarjev.

Upravičencem po tem zakonu, ki so pridobili pravico tudi po drugem naslovu, kot so "Sklad za humanitarno pomoč posebej oškodovanim žrtvam nacifašizma v državah jugovzhodne Evrope", Sklad "Spomin, odgovornost in prihodnost", "Sklad za spravo", namenjen za izplačila odškodnine nekdanjim suženjskim in prisilnim delavcem v času nacionalsocialističnega režima na ozemlju današnje Avstrije in drugih naslovih, pri katerih gre za enkratno odmero pravice v obliki denarnega zneska, se v gotovini izplača le prvi obrok iz drugega odstavka tega člena, ostala priznana odškodnina pa v obveznicah. 

14. člen

Za izplačilo odškodnine iz tretjega odstavka 13. člena tega zakona izda Republika Slovenija obveznice največ do višine 30 milijard tolarjev za obveznosti države na podlagi pravnomočnih odločb iz prvega odstavka 12. člena tega zakona.

Obveznice se izdajo v eni ali več serijah.

Obveznice so nominirane v tolarjih in izplačljive v petih letnih obrokih z zapadlostjo 15. septembra tekočega leta.

Prvi obrok zapade v izplačilo 15. septembra 2004.

Obveznice se obrestujejo z letno obrestno mero v višini TOM + 1% od 1. januarja 2002 dalje.

Obveznice se glasijo na ime in se lahko prenašajo brez omejitev.

Za izplačilo glavnice in obresti po tem zakonu jamči Republika Slovenija.

Pravice iz obveznic zastarajo v treh letih po dnevu zapadlosti vsakega letnega obroka. Naloge v zvezi z izdajo, vročanjem in izplačevanjem obveznic ter obračunavanjem obresti opravlja SOD.

Način ter roke za izplačevanje glavnice in obresti za obveznice, izdane na podlagi tega zakona ter druga vprašanja v zvezi z izdajanjem, vročanjem ter izplačevanjem obveznic in izvrševanjem pravnomočnih odločb iz prvega odstavka 12. člena tega zakona, ki niso določena s tem zakonom, določi Vlada Republike Slovenije z uredbo, ki jo izda v treh mesecih po uveljavitvi tega zakona.

Višina izplačila v obveznicah je enaka razliki med višino odškodnine, ki je priznana z odločbo iz prvega odstavka 12. člena tega zakona in prvim, gotovinskim delom izplačila. Višina izplačila v gotovini in v obveznicah mora biti v skladu z 9. členom tega zakona.
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