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Številka: 007-171/2010-9

Ljubljana, dne 30.8.2010

EVA 2010-2111-0091

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE 
REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

ZADEVA: Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o rudarstvu – EVA 
2010-2111-0091 - NUJNI POSTOPEK

1. Predlog sklepov vlade:
Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, 
št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08 in 38/10 - ZUKN) je Vlada Republike 
Slovenije na … seji dne …. sprejela naslednji sklep:

Vlada Republike Slovenije je določila besedilo predloga Zakona o spremembah in 
dopolnitvah zakona o rudarstvu (EVA 2010-2111-0091) in ga posreduje v obravnavo Dr
žavnemu zboru Republike Slovenije po nujnem postopku.

PRILOGA:
predlog zakona-
mnenji medresorskega usklajevanja – SVZ in MF-

SKLEP PREJMEJO:

- Generalni sekretariat Vlade RS, Gregorčičeva 20, Ljubljana
- Ministrstvo za gospodarstvo, Kotnikova 5, Ljubljana

2.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:
mag. Janez Kopač, generalni direktor, Ministrstvo za gospodarstvo-

2.b Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora:

MINISTRSTVO ZA GOSPODARSTVO

www.mg.gov.si, e: gp.mg@gov.si
Kotnikova ulica 5, 1000 Ljubljana
t: 01 400 36 00, f: 01 400 33 48

REPUBLIKA SLOVENIJA
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mag. Darja Radić, ministrica za gospodarstvo,-
dr. Viljem Pšeničny, državni sekretar na Ministrstvu za gospodarstvo,-
mag. Janez Kopač, generalni direktor Direktorata za energijo-

Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu:3. DA

4.a Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem oziroma skrajšanem postopku v 
Državnem zboru RS z obrazložitvijo razlogov:
Predlog zakona je potrebno obravnavati po nujnem postopku, ker od 10.8.2010, ko je začel 
veljati Zakon o rudarstvu (Uradni list RS, št. 61/10 in 62/10-popravek; ZRud-1), do začetka 
njegove uporabe 1. 1. 2011, za področje rudarstva ni veljavnih določb zakonskih predpisov, 
ki bi se uporabljali v času od uveljavitve do začetka uporabe citiranega zakona. Citirani 
zakon je namreč v prvem odstavku 155. člena določil, da z dnem uveljavitve tega zakona 
prenehajo veljati Zakon o rudarstvu (Uradni list RS, št. 56/99, 46/04 in 68/08; ZRud), v 
drugem odstavku 155. člena pa, da z dnem uveljavitve tega zakona prenehajo veljati tam 
navedene določbe in deli določb Zakona o graditvi objektov  (Uradni list RS, št. 110/02, 
41/04 – ZVO-1, 46/04, 45/04 – ZVZP-A, 57/04 – ZCS-1A, 62/04 – odl.US, 92/05 – ZJC-B, 
111/05 – odl. US, 93/05 – ZVMS, 126/07 in 108/09). Ker ZRud-1 ni določil, da se zakon, 
določbe in deli določb ki prenehajo veljati z dnem njegove uveljavitve, uporabljajo do začetka 
uporabe ZRud-1, ni pravne podlage za odločanje v obdobju od 10.8.2010 do 1.1.2011.

Evropska   komisija   nam   je   poslala  obrazloženo  mnenje zaradi nenotifikacije 
nacionalnih predpisov za prenos Direktive 2006/123/ES, zato je potrebno čim  prej  opraviti  
delno  notifikacijo navedene direktive. V predlogu zakona se zato dopolnjuje 1. člen ZRud-1 
tako, da se s tem zakonom v pravni red Republike Slovenije delno prenaša Direktiva 
2006/123/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. decembra 2006 o storitvah na 
notranjem trgu (UL L št. 376, z dne 27. 12. 2006, str. 36).

4.b Predlog za skrajšanje poslovniških rokov z obrazložitvijo razlogov:
Gradivo naj zaradi nujnosti zadeve obravnavata Odbor Vlade RS za gospodarstvo in 
trajnostni razvoj dne 31.8.2010 in Vlada Republike Slovenije na seji dne 2.9.2010.
S predlaganim zakonom se odpravljajo pravne praznine za odločanje in delovanje upravnih 
organov, inšpekcijskih služb in drugih oseb, ki opravljajo svojo dejavnost na podlagi zakona, 
zato je zaradi preprečitve nevarnosti, ogrožanja zdravja in premoženja ljudi ter preprečitve 
večje gospodarske škode nujno potrebno, da predlagani zakon vlada čimprej pošlje v Dr
žavni zbor, da ga obravnava še na septembrski redni seji.

5. Kratek povzetek gradiva
S predlagano dopolnitvijo se vzpostavi pravna podlaga za odločanje v prehodnem obdobju,
po prenehanju veljavnosti ZRud in nekaterih določb ter delov določb Zakona o graditvi 
objektov,  do začetka uporabe ZRud-1, to je od 10.8.2010 do 1.1.2011.
V predlogu zakona se dopolnjuje 1. člen ZRud-1 tako, da se s tem zakonom v pravni red 
Republike Slovenije delno prenaša Direktiva 2006/123/ES Evropskega parlamenta in Sveta 
z dne 12. decembra 2006 o storitvah na notranjem trgu (UL L št. 376, z dne 27. 12. 2006, 
str. 36)«.

6. Presoja posledic

a) na javnofinančna sredstva v višini, večji od 40 000 
EUR v tekočem in naslednjih treh letih

NE
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b) na usklajenost slovenskega pravnega reda s 
pravnim redom Evropske unije

 NE

c) administrativne posledice  NE
č) na gospodarstvo, posebej na mala in srednja 

podjetja ter konkurenčnost podjetij
 NE

d) na okolje, kar vključuje tudi prostorske in varstvene 
vidike

 NE

e) na socialno področje  NE
f) na  dokumenta razvojnega načrtovanja:

na nacionalne dokumente razvojnega na-
črtovanja,
na razvojne politike na ravni programov po -
strukturi razvojne klasifikacije programskega 
proračuna
na razvojne dokumente Evropske unije in -
mednarodnih organizacij

 NE

I. Ocena finančnih posledic
Tekoče leto (t) t+1 t+2 t+3

Predvideno povečanje (+) ali zmanj
šanje (-) prihodkov državnega prora
čuna 
Predvideno povečanje (+) ali zmanj
šanje (-) prihodkov občinskih prora
čunov 
Predvideno povečanje (+) ali zmanj
šanje (-) odhodkov državnega prora
čuna 
Predvideno povečanje (+) ali zmanj
šanje (-) odhodkov občinskih prora
čunov
Predvideno povečanje (+) ali zmanj
šanje (-) obveznosti za druga javna 
finančna sredstva

II. Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene po 
naslednjih proračunskih postavkah (PP) s predvidenimi zneski:

Šifra 
PP

Ime proračunske 
postavke

Ime proračunskega 
uporabnika

Znesek za tekoče leto 
(t)

Znesek za t+1

SKUPAJ:

Manjkajoče pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo iz 
naslednjih PP:
Šifra 
PP

Ime proračunske 
postavke

Ime proračunskega 
uporabnika

Znesek za tekoče leto 
(t)

Znesek za t+1 
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SKUPAJ:

Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov oz. povečanih odhodkov 
proračuna:

Novi prihodki Znesek za tekoče leto 
(t)

Znesek za t+1

SKUPAJ:

7.a Predstavitev ocene finančnih posledic, višjih od 40 000 EUR

/

7.b Predstavitev ocene finančnih posledic, nižjih od 40 000 EUR
Gradivo nima nikakršnih finančnih učinkov na področjih iz četrte alineje tretjega odstavka 8. 
člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije, oziroma da ima zanemarljive finančne učinke 
(pod 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih).

8. Predstavitev sodelovanja javnosti
Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja
dne 17.8.2010

DA

9. Predstavitev medresorskega usklajevanja
Gradivo je bilo poslano v medresorsko usklajevanje:

Ministrstvu za finance-
Služba vlade RS za zakonodajo-

Datum pošiljanja: dne 17. 8. 2010
Gradivo je  v celoti usklajeno z:
- Ministrstvom za finance (z dne 
23.8.2010 - IPP)

10. Gradivo je lektorirano DA

11. Zahteva predlagatelja za 
a) obravnavo neusklajenega gradiva NE
b) za nujnost obravnave DA 
c) obravnavo gradiva brez sodelovanja javnosti DA 

12. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o 
normativni dejavnosti        DA
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13. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade

Potreba po pripravi predloga spremembe in dopolnitev ZRud-1 se je 
pojavila šele po sprejetju ZRud-1 v mesecu  avgustu, ko je nastala 
pravna praznina od pričetka veljavnosti do pričetka uporabe novega 
zakona.

       NE

14. Gradivo je pripravljeno na podlagi sklepa vlade: /
                             
                                mag. Darja Radić
                                      MINISTRICA

PRILOGA:

predlog sklepa-
predlog zakona ( PRILOGA 2)-
mnenja medresorskega usklajevanja-
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VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE

Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, 
št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08 in 38/10 - ZUKN) je Vlada Republike 
Slovenije na … seji dne …. sprejela naslednji 

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je določila besedilo predloga Zakona o spremembah in 
dopolnitvah zakona o rudarstvu (EVA 2010-2111-0091) in ga posreduje v obravnavo Dr
žavnemu zboru Republike Slovenije po nujnem postopku.

                        mag. 
Helena KAMNAR
         GENERALNA SEKRETARKA

Številka: 
Ljubljana, 
EVA 2010-2111-0091

PRILOGA:
- predlog zakona

SKLEP PREJMEJO:

- Generalni sekretariat Vlade RS, Gregorčičeva 20, Ljubljana
- Ministrstvo za gospodarstvo, Kotnikova 5, Ljubljana
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PRILOGA 2

PREDLOG

[EVA 2010-2111-0091]

ZAKON 
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O RUDARSTVU

NUJNI POSTOPEK

I. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Od 10.8.2010, ko je začel veljati Zakon o rudarstvu (Uradni list RS, št. 61/10 in 62/10-
popravek; ZRud-1), ki pa se začne uporabljati  šele 1. januarja 2011, do začetka uporabe 
navedenega zakona, ni veljavnih določb zakonskih predpisov, ki bi se uporabljali v času od 
uveljavitve do začetka uporabe citiranega zakona. Citirani zakon je namreč v prvem 
odstavku 155. člena določil, da z dnem uveljavitve tega zakona prenehajo veljati Zakon o 
rudarstvu ( Uradni list RS, št. 56/99, 46/04 in 68/08; ZRud), v drugem odstavku pa, da z 
dnem uveljavitve tega zakona prenehajo veljati tam navedene določbe in deli določb 
Zakona o graditvi objektov (Zakona o graditvi objektov (Uradni list RS, št. 110/02, 41/04 – 
ZVO-1, 46/04, 45/04 – ZVZP-A, 57/04 – ZCS-1A, 62/04 – odl.US, 92/05 – ZJC-B, 111/05 – 
odl. US, 93/05 – ZVMS, 126/07 in 108/09), ni pa določil, da se zakon, določbe in deli določb 
ki prenehajo veljati z dnem njegove uveljavitve, uporabljajo do začetka uporabe ZRud-1, 
zato na področju rudarstva ni pravne podlage za odločanje v obdobju od 10.8.2010 do 
1.1.2011.

Ker   nam   je   Evropska   komisija   poslala  obrazloženo  mnenje zaradi nenotifikacije 
nacionalnih predpisov za prenos Direktive 2006/123/ES in je potrebno čim  prej  opraviti  
delno  notifikacijo navedene direktive, se v predlogu zakona dopolnjuje 1. člen ZRud-1 tako, 
d a  s e  s tem zakonom v pravni red Republike Slovenije delno prenaša Direktiva 
2006/123/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. decembra 2006 o storitvah na 
notranjem trgu (UL L št. 376, z dne 27. 12. 2006, str. 36)«.

2. CILJI, NAČELA IN POGLAVITNE REŠITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji
S spremembami in dopolnitvami zakona bo omogočena uporaba zakona iz prvega odstavka 
155. člena in določb ter delov določb zakona iz drugega odstavka 155. člena v obdobju do 
začetka uporabe  ZRud-1.
Dopolnitev zakona bo omogočila delno  notifikacijo Direktive 2006/123/ES Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 12. decembra 2006 o storitvah na notranjem trgu (UL L št. 376, z 
dne 27. 12. 2006, str. 36)«.
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2.2 Načela
S predlagano dopolnitvijo ZRud-1 se vzpostavi pravna podlaga za zagotavljanje varstva
pravic in izpolnjevanje obveznosti pravnih in fizičnih oseb ter postopanje in odločanje 
pristojnih organov  v obdobju do začetka uporabe  ZRud-1.

2.3 Poglavitne rešitve
a) Predstavitev predlaganih rešitev
S predlagano dopolnitvijo se vzpostavi pravna podlaga za odločanje v prehodnem obdobju,
po prenehanju veljavnosti ZRud in nekaterih določb ter delov določb Zakona o graditvi 
objektov,  do začetka uporabe ZRud-1, to je od 10.8.2010 do 1.1.2011.
V predlogu zakona se dopolnjuje 1. člen ZRud-1 tako, da se s tem zakonom v pravni red 
Republike Slovenije delno prenaša Direktiva 2006/123/ES Evropskega parlamenta in Sveta 
z dne 12. decembra 2006 o storitvah na notranjem trgu (UL L št. 376, z dne 27. 12. 2006, 
str. 36)«.

b) Način reševanja:
S predlaganim zakonom se vzpostavi pravna podlaga za odločanje v prehodnem obdobju 
po prenehanju veljavnosti Zrud. Predlagani zakon ne posega v materialni del Zrud-1, ampak 
v prehodne določbe.

Predlagani zakon ne predvideva potrebnih izvršilnih predpisov za izvajanje.
Predlagani zakon ne predvideva posegov v druga razmerja (pogodbe, ipd.).

c) Normativna usklajenost predloga zakona:
S predlaganim zakonom se ne posega v obstoječo pravno ureditev, ampak gre za re
ševanje pravne podlage za odločanje v prehodnem obdobju.
Zaradi predlaganega predpisa ne bo potrebno spreminjati obstoječih predpisov, niti izdajati 
novih.

č) Usklajenost predloga predpisa:
Predlog predpisa zaradi svoje vsebine ni bil posredovan v usklajevanje drugih deležnikom 
(civilni družbi, lokalnim skupnostim, ipd.)

d) Povezetk poročila o sodelovanju javnosti pri pripravi predloga zakona:
Predlog zakona je objaveljen na spletni strani Ministrstvaza gospodarstvo, dne 17.8.2010. 
Zaradi nujnosti obravnave in priprave se predloga zakona ni javno predstavljal.

3. OCENA FINANČNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRŽAVNI PRORA
ČUN IN DRUGA JAVNA FINANČNA SREDSTVA
Predlog zakona nima nobenih finančnih učinkov.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRŽAVNEM 
PRORAČUNU ZAGOTOVLJENA, ČE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA 
PORABO PRORAČUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DR
ŽAVNI PRORAČUN ŽE SPREJET
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Zakon ne bo imel finančnih posledic na državni proračun.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI 
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE
Zaradi obsega dopolnitev zakona prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih ni 
potreben.
Prikaz ureditve v pravnem redu EU
Predlagani zakona ni povezan z usklajevanjem s pravnim redom Evropske unije

6. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Administrativne in druge posledice 

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov: 
Predlagani zakon ne bo imel administrativnih in drugih posledic v postopkih oziroma 
poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov.
b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:
Predlagani zakon ne bo imel administrativnih in drugih posledic pri obveznosti strank 
do javne uprave ali pravosodnih organov.

6.2 Presoja posledic na okolje, ki vključuje tudi prostorske in varstvene vidike
Predlagani zakon ne bo imel posledic na okolje, vključno s prostorskimi in 
varstvenimi vidiki.

6.3 Presoja posledic na gospodarstvo
Predlagani zakon ne bo imel posledic na gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic na socialnem področju

Predlagani zakon ne bo imel posledic na socialnem področju.

6.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega načrtovanja
Predlagani zakon ne bo imel posledic na dokumente razvojnega načrtovanja.

6.6 Izvajanje sprejetega predpisa
Sprejet zakon bo predstavljen na spletnih straneh Ministrstva za gospodarstvo.

6.7 Druge pomembne okoliščine v zvezi z vprašanji, ki jih ureja predlog zakona
Ni drugih pomembnih okoliščin v zvezi z vprašanji, ki jih ureja predlog zakona.
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II. BESEDILO ČLENOV

člen1.

V Zakonu o rudarstvu (Uradni list RS, št. 61/10 in 62/10 - popravek) se v 1. členu za tretjim 
odstavkom doda nov četrti odstavek, ki se glasi:
»(4) S tem zakonom se v pravni red Republike Slovenije delno prenaša Direktiva 
2006/123/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. decembra 2006 o storitvah na 
notranjem trgu (UL L št. 376, z dne 27. 12. 2006, str. 36).«.

člen2.
V prvem odstavku 147. člena se beseda »uveljavitvijo« nadomesti z besedama »pričetkom 
uporabe«. 

Drugi odstavek se črta.

V dosedanjem tretjem odstavku, ki postane drugi odstavek, se beseda »uveljavitvijo« 
nadomesti z besedama »pričetkom uporabe«.

člen3.

v 153. členu se beseda »uveljavitvijo« nadomesti z besedama »pričetkom uporabe«.

člen4.

V  155. členu se za drugim odstavkom  doda nov tretji odstavek, ki se glasi:
»(3) Določbe zakona iz prvega odstavka tega člena in določbe ter deli določb zakona iz 
drugega odstavka tega člena se uporabljajo do začetka uporabe tega zakona.«.

Dosedanji tretji odstavek postane četrti odstavek.

člen5.

Ta zakon začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, 
uporablja pa se od 10. avgusta 2010.

III. OBRAZLOŽITEV
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K 1. členu:
S tem členom se v 1. členu Zakona o rudarstvu (Uradni list RS, št. 61/10 in 62/10-
popravek)doda nov odstavek, ki določa, da se s tem zakonom v pravni red Republike 
Slovenije delno prenaša Direktiva 2006/123/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. 
decembra 2006 o storitvah na notranjem trgu (UL L št. 376, z dne 27. 12. 2006, str. 36).

K 2. členu:
S spremembo se uporaba dosedanjih predpisov v upravnih postopkih veže na obdobje pred 
pričetkom uporabe Zakona o rudarstvu (ZRud-1).

Predlagano je črtanje drugega odstavka 147. člena, saj je za izdajo koncesijskega akta (tj. 
uredbe vlade), ki je predpis, potrebna veljavna pravna podlaga.

K 3. členu
S spremembo se uporaba dosedanjih predpisov v upravnih postopkih veže na obdobje pred 
pričetkom uporabe Zakona o rudarstvu (ZRud-1).

K 4. členu:
Ta člen določa, da se v Zakonu o rudarstvu (Uradni list RS, št. 61/2010 in 62/10-popravek) 
v 155. členu  doda nov tretji odstavek, ki določa, da se do začetka uporabe tega zakona, 
uporabljajo zakon iz prvega odstavka 155. člena (Zakon o rudarstvu - Uradni list RS, št. 
56/99, 46/04 in 68/08) in določbe ter deli določb zakona iz drugega odstavka 155. člena 
(Zakon o graditvi objektov - Uradni list RS, št. 110/02, 41/04 – ZVO-1, 46/04, 45/04 – ZVZP-
A, 57/04 – ZCS-1A, 62/04 – odl.US, 92/05 – ZJC-B, 111/05 – odl. US, 93/05 – ZVMS, 
126/07 in 108/09). Zaradi dodanega novega tretjega odstavka, postane dosedanji tretji 
odstavek četrti.

K 5. členu
Ta člen določa začetek veljavnosti in uporabe tega zakona. Določena je uporaba pravnih 
norm zakona s povratno močjo, in sicer od 10. avgusta 2010, t.j. od dneva uveljavitve 
Zakona o rudarstvu (Uradni list RS, št. 61/10 in 62/10-popravek; ZRud-1) in prenehanja 
veljavnosti Zakona o rudarstvu ( Uradni list RS, št. 56/99, 46/04 in 68/08; ZRud) ter dolo
čenih določb in delov določb Zakona o graditvi objektov (Uradni list RS, št. 110/02, 41/04 – 
ZVO-1, 46/04, 45/04 – ZVZP-A, 57/04 – ZCS-1A, 62/04 – odločba US, 92/05 – ZJC-B, 
111/05 – odločba US, 93/05 – ZVMS, 126/07 in 108/09; ZGO-1), katerih nadaljnja uporaba 
je s predmetnim zakonom določena. 

Gre za uveljavitev izjeme od splošne in načelne prepovedi retroaktivnosti, v skladu z drugim 
odstavkom 155. člena Ustave RS. Dopustnost retroaktivnega učinkovanja določb zakona 
utemeljuje izpolnitev obeh kumulativnih pogojev iz navedenega člena Ustave RS. Razlogi v 
prid javne koristi v predmetnem primeru prevladajo nad načelom zaupanja v pravo. 
Odsotnost pravne podlage za odločanje na področju rudarstva je v nasprotju s pravnim 
sistemom, ki zahteva pravno urejenost obravnavanega področja, ter predstavlja nevzdržno 
pravno situacijo in onemogoča kontinuiteto delovanja mehanizmov, vzpostavljenih z ZRud 
in ZGO-1 , kar bi utegnilo privesti do težko popravljivih škodljivih posledic za ljudi, premo
ženje in okolje. Povratna uporaba se nanaša na povratno učinkovitost določb zakona o 
nadaljnji uporabi določil razveljavljenega ZRud in razveljavljenih določb ter delov določb 
ZGO-1. Z navedenim je zagotovljena kontinuiteta uporabe določil predpisov, ki so veljali do 
10. avgusta 2010, s čimer se izkaže, da s povratno uporabo zakona ni poseženo v 
pridobljene pravice tretjih oseb. 
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IV. BESEDILO ČLENOV, KI SE SPREMINAJO IN DOPOLNJUJO

1. člen

(predmet zakona)

(1) Ta zakon določa pogoje za iskanje, raziskovanje in izkoriščanje mineralnih surovin ne glede na to ali so v 
zemlji, na njeni površini ali v vodah, pogoje za opustitev njihovega izkoriščanja ter pogoje za zagotavljanje 
varstva in zdravja pri izvajanju del, ki so v zvezi z raziskovanjem, izkoriščanjem in opustitvijo izkoriščanja 
mineralnih surovin ter ureja inšpekcijski nadzor. 

(2) Določbe tega zakona ne veljajo za: 

1. raziskovanje in izkoriščanje mivke, peska in gramoza iz vodnih in priobalnih zemljišč in 

2. odpravo posledic naravnih in drugih nesreč na območjih, kjer so na način in pod pogoji, ki jih določa ta 
zakon, rudniki zaprti. 

(3) S tem zakonom se v pravni red Republike Slovenije prenaša Direktiva 94/22/ES Evropskega parlamenta in 
Sveta z dne 30. maja 1994 o pogojih za izdajo in uporabo dovoljenj za iskanje, raziskovanje in izkoriščanje 
ogljikovodikov (UL L št. 164 z dne 30. 6. 1994, str. 3).

147. člen

(dokončanje upravnih postopkov)

(1) Postopki za izdajo odločb o izbiri nosilca rudarske pravice po 16. členu Zakona o rudarstvu (Uradni list RS, 
št. 98/04 – uradno prečiščeno besedilo in 68/08), začeti pred uveljavitvijo tega zakona, se dokončajo po 
dosedanjih predpisih.

(2) Postopki o zainteresiranosti za podelitev rudarske pravice po 17. členu Zakona o rudarstvu (Uradni list RS, 
št. 98/04 – uradno prečiščeno besedilo in 68/08), začeti pred uveljavitvijo tega zakona, se dokončajo po 
dosedanjih predpisih.

(3) Postopki za izdajo dovoljenj iz 48. in 50. člena Zakona o rudarstvu (Uradni list RS, št. 98/04 – uradno prečiš
čeno besedilo in 68/08), začeti pred uveljavitvijo tega zakona, se dokončajo po dosedanjih predpisih.

155. člen

(prenehanje veljavnosti)

(1) Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Zakon o rudarstvu (Uradni list RS, št. 56/99, 46/04 in 68/08). 

(2) Z dnem uveljavitve tega zakona prenehajo veljati naslednje določbe in deli določb Zakona o graditvi objektov 
(Uradni list RS, št. 110/02, 41/04 – ZVO-1, 46/04, 45/04 – ZVZP-A, 57/04 – ZCS-1A, 62/04 – odločba US, 92/05 
– ZJC-B, 111/05 – odločba US, 93/05 – ZVMS, 126/07 in 108/09): 

– v prvem odstavku 2. člena v 12. točki besedilo »in nelegalni kop« in 12.4. podtočka; 

– v prvem odstavku 148. člena besedilo »in nelegalni kop«; 

– 155. člen; 

– v prvem odstavku 158. člena v napovednem stavku besedilo »in legalne kope«, v tretjem odstavku pa 
besedilo »oziroma legalnega kopa« in besedilo »oziroma kop«; 

– v drugem odstavku 161. člena besedilo »oziroma v kamnolomu, gramoznici ali peskokopu«; 

– 182. člen. 

(3) Z dnem uveljavitve tega zakona prenehajo veljati naslednji predpisi, ki se uporabljajo do uveljavitve 
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predpisov, izdanih na podlagi tega zakona: 

1. Pravilnik o strokovni izobrazbi in usposobljenosti tehničnih vodij, vodij tehničnih služb in nadzorno tehničnega 
osebja pri raziskovanju ali izkoriščanju rudnin ter o strokovnih izpitih in ustrezni praksi samostojnih projektantov 
rudarskih projektov (Uradni list SRS, št. 14/76 in 16/89), 

2. Odlok o postopku ugotavljanja in overjanja razvrščenih rezerv rudnin in talnih voda (Uradni list SRS, št. 1/79), 

3. Uredba o načinu določanja plačila za rudarsko pravico (Uradni list RS, št. 43/00, 41/02, 52/03 in 67/04), 

4. Uredba o določanju plačila za sanacijo posledic rudarskih del (Uradni list RS, št. 43/00), 

5. Odredba o hitrosti gibanja traku pri podzemnem pridobivanju premoga (Uradni list RS, št. 104/00), 

6. Pravilnik o vsebini in načinu izdelave splošnega akta o varnosti in zdravju pri delu, ki ga mora pred pričetkom 
del izdelati izvajalec rudarskih del (Uradni list RS, št. 68/01), 

7. Odredba o skladiščenju eksplozivnih sredstev v rudarstvu v pomožnih skladiščih (Uradni list RS, št. 12/02), 

8. Pravilnik o rudarskem merjenju, merski dokumentaciji in rudarskih kartah (Uradni list RS, št. 68/03 in 83/03 – 
popr.), 

9. Pravilnik o pogojih in postopku za izdajo tehničnega soglasja (Uradni list RS, št. 68/03 in 83/03 – popr.), 

10. Pravilnik o zahtevah za zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu ter o tehničnih ukrepih za dela pri 
raziskovanju in izkoriščanju mineralnih surovin pod zemljo (Uradni list RS, št. 68/03 in 83/03 – popr.), 

11. Pravilnik o zahtevah za zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu ter o tehničnih ukrepih za dela pri 
raziskovanju in izkoriščanju mineralnih surovin na površinskih kopih (Uradni list RS, št. 68/03 in 83/03 – popr.), 

12. Pravilnik o zahtevah za zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu ter o tehničnih ukrepih za dela pri 
raziskovanju in izkoriščanju mineralnih surovin z globinskim vrtanjem (Uradni list RS, št. 68/03 in 83/03 – 
popr.), 

13. Pravilnik o načinu izdelave, zaporedju, vsebini in reviziji rudarskih projektov (Uradni list RS, št. 68/03 in 
83/03 – popr.), 

14. Pravilnik o postopku dokazovanja ustreznosti odkopne metode, tehnologije in naprav (Uradni list RS, št. 
68/03 in 83/03 – popr.), 

15. Pravilnik o označevanju mej in načinu vodenja katastra raziskovalnih in pridobivalnih prostorov ter o načinu 
vodenja registra nosilcev rudarske pravice (Uradni list RS, št. 76/03), 

16. Pravilnik o predpisih in zahtevah za zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu in o tehničnih ukrepih za dela 
pri bogatenju mineralnih surovin (Uradni list RS, št. 93/03), 

17. Pravilnik o zahtevah za zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu in o tehničnih ukrepih za dela na površini in 
pod zemljo, ki niso povezana z raziskovanjem in izkoriščanjem mineralnih surovin (Uradni list RS, št. 95/03), 

18. Pravilnik o zahtevah za zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu in o tehničnih ukrepih za dela pri 
razstreljevanju, kadar gre za raziskovanje in izkoriščanje mineralnih surovin, izvajanje drugih rudarskih del in 
izvajanje razstreljevalnih del v drugih dejavnostih (Uradni list RS, št. 111/03), 

19. Pravilnik o zahtevah za zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu in o tehničnih ukrepih za dela pri skladiš
čenju in izrabi sekundarnih ali trenutno odpadnih surovin v rudarstvu (Uradni list RS, št. 111/03), 

20. Pravilnik o zahtevah za zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu in o tehničnih ukrepih za dela pri 
postavljanju in uporabi električnih instalacij in naprav v podzemnih prostorih in na površini pri raziskovanju in 
izkoriščanju mineralnih surovin (Uradni list RS, št. 111/03, 52/04 in 117/05), 

21. Pravilnik o zahtevah za zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu in o tehničnih ukrepih za dela pri preva
žanju v podzemnih prostorih in na površini pri raziskovanju in izkoriščanju mineralnih surovin (Uradni list RS, št. 
111/03), 

22. Pravilnik rudarske reševalne službe (Uradni list RS, št. 117/05), 
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23. Pravilnik o klasifikaciji in kategorizaciji zalog in virov nafte, kondenzatov in naravnih plinov (Uradni list RS, 
št. 36/06), 

24. Pravilnik o klasifikaciji in kategorizaciji zalog in virov trdnih mineralnih surovin (Uradni list RS, št. 36/06) in 

25. Pravilnik o organizaciji, materialu in opremi za prvo pomoč na delovnem mestu (Uradni list RS, št. 136/06).

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA 
SKRAJŠANEM POSTOPKU

Predlog zakona je potrebno obravnavati po nujnem postopku, ker od 10.8.2010, ko je začel 
veljati Zakon o rudarstvu (Uradni list RS, št. 61/10 in 62/10-popravek; ZRud-1), ki pa se za
čne uporabljati šele 1. januarja 2011, do začetka uporabe navedenega zakona, za področje 
rudarstva ni veljavnih določb zakonskih predpisov, ki bi se uporabljali v času od uveljavitve 
do začetka uporabe citiranega zakona. Citirani zakon je namreč v prvem odstavku 155. 
člena določil, da z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Zakon o rudarstvu ( Uradni 
list RS, št. 56/99, 46/04 in 68/08), v drugem odstavku pa, da z dnem uveljavitve tega 
zakona prenehajo veljati tam navedene določbe in deli določb Zakona o graditvi objektov 
(Zakona o graditvi objektov (Uradni list RS, št. 110/02, 41/04 – ZVO-1, 46/04, 45/04 – ZVZP-
A, 57/04 – ZCS-1A, 62/04 – odl.US, 92/05 – ZJC-B, 111/05 – odl. US, 93/05 – ZVMS, 
126/07 in 108/09).

Obravnavo predloga zakona po nujnem postopku utemeljuje preprečitev težko popravljivih 
posledic za delovanje države, ki bi utegnile nastati zaradi neobstoja pravne podlage za 
zagotavljanje varstva pravic in izpolnjevanje obveznosti pravnih in fizičnih oseb ter 
postopanje in odločanje pristojnih organov na področju rudarstva, v prehodnem obdobju po
uveljavitvi in pred začetkom uporabe ZRud-1, t.j. od 10. 8. 2010 do 1. 1. 2011. Nastop težko 
popravljivih škodljivih posledic za ljudi, premoženje in okolje grozi predvsem na področju 
opustitve dolžnega inšpekcijskega nadzora na področju rudarstva, pravno podlago 
kateremu je do uveljavitve ZRud-1 predstavljal razveljavljeni ZRud.

Evropska   komisija   nam   je   poslala  obrazloženo  mnenje zaradi nenotifikacije 
nacionalnih predpisov za prenos Direktive 2006/123/ES, zato je potrebno čim  prej  opraviti  
delno  notifikacijo navedene direktive. V predlogu zakona se zato dopolnjuje 1. člen ZRud-1 
tako, da se s tem zakonom v pravni red Republike Slovenije delno prenaša Direktiva 
2006/123/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. decembra 2006 o storitvah na 
notranjem trgu (UL L št. 376, z dne 27. 12. 2006, str. 36).

VI. PRILOGE
/
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