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REPUBLIKA SLOVENIJA

MINISTRSTVO ZA ZUNANJE ZADEVE
         ipp.mzz@gov.si

	Številka 921-95-41/09-TM

	Ljubljana, dne 20. januarja 2011

	EVA 2011-1811-0026

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

ipp.gs@gov.si

	ZADEVA: Predlog zakona o ratifikaciji Sporazuma o spremembi Sporazuma o socialnem zavarovanju med Republiko Slovenijo in Bosno in Hercegovino – predlog za obravnavo 

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi tretjega odstavka 75. člena Zakona o zunanjih zadevah (Uradni list RS, št. 113/03 - uradno prečiščeno besedilo, 20/06 – ZNOMCMO, 76/08, 108/09 in 80/10 - ZUTD) in drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 - uradno prečiščeno besedilo, 109/08 in 38/10 - ZUKN) je Vlada RS na .......... seji dne ........... sprejela naslednji sklep:

Vlada Republike Slovenije je določila besedilo Predloga zakona o ratifikaciji Sporazuma o spremembi Sporazuma o socialnem zavarovanju med Republiko Slovenijo in Bosno in Hercegovino,

podpisanega na Brdu pri Kranju 17. decembra 2010 ter ga v skladu s 169. členom Poslovnika Državnega zbora Republike Slovenije pošilja v obravnavo in sprejem Državnemu zboru Republike Slovenije. 

Sklep prejmeta:

- Ministrstvo za zunanje zadeve

- Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve

	2.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	- 
dr. Andraž Zidar, generalni direktor Direktorata za   mednarodno pravo in zaščito državljanov v Ministrstvu za zunanje zadeve,

- 
Mihael Zupančič, vodja Sektorja za mednarodno pravo v Ministrstvu za  zunanje zadeve.

	2.b Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora:

	·  Samuel Žbogar, minister za zunanje zadeve,

·  dr. Ivan Svetlik, minister za delo, družino in socialne zadeve,

·  Dragoljuba Benčina, državna sekretarka v Ministrstvu za zunanje zadeve,

·  dr. Anja Kopač Mrak, državna sekretarka v Ministrstvu za delo, družino in socialne zadeve,

· dr. Andraž Zidar, generalni direktor Direktorata za mednarodno pravo in zaščito državljanov v Ministrstvu za zunanje zadeve,

· Peter Pogačar, generalni direktor Direktorata za delovna razmerja in pravice iz dela v Ministrstvu za delo, družino in socialne zadeve,
· Mihael Zupančič, vodja Sektorja za mednarodno pravo v Ministrstvu za  zunanje zadeve,
· Jana Lovšin, vodja Službe za mednarodno sodelovanje in evropske zadeve v Ministrstvu za delo, družino in socialne zadeve.


	3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu:
	DA / NE



	4.a Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem oziroma skrajšanem postopku v Državnem zboru RS z obrazložitvijo razlogov:

	/

	4.b Predlog za skrajšanje poslovniških rokov z obrazložitvijo razlogov:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva

	Sporazum o socialnem zavarovanju med Republiko Slovenijo in Bosno in Hercegovino je začel veljati 1. julija 2008. V času izvajanja sporazuma se je kot problematičen izkazal 5. člen sporazuma, v delu, ki ureja denarno nadomestilo za brezposelnost. Ta člen kot pogoj za pridobitev nadomestila določa stalno prebivališče, kar je strožje od naše nacionalne zakonodaje, zakonodaje EU, kakor tudi večine drugih bilateralnih sporazumov z državami nastalimi na območju nekdanje SFRJ, ki kot pogoj postavljajo stalno ali začasno prebivališče. S tem so delavci iz Bosne in Hercegovine postavljeni v neenakopraven položaj ne le s slovenskimi delavci, ampak tudi z veliko večino tujih delavcev na delu v Republiki Sloveniji.

Sporazum v tretjem odstavku 5. člena določa, da se denarno nadomestilo v zvezi z brezposelnostjo upravičencu izplačuje le, če ima upravičenec stalno prebivališče na ozemlju države, po predpisih katere uveljavi pravico in se torej ne izplačuje v drugo državo pogodbenico. Določila sporazuma z BIH tako v primeru zahteve po stalnem prebivališču zavarovanca kot pogoju za izplačevanje te postavljajo v neenakopraven položaj s tujci, kjer so določila sporazuma blažja (Hrvaška) oziroma s tujci, ki prihajajo iz držav, s katerimi Slovenija nima sklenjenega sporazuma (npr. Kosovo) in za katere se uporabi nacionalna zakonodaja.

Kar se tiče spremembe 3. odstavka in novega 4. odstavka 5. člena sporazuma, bosta slednja omogočala izplačila pogrebnin in posmrtnin tudi osebam oziroma za osebe z dovoljenjem za začasno prebivanje, ki so bile v času zaposlitve v Republiki Sloveniji zavarovane za ta rizik, saj se jim z obveznim zavarovanjem zagotavlja v obsegu, ki ga določa ta zakon, tudi  pogrebnina in posmrtnina. Ocenjujemo, da bi bilo število takšnih primerov sorazmerno majhno.



	6. Presoja posledic

	 

	a)
	na javnofinančna sredstva v višini, večji od 40 000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA / NE

	b)
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	DA / NE

	c)
	administrativne posledice
	DA / NE

	č)
	na gospodarstvo, posebej na mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	DA / NE

	d)
	na okolje, kar vključuje tudi prostorske in varstvene vidike
	DA / NE

	e)
	na socialno področje
	DA / NE

	f)
	na  dokumente razvojnega načrtovanja:

· na nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja,

· na razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· na razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	DA / NE

	
	
	

	
	
	

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic, višjih od 40 000 EUR

/

	I. Ocena finančnih posledic

Tekoče leto (t)

t+1

t+2

t+3

Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) prihodkov državnega proračuna 
Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) prihodkov občinskih proračunov 

Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) odhodkov državnega proračuna 
Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) odhodkov občinskih proračunov

Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) obveznosti za druga javna finančna sredstva
II. Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene po naslednjih proračunskih postavkah (PP) s predvidenimi zneski:

Šifra PP

Ime proračunske postavke

Ime proračunskega uporabnika

Znesek za tekoče leto (t)

Znesek za t+1

SKUPAJ:

Manjkajoče pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo iz naslednjih PP:

Šifra PP

Ime proračunske postavke

Ime proračunskega uporabnika

Znesek za tekoče leto (t)

Znesek za t+1 

SKUPAJ:

Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov oz. povečanih odhodkov proračuna:

Novi prihodki

Znesek za tekoče leto (t)

Znesek za t+1

SKUPAJ:



	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic, nižjih od 40 000 EUR

Če bi bilo besedilo sporazuma o socialnem zavarovanju spremenjeno in bi pravico do denarnega nadomestila imeli tudi državljani BiH z začasnim prebivanjem v Sloveniji, bi bil izračun naslednji:

Pravico do denarnega nadomestila bi imeli vsi imetniki osebnih delovnih dovoljenj in dovoljenj za zaposlitev oziroma 5.272 državljanov BiH. Če upoštevamo še starostno strukturo vidimo, da je okoli 65% takih, pri katerih lahko upravičeno sklepamo, da imajo več kot 5 let delovne dobe (ob predpostavki in upoštevanju seštevanja dob). V tem primeru bi bila povprečna doba prejemanja 4,095 meseca (lahko tudi več!). Ob povprečnih 550 EUR mesečne obveznosti za Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje bi to pomenilo skupno 11.888.360 EUR obveznosti za ZRSZ.

Predvideno povečanje finančnih obveznosti bi v tem primeru znašalo po grobi oceni torej 4.357.843 EUR. Obveznosti ne bremenijo proračuna Republike Slovenije temveč se krijejo iz sredstev ZRSZ.



	8. Predstavitev sodelovanja javnosti

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja
	DA / NE

	9. Predstavitev medresorskega usklajevanja

	Gradivo je v celoti medresorsko usklajeno z Ministrstvom za delo, družino in socialne zadeve in Službo vlade za zakonodajo.

	10. Gradivo je lektorirano
	          DA / NE

	11. Zahteva predlagatelja za 

	a)
	obravnavo neusklajenega gradiva
	DA / NE

	b)
	za nujnost obravnave
	DA / NE

	c) 
	obravnavo gradiva brez sodelovanja javnosti
	DA / NE

	12. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti
	DA / NE

	13. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade
	DA / NE

	14. Gradivo je pripravljeno na podlagi sklepa vlade št. … z dne …

	Samuel Žbogar

                                                                                                                            MINISTER


