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Številka: 007-146/2009
Datum: 26. 3. 2009
(Pri odgovoru se sklicujte na našo številko dokumenta.)
GENERALNI SEKRETARIAT VLADE 

REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

ZADEVA: Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Kazenskega zakonika(EVA: 2009-2011-0018) – nujni postopek; predlog za obravnavo 
1. Predlog sklepa vlade

Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije je Vlada Republike Slovenije na ….. seji dne ……. sprejela naslednji sklep:

Vlada Republike Slovenije je določila besedilo Predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Kazenskega zakonika (EVA: 2009-2011-0018) in ga posreduje Državnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo po nujnem postopku.
2. Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

· Boštjan Škrlec, državni sekretar na Ministrstvu za pravosodje

· Andreja Lang, v. d. generalne direktorice na Ministrstvu za pravosodje

Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora RS:

· Aleš Zalar, minister za pravosodje

· Boštjan Škrlec, državni sekretar na Ministrstvu za pravosodje

· Andreja Lang, v. d. generalne direktorice na Ministrstvu za pravosodje

3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA
4. Obrazložitev predlaganega nujnega oz. skrajšanega postopka obravnave predloga zakona v Državnem zboru RS:

Vlada Republike Slovenije predlaga, da Državni zbor Republike Slovenije obravnava predloženi predlog zakona po nujnem postopku (143. člen Poslovnika Državnega zbora). 

Predlagatelj meni, da je sprejetje zakona po nujnem postopku potrebno, da se preprečijo težko popravljive posledice za delovanje države, ki bi nastopile, če bi zaradi nejasnih določb o veljavnosti materialne kazenske zakonodaje za mladoletnike obveljala razlaga, da do uveljavitve novega kazenskega zakona za mladoletnike iz drugega odstavka 5. člena KZ-1 ni mogoče vzpostaviti kazenske odgovornosti mladoletnikov za kazniva dejanja.

Glede na navedeno je predlagano sprejetje zakona po nujnem postopku.
Predlog in obrazložitev razlogov, zaradi katerih se predlaga skrajšanje poslovniških rokov (tretji odstavek 17. člena Poslovnika Vlade RS): 


Glede na nujnost predlaganih sprememb zakona predlagamo skrajšanje poslovniških rokov tako, da bosta pristojni odbor in Vlada Republike Slovenije gradivo obravnavala v tednu med 30. 3. 2009 in 3. 4. 2009.

5. Kratek povzetek gradiva: (obvezno samo, če gradivo obsega več kakor pet strani)

Predlog zakona je namenjen jasnejši določitvi osebne veljavnosti materialne kazenske zakonodaje za mladoletnike za čas, dokler ne bo uveljavljen kazenski zakon za mladoletnike.
6. Presoja učinkov in usklajenost vladnega gradiva (če ni učinkov iz tretje alineje tretjega odstavka 8. člena Poslovnika vlade, se zapiše samo izjava pod I., če ima gradivo učinke, se zapiše samo izjava pod II.)      

Izjavljam, da gradivo nima nikakršnih učinkov na področjih iz tretje alineje tretjega odstavka 8. člena Poslovnika Vlade RS, oziroma da ima zanemarljive finančne učinke (pod 40 000 evrov v tekočem in naslednjih treh letih). 
Zaradi nujnosti predlaganih sprememb in dopolnitev ter proučevanja možnih rešitev, ki bi čimmanj posegle v sistematiko Kazenskega zakonika, predlog zakona ni bil posredovan v medresorsko usklajevanje. Službi Vlade Republike Slovenije za zakonodajo pa je posredovan hkrati s predložitvijo Vladi Republike Slovenije. Predlagamo uskladitev, če bo potrebna, v času od seje pristojnega odbora do seje Vlade Republike Slovenije. 
7. Program dela Vlade Republike Slovenije za leto 2009:

Predlog zakona je vključen v program dela Vlade Republike Slovenije za leto 2009. Zakon je bil najprej predviden za obravnavo po rednem postopku, pozneje smo postopek obravnave spremenili v nujnega. 

Aleš ZALAR

   minister

Priloge:
· Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Kazenskega zakonika
· Predlog sklepa Vlade RS.

VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE

Številka:…

Datum:…

Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije je Vlada Republike Slovenije na …………. seji dne …….. 2009 sprejela naslednji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je določila besedilo Predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Kazenskega zakonika (EVA 2009-2011-0018) in ga posreduje Državnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo po nujnem postopku.
mag. Milan Martin Cvikl

GENERALNI SEKRETAR 
PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH
KAZENSKEGA ZAKONIKA- nujni postopek

(EVA: 2009-2011-0018)

I. UVOD

1. Ocena stanja in razlogi za sprejem Zakona o spremembah in dopolnitvah Kazenskega zakonika

Novi Kazenski zakonik (Uradni list RS, št. 55/08 in 66/08 – popravek; v nadaljevanju KZ-1) je bil objavljen v Uradnem listu RS dne 4. 6. 2008 in je v skladu s končno določbo začel veljati 1. 11. 2008. Za razliko od prej veljavnega Kazenskega zakonika (Uradni list RS, št. 63/94, 23/99 in 40/04) v splošnem delu dokaj obširno ureja lastno osebno veljavnost.  

V drugem odstavku 1. člena KZ-1 določa, da se po tem kazenskem zakoniku kazenska odgovornost uveljavi s kaznovanjem polnoletnih oseb zaradi storjenih kaznivih dejanj na podlagi ugotovljene krivde. V drugem poglavju, ki opredeljuje veljavnost KZ-1, pa 4., 5. in 6. člen določajo še pravila v zvezi z enako veljavnostjo za vse polnoletne storilce, posebna pravila o osebni veljavnosti in izključitve osebne veljavnosti. KZ-1 torej v prvem odstavku 4. člena določa, da kazenski zakonik, če ne določa drugače, velja enako za vse polnoletne osebe, ne glede na to, ali so državljani oziroma državljanke Republike Slovenije (v nadaljevanju državljani) ali tujke oziroma tujci (v nadaljevanju tujci). Hkrati pa prehodna določba 375. člena KZ-1 določa, da se do uveljavitve kazenskega zakona za mladoletnike uporabljajo tisti členi Splošnega dela prej veljavnega Kazenskega zakonika, ki so določali posebna pravila v zvezi z mladoletniki. Prej veljavni Kazenski zakonik v skladu s 380. členom KZ-1 preneha veljati.

Glede na to, da drugi odstavek 1. člena KZ-1 opredeljuje le uveljavljanje kazenske odgovornosti polnoletnih oseb, prvi odstavek 4. člena KZ-1 določa enako veljavnost KZ-1 le za polnoletne storilce, 375. člen KZ-1 pa v zvezi z mladoletniki določa uporabo samo točno navedenih določb prej veljavnega Splošnega dela Kazenskega zakonika, se v zvezi z veljavnostjo materialne kazenske zakonodaje za mladoletnike v praksi po 1. 11. 2008 pojavljajo različne razlage. Predvsem je sporno ali se za mladoletnike tudi po 1. 11. 2008 uporablja Posebni del prej veljavnega Kazenskega zakonika (z uporabo 70. člena prej veljavnega Kazenskega zakonika), ali z upoštevanjem pravil o milejšem zakonu zanje velja tudi Posebni del KZ-1, ali pa do uveljavitve kazenskega zakona za mladoletnike (drugi odstavek 5. člena KZ-1 namreč določa, da posebni kazenski zakoni določajo kazensko odgovornost mladoletnikov) sploh noben. 

Zaradi opredeljene nejasnosti bi bilo v zvezi z navedenimi določbami treba uporabiti pravila za razlago določb zakonov, ki pa jo je treba po splošnih ustavnopravnih načelih zakonitosti v kazenskem pravu izpeljati vedno v korist obdolženca, kar lahko v obrazloženem obsegu pomeni tudi ugotovitev osebne neveljavnosti kazenske zakonodaje za mladoletnike. Takšno nejasno stanje pa je pravno-sistemsko in kriminalitetno-politično nevzdržno in zato zahteva takojšnjo spremembo zakonodaje tako, da bodo nejasnosti odpravljene. 

2. Cilji, načela in poglavitne rešitve Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Kazenskega zakonika

2.1. Cilji zakona
Cilj tega predloga zakona je uresničevanje pravne varnosti in zakonitosti v kazenskem pravu.

2.2. Načela zakona

V predlogu zakona so upoštevana načela pravne varnosti in zakonitosti v kazenskem pravu ter enakosti pred zakonom.

2.3. Poglavitne rešitve zakona
Zaradi v 1. točki Uvoda izpostavljene problematike so s tem predlogom zakona predlagane dopolnitve in spremembe KZ-1 tako, da se čimmanj posega v njegovo sistematiko, hkrati pa spremembe odpravljajo vse nejasnosti v zvezi z osebno veljavnostjo materialne kazenske zakonodaje. 

S predlagano spremembo drugega odstavka 1. člena KZ-1 je tako predvideno, da se po tem zakoniku kazenska odgovornost uveljavi s kaznovanjem vseh, in ne le polnoletnih oseb, zaradi storjenih kaznivih dejanj na podlagi ugotovljene krivde, saj je omejevanje krivdnega načela samo na polnoletne storilce kaznivih dejanj neumestno. Nadalje bo s predlagano spremembo prvega odstavka 4. člena KZ-1 vzpostavljena enaka veljavnost KZ-1 za vse osebe, ne glede na to, ali so državljani Republike Slovenije ali tujci. Ker prvi odstavek 4. člena KZ-1 v zvezi s tem pravilom določa izjemo, kadar v zvezi s kakšno kategorijo oseb sam določa drugače, se bodo do sprejema novega kazenskega zakona za mladoletnike v skladu s 375. členom KZ-1 uporabljale določbe v zvezi z mladoletniki iz Splošnega dela prej veljavnega Kazenskega zakonika.

S predlagano dopolnitvijo 375. člena KZ-1 se bodo do uveljavitve kazenskega zakona iz drugega odstavka 5. člena KZ-1 za mladoletnike uporabljale v 375. členu KZ-1 navedene določbe Splošnega dela prej veljavnega Kazenskega zakonika, v ostalem delu pa Splošni del KZ-1 in tudi njegov Posebni del, kolikor ne nasprotujeta posebnim določbam iz prej veljavnega Kazenskega zakonika.

3. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih in prilagojenosti predlagane ureditve pravnemu redu Evropske unije

3.1. Prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije

Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravom Evropske unije.
4.2. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

Za primerjavo so bili izbrani kazenski zakonik Avstrije, Finske in Nemčije. Kazenski zakonik Finske je bil izbran za primerjavo kot eden od sodobnejših kazenskih zakonikov demokratične skandinavske države, članice EU, kazenska zakonika Avstrije in Nemčije pa zaradi tega, ker Republika Slovenija že tradicionalno pripada germanskemu pravnemu kulturnemu krogu. 

Primerjalnopravni pregled pokaže, da vse za primerjavo izbrane države obravnavanja mladoletnih storilcev kaznivih dejanj ne urejajo s splošnim kazenskim zakonikom, temveč imajo poseben kazenski zakon, ki ureja ta vprašanja. 
Takšna rešitev ostaja v KZ-1 tudi s predlaganimi spremembami. Odločitev o tem, ali bo kazenski zakon za mladoletnike posebej urejal vsa področja Splošnega in Posebnega dela, ali pa morda le posebnosti Splošnega dela in se bo v ostalem skliceval na KZ-1, pa bo sprejeta pred začetkom priprave kazenskega zakona za mladoletnike. 
4. Finančne posledice Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Kazenskega zakonika za državni proračun in druga javna finančna sredstva  
Predlog zakona nima finančnih posledic za državni proračun niti za druga javna finančna sredstva.
5. Druge posledice Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Kazenskega zakonika

Predlog zakona tudi nima drugih posledic, saj gre le za točnejšo opredelitev veljavnosti materialne kazenske zakonodaje za mladoletnike.

6. Obrazložitev razlogov za nujni postopek

Vlada Republike Slovenije predlaga, da Državni zbor Republike Slovenije obravnava predloženi predlog zakona po nujnem postopku (143. člen Poslovnika Državnega zbora). 

Predlagatelj meni, da je sprejetje zakona po nujnem postopku potrebno, da se preprečijo težko popravljive posledice za delovanje države, ki bi nastopile, če bi zaradi nejasnih določb o veljavnosti materialne kazenske zakonodaje za mladoletnike obveljala razlaga, da do uveljavitve novega kazenskega zakona za mladoletnike iz drugega odstavka 5. člena KZ-1 ni mogoče vzpostaviti kazenske odgovornosti mladoletnikov za kazniva dejanja.

II. BESEDILO ČLENOV
                                                                 1. člen 

V Kazenskem zakoniku (Uradni list RS, št. 55/08 in 66/08 – popravek) se v drugem odstavku 1. člena črta beseda »polnoletnih«.

2. člen

Prvi odstavek 4. člena se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Če v tem zakoniku ni drugače določeno, velja enako za vse osebe, ne glede na to, ali so državljanke oziroma državljani (v nadaljnjem besedilu: državljan) Republike Slovenije ali tujke oziroma tujci (v nadaljnjem besedilu: tujec).« 

3. člen

V 375. členu se pred številko »70.« doda besedilo »drugega odstavka«, pika na koncu pa se nadomesti z vejico in doda besedilo: »določbe tega zakonika pa le, če ne nasprotujejo določbam Kazenskega zakonika, ki se uporabljajo za mladoletnike.«.
KONČNA DOLOČBA

4. člen

Ta zakon začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

III. OBRAZLOŽITEV ČLENOV

K 1. členu:

Črtanje besede »polnoletnih« v drugem odstavku 1. člena KZ-1 pomeni uveljavitev krivdnega načela tudi za mladoletne storilce kaznivih dejanj, ki je v sedaj veljavnem besedilu omejeno le na polnoletne storilce. 

Navedeno skupaj z drugimi predvidenimi spremembami in dopolnitvami iz tega predloga zakona pomeni, da se bodo tudi za mladoletne storilce kaznivih dejanj uporabljale določbe KZ-1, kolikor ne nasprotujejo posebnim določbam prej veljavnega Kazenskega zakonika o mladoletnikih, saj posebnega kazenskega zakona za mladoletnike še ni.

K 2. členu:

S predlagano spremembo prvega odstavka 4. člena je določena enaka osebna veljavnost KZ-1 za vse storilce, ne glede na to ali so državljani Republike Slovenije ali ne, če KZ-1 ne določa drugače. Za mladoletne storilce bo torej KZ-1 veljal v delu, ki ni urejen v določbah prej veljavnega Kazenskega zakonika in mu ne nasprotuje (3. člen tega predloga zakona).

K 3. členu:

Prvi odstavek 70. člena prej veljavnega Kazenskega zakonika je določal, da se njegove določbe za mladoletnike uporabljajo le, če ne nasprotujejo njegovim posebnim določbam za mladoletnike. Ker predlagana dopolnitev 375. člena KZ-1 tako določa za določbe KZ-1, je treba pri naštevanju določb prej veljavnega Kazenskega zakonika, ki se za mladoletnike še vedno uporabljajo, prvi odstavek 70. člena izpustiti.

K 4. členu:

Zaradi nujnosti natančnejše določitve veljavnosti materialne kazenske zakonodaje za mladoletne storilce kaznivih dejanj, je predlagana uveljavitev tega zakona z naslednjim dnem po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

IV. BESEDILO ČLENOV, KI SE SPREMINJAJO ALI DOPOLNJUJEJO
Uveljavljanje kazenske odgovornosti
1. člen
(1) Kazenska odgovornost v Republiki Sloveniji se sme uveljavljati ob spoštovanju ustavno zagotovljenih človekovih pravic in temeljnih svoboščin v demokratični ureditvi ter na načelih pravne države.
(2) Po tem zakoniku se kazenska odgovornost uveljavi s kaznovanjem polnoletnih oseb zaradi storjenih kaznivih dejanj na podlagi ugotovljene krivde.
Enaka veljavnost kazenskega zakona

4. člen
(1) Če v tem zakoniku ni izjemoma drugače določeno, velja kazenski zakonik enako za vse polnoletne osebe, ne glede na to, ali so državljanke oziroma državljani (v nadaljnjem besedilu: državljan) Republike Slovenije ali tujke oziroma tujci (v nadaljnjem besedilu: tujec). 
(2) Kazenskopravna določba, ki se izjemoma nanaša le na državljane Republike Slovenije, se ne uporabi za državljane drugih držav članic Evropske unije in druge tujce.

(3) Če kazenskopravna določba izjemoma velja samo za tujce, je v njej tudi lahko določeno, kdaj se državljani drugih držav članic Evropske unije ne štejejo za tujce.
375. člen
Do uveljavitve kazenskega zakona za mladoletnike se uporabljajo določbe 70. do 94. člena, določbe, ki se nanašajo na mladoletniški zapor v petem odstavku 47. člena, v prvem, drugem in četrtem odstavku 49. člena, ter določba tretjega odstavka 100. člena Kazenskega zakonika (Uradni list RS, št. 63/94, 70/94 – popravek, 23/99, 40/04, 95/04, v nadaljnjem besedilu: Kazenskega zakonika).
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