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1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, st.
24/05 — uradno precis¢eno besedilo, 109/08 in 38/10 - ZUKN) je Vlada Republike Slovenije na
... seji dne ... sprejela sklep:

Vlada Republike Slovenije je doloCila besedilo Predloga zakona o spodbujanju skladnega
regionalnega razvoja in ga predlozi Drzavnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo po
rednem postopku.

Priloge:
- Predlog zakona

Prejemniki:
- ministrstva in vladne sluzbe

2.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

Mag. Igor Strm3nik, namestnik direktorja

2.b Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Drzavnega zbora:

Dr. Henrik Gjerke$, minister
Dusa Trobec Bucan, drzavna sekretarka
Mag. Igor Strm3nik, namestnik direktorja

DA

3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu:




4.a Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem oziroma skrajSanem postopku v
Drzavnem zboru RS z obrazlozitvijo razlogov:

/

4.b Predlog za skrajSanje poslovniskih rokov z obrazlozitvijo razlogov:

/

5. Kratek povzetek gradiva

Regionalne razvojne razlike v Sloveniji se ne zmanjSujejo. Z nastopom gospodarske krize so
se pokazale njene posledice tudi na regionalni ravni in dodatno opozorile na slabosti obstoje
¢ega modela spodbujanja skladnega regionalnega razvoja. Trenutno stanje v regionalnem
razvoju, ob upostevanju slabih ekonomskih kazalnikov Slovenije in ob negotovih napovedih za
prihodnost zahtevajo spremembe. Ocenjujemo, da dosedaniji nacini delovanja razvojnih politik
v razvojnih regijah niso bili dovolj u€inkoviti tudi zaradi pomanjkljivosti v sistemu regionalne
politike. Delovanje ministrstev je veCkrat nepovezano, regionalna politika, ki je razvojnim
regijam pusdala praktiéno vso razvojno pobudo, pa je tudi izkazala slabosti. Sibke regionalne
institucije niso bile sposobne povezati razprsenih regionalnih interesov.

Spremembe regionalne politike in ustanavljanje pokrajin sta povezana procesa, ki se
dopolnjujeta, krepitev institucionalne sposobnosti razvojnih regij pa ena izmed prioritet, ne
glede na odlo€itev o ustanavljanju pokrajin. V obdobju do ustanovitve pokrajin in njihovega
celovitega delovanja bodo razvojne regije osnovna raven spodbujanja regionalnega razvoja.

Nadgradnja v ucinkovitejSo regionalno politiko zahteva opredelitev (definicijo) regionalne
politike kot strukturne politike, ki obsega razvojne dejavnosti in programe za doseganje
skladnega regionalnega razvoja in se izvaja z ukrepi endogene regionalne politike ter z
usklajevanjem razvojnih politik, ki pomembno vplivajo na regionalni razvoj na podlagi
teritorialnega razvojnega dialoga.

Za nacrtovanje in izvajanje regionalne politike so pristojni drzava in ob€ine. Vlada izvaja
pristojnosti drzave. Pristojnosti vlade uresni€ujejo ministrstva in Sluzba Vlade Republike
Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko (v nadaljnjem besedilu: sluzba). Ob
Cine uresniCujejo pristojnost za nacrtovanje in izvajanje regionalne politike v razvojni regiji
tako, da ustanovijo razvojni svet regije.

Temeljna teritorialna enota za nacrtovanje in izvajanje regionalne politike je razvojna regija.
Regionalna politika pa se nacrtuje in izvaja tudi na obmo¢éni ravni, e je oblikovano obmoéno
razvojno partnerstvo. Regijski projekti, ki zahtevajo kriticho maso, se oblikujejo in usklajujejo
na SirSem obmocju ve€ razvojnih regij. Zakon uveljavlja fleksibilno nacelo ve¢ nivojskega
teritorialnega pristopa in subsidiarnosti po katerem se doloCene funkcije opravljajo na
teritorialni ravni, ki je za to najbolj primerna.

Regionalna politika temelji na regionalnih razvojnih programih in dogovorih za razvoj regij,
sklenjenih med drZzavo in razvojno regijo.

Regionalni razvojni program je sestavljen iz strateSkega in programskega dela. Strateski del
vsebuje analizo regionalnih razvojnih potencialov, opredelitev kljuénih razvojnih ovir in
prednosti razvojne regije v Sir'Sem drzavnem in mednarodnem prostoru, razvojne cilje in
prioritete razvojne regije v programskem obdobju ter opredelitev razvojne specializacije
razvojne regije. Programski del vsebuje programe spodbujanja razvoja v razvojni regiji s
¢asovnim in finan&nim ovrednotenjem ter dololi sistem spremljanja in vrednotenja in
organiziranost za izvajanje regionalnega razvojnega programa. Pripravlja se soCasno dr




Zavnim programom razvojnih prioritet in investicij. Sprejme ga razvojni svet regije eno leto
pred iztekom tekoCega programskega obdobja. S tem dokumentom razvojna regija dologi
SVojo razvojno specializacijo, opredeli prioritete in dolo€i programe za njihovo realizacijo.

Z dogovori za razvoj regije se uresniCuje regionalni razvojni program. Sklepajo se med drzavo
in regijo za obdobje, ki ga doloci vlada z uredbo. Dogovor za razvoj regije vkljuCuje regijske
projekte in sektorske projekte, ki imajo pomemben vpliv na uresnicevanje razvojnih prioritet
razvojne regije. Sprejme ga razvojni svet regije in potrdi vlada. PodpiSeta ga predsednik sveta
in minister, pristojen za regionalni razvoj. Dogovor za razvoj regije mora upostevati usmeritve
in javnofinanéne okvire za pripravo programskega proraCuna drzave in Ze sprejete proracune
drzave in obdin.

Pri projektih, ki imajo pomemben razvojni u€inek na ve¢ razvojnih regij in zahtevajo kriticno
maso, ki presega vire razvojne regije, se razvojne regije povezejo in v sodelovanju s
pristojnimi ministrstvi pripravijo medregijski projekt ali skupni razvojni program. S tem je
odprta moznost za uspeSnejSe povezovanje sektorskih in regionalnih ciljev. Nekateri sektorji
se tezko usklajujejo na teritorialni ravni 12 razvojnih regij, ki so premajhne in preve¢
razdrobljene teritorialne enote za obravnavo dolo¢enih razvojnih problemov.

Nosilci regionalne politike na drzavni ravni so ministrstva, sluzba, Svet za teritorialno
usklajevanje razvojnih pobud in Slovenski regionalno razvojni sklad. Na regionalni ravni so
nosilci regionalne politike razvojni sveti regij, regionalne razvojne agencije (v nadaljnjem
besedilu: RRA) in regijske razvojne mreze.

Svet za teritorialno usklajevanje razvojnih pobud ustanovi vlada. Njegova naloga je, da
usklajuje razvojne pobude, nadrtovanje in izvajanje nalog s podroCij dela ministrstev,
pomembnih za spodbujanje regionalnega razvoja, usmerja teritorialni razvojni dialog, usklajuje
predloge dogovorov za razvoj posameznih razvojnih regij ter predlaga vladi odlocCitve iz njene
pristojnosti. Gre za sistemsko nadgradnjo sedanje Medresorske komisije za usklajevanje
ukrepov razvojne podpore v Pomurski razvojni regiji in Pokolpju.

Razvojni svet regije je organ usklajevanja razvojnih pobud in razvojnih interesov v razvojni
regiji ter organ, v katerem obcine uresniCujejo pristojnost za naclrtovanje in izvajanje
regionalne politike v razvojni regiji. Sedanji Svet regije in Regionalni razvojni svet se zdruzita v
nov Razvojni svet regije. Svet uporablja za delovanje naslov in finan¢ni raCun RRA. Svet ima
20 - 30 ¢&lanov, odvisno od velikosti razvojne regije. Clani sveta so predstavniki ob&in, zdru
Zenj gospodarstva in nevladnega sektorja z obmoéja razvojne regije. Clani se volijo ali
imenujejo v skladu s pravili pravne osebe, ki jo v svetu predstavljajo. Podrobneje dolo€i
¢lanstvo akt o ustanovitvi, ki stopi v veljavo, ko ga sprejme najmanj 60% obcinskih svetov ob
¢in z vecino prebivalstva v razvojni regiji. S sestavo sveta je treba zagotoviti, da je 40
odstotkov ¢lanov predstavnikov ob¢&in, 30 odstotkov C¢lanov predstavnikov zdruzenj
gospodarstva in 30 odstotkov ¢lanov predstavnikov nevladnega sektorja z obmocja razvojne
regije, pri ¢emer morajo biti enakopravno zastopana vsa obmocja v razvojni regiji.

Regionalna razvojna agencija je opredeljena kot pravna oseba zasebnega ali javhega prava,
ki je za opravljanje splodnih razvojnih nalog v razvojni regiji za programsko obdobje pridobila
pooblastilo sluzbe na javnem razpisu. Zakon Zeli pogodbeno povezati vse razvojne institucije
v razvojni regiji in jih v ¢im vecji mozni meri specializirati za posamezne razvojne naloge, Ki bi
jih opravljale za celotno razvojno regijo. RRA vzpostavi regijsko razvojno mrezo v katero se
povezujejo tudi obmocne razvojne agencije, tehnoloski centri, garancijski skladi, inkubatorji,
centri za razvoj turizma, energetske pisarne ipd., odvisno od konkretnih razmer in njene
razvojne specializacije. V okviru regijske razvojne mreze se izvaja informiranje o programih in
projektih v razvojni regiji ter interdisciplinarno povezovanje pri pripravi regijskih projektov.
Razvojna mreza mora podpirati regionalni inovacijski sistem.



Predvideni ukrepi endogene regionalne politike so naslednji:

- sofinanciranje regijskih projektov v skladu z dogovori za razvoj regij,

- dodatni ukrepi za obmejna problemska obmocja,

- dodatni za€asni ukrepi za problemska obmocja z visoko brezposelnostjo,

- prenos drzavnega premozenja v razvojne namene,

- nujni ukrepi regionalne politike,

- drugi ukrepi, ki se dolocijo z zakonom, drzavnim prora¢unom ter poslovnim in finanénim na
¢rtom Slovenskega regionalno razvojnega sklada.

6. Presoja posledic

a) nad'avnofinanéna sredstva v visini, vecji od 40 DA
000 EUR v tekoCem in naslednijih treh letih

b) na usklajenost slovenskega pravnega reda s NE
pravnim redom Evropske unije

c) administrativne posledice NE

¢) na gospodarstvo, posebetj na mala in srednja DA
podjetja ter konkurencnost podjetij

d) na okolje, kar vkljuCuje tudi prostorske in NE
varstvene vidike

e) na socialno podrocje NE

f) na dokumenta razvojnega nacrtovanja: DA

- na nacionalne dokumente razvojnega na
Crtovanja,

- narazvojne politike na ravni programov
po strukturi razvojne klasifikacije
programskega proracuna

- narazvojne dokumente Evropske unije
in mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finanénih posledic, visjih od 40 000 EUR

Zakon ne uvaja novih institucij, ampak krepi in povezuje obstojeCe. Na drzavni ravni ostaja
dejaven Slovenski regionalni razvojni sklad. Okrepil bo svoje delovanje v regijah, kar bo
zahtevalo prilagoditve v njegovi notranji organizaciji. V poslovnem in finanénem nacrtu sklada
za leti 2010 in 2011 so zagotovljena sredstva za redno delovanje po predlogu novega
zakona. lzvajanje zakona v sluzbi bo zahtevalo uveljavitev koncepta skrbnikov regij. Za to
razvojno delo je potrebna ustrezna usposobljenost ter delovne izkuSnje s projekti EU in z
delom v drzavni upravi, za kar bo treba zagotoviti ustrezno Stevilo zaposlitev. Te zaposlitve
naj bi bile realizirane s prerazporeditvami znotraj obstojece kvote zaposlitev v sluzbi.

Predlog zakona dolo¢a delovanje Sveta za teritorialno usklajevanje razvojnih pobud, ki bo
nadaljeval delo sedanje Medresorske komisije Vlade RS za usklajevanje ukrepov razvojne
podpore Pomurju in Pokolpju in skrbel za usklajeno delovanje ministrstev na razvoj regij. Ta
instrument ne bo zahteval dodatnih proradunskih sredstev imel pa bo vpliv na ucinkovitost
razvojnih politik in na skladnejsi regionalni razvo;.

Na regionalni ravni predlog zakona predvideva krepitev institucij in njihovo medsebojno
povezovanje za doseganje vecje ucinkovitosti. V razvojno mrezo se povezujejo regionalne in
obmocne razvojne agencije, pa tudi podjetniski inkubatorji, energetske pisarne, centri odli
¢nosti ipd. Sedaniji regionalni razvojni sveti in sveti regij bodo zdruzeni v enotne razvojne
svete regij s ¢emer bo dosezena doloCena racionalizacija. Treba pa bo okrepiti mrezo




razvojnih institucij v razvojnih regijah. Zakon prinada podelitev pooblastila z javnim razpisom
SVLR. Nadomestilo za izvajanje pooblastila naj bi pokrilo 60% stroSkov izvajanja nalog.
Preostalih 40% stroSkov naj bi pokrivale ob&ine. Sedaniji stroSek drzave za sofinanciranje
razvojnih nalog v razvojnih regijah znasa en milijon evrov letno in po opravljenih ocenah zado
8€a le za priblizno polovico splosnih razvojnih nalog, ki jih bo potrebno v regijah opraviti po
novem zakonu. Glede na to, da bodo naloge normirane, ovrednotene in javno razpisane, bo
ta stroSek potrebno pokriti iz drzavnega proracuna. Povecanje bo postopno (v letih 2011 in
2012 ni predvideno) in je ocenjeno na 500.000 evrov na letni ravni. Ta ocena uposteva, da bo
potrebno v naslednijih letih pripraviti programske dokumente in operativne programe za
izvajanje nove financne perspektive na drzavni in regionalni ravni. Nova naloga je tudi
teritorialni razvojni dialog, v katerega bodo vklju€ene vse institucije regionalne politike, na dr
Zavni, regionalni in obmo¢ni ravni.

Predlog zakona torej ne predvideva dodatnih javnih sredstev za institucije regionalne politike
na drzavni ravni in racuna le na zmerno ter postopno povecCevanje sredstev za delovanje
razvojnih svetov regij. Je pa potrebno zagotoviti sredstva za problemska obmocja, ki jih uvaja.
Gre za: (i) obmejna problemska obmodgja in (ii) obmocja z visoko brezposelnostjo, ki so bila
tudi najbolj prizadeta z gospodarsko krizo.

Obmejna problemska obmocja so dolo€ena s ciljem preprediti, da bi priSlo do situacij kot je
nastopila v Pomurski regiji in v Pokolpju, ko je stopnja brezposelnosti skokovito poskocila in
presegla kriticno mejo. Analize namre€ kaZejo, da se razvojni problemi znacilno koncentrirajo
v obmejnem prostoru. S posebnimi ukrepi in shemami drzavnih pomoci naj bi na teh obmogjih
regionalna politika okrepila obmejni pas z novimi nalozbami in mozZnostjo novega
zaposlovanja ter ustvarila moznosti za izboljSanje demografske slike v strateSko pomembnem
obmejnem prostoru. V obmejna problemska obmodja so zajete tudi ob¢ine, ki izkazujejo
odmaknjenost od klju€nih prometnic in visok delez obmocij Natura 2000. S tem pa se prispeva
tudi k okoljevarstvenim ciljem. V obmejnih problemskih obmocjih Zeli regionalna politika
ustvarjati nova delovna mesta kajti gospodarska politika v Sloveniji je ve€inoma usmerjena v
visokotehnoloSka delovna mesta, ki najveckrat v manj razvitih obmodjih niso mozna. Po drugi
strani pa izvajanje pomurskega zakona kaze, da lahko regionalna politika z okoli 25.000 evri
drzavne pomoci ze ustvari novo delovno mesto (visokotehnoloska stanejo do 100.000 evrov
in ve€). TakSna delovna mesta so pomemben blazilec krize in nadin razvoja podjetnistva v
obmogjih, ki imajo omejene moznosti za razvoj visokotehnoloskih projektov.

Ce iz kakrdnegakoli razloga brezposelnost v nekem obmogju preseze kritiéno mejo, predlog
zakona doloca za takSno obmocje dodatne zaCasne ukrepe regionalne politike. Obmocja z
visoko brezposelnostjo naj bi bila delezna programskega pristopa, prednostne obravnave
razvojnih politik, spodbud za zaposlovanje, davénih spodbud za investiranje in dodatnih prora
cunskih sredstev po vzoru pomurskega interventnega zakona. Predlog zakona izhaja iz
opredelitve, da je potrebno s sistemskim zakonom zagotoviti obmocjem, ki se sre€ujejo s
podobnimi razvojnimi problemi kot Pomurska regija, priblizno enako drzavno podporo kot jo
prejema Pomurska regija po posebnem razvojnem zakonu. Na ta naclin bo odstranjena
potreba po sprejemanju novih interventnih zakonov, ki so Ze bili predlagani v Pokolpju,
Mariboru s Podravjem in na Koroskem.

Iz naslova obeh predstavljenih instrumentov (obmejna problemska obmocja in problemska
obmocja z visoko brezposelnostjo) je bila ocenjena nova obveznost za izvajanje predloga
zakona na izdatkovni strani drzavnega prorac¢una in sicer na 11.220.000 evrov v letu 2011 in
na 13.500 evrov v letu 2012. Vsebina instrumentov so zacetne investicije v podjetjih in
priprava s podjetji povezanih projektov iz vsebinske pristojnosti razli€nih ministrstev.

Povrnitev pla¢anih prispevkov delodajalca za socialno varnost za obdobje dveh let je
ocenjena na dva do tri milijone evrov na letni ravni. Pri tej oceni smo izhajali iz ocene finan



¢nih posledic tega instrumenta, ki je bila narejena ob sprejemu posebnega razvojnega zakona
za Pomursko regijo ter iz predpostavke hitrega izhoda iz krize kar pomeni, da bi bila
problemska obmocdja z visoko brezposelnostjo v naslednjih nekaj letih omejena le na Pokolpje,
kjer je stopnja registrirane brezposelnosti Ze presegla kriticno mejo in presega 18%. Glede na
ocenjeni uinek v Pomurju smo pri oceni upostevali tudi nizjo poseljenost Pokolpja. Vpliv tega
ukrepa na javne finance je nevtralen saj bo najprej prislo do dodatnega priliva javnofinan¢nih
sredstev (prispevki delodajalca za socialno varnost za obdobje dveh let morajo biti najprej
vplacani) in Sele s €asovnim zamikom do povracila vplacanih prispevkov.

Preglednica: Dodatna sredstva drzavnega proracuna, potrebna za izvajanje predloga zakona;
v evrih

INOVE OBVEZNOSTI DRZAVNEGA LETO skupaj
PRORACUNA 2011 2012 2013
1. Problemska obmoc¢ja(SVLR) 11.220.000 | 13.500.000| 13.500.000 38.220.000
2. Sofinanciranj razvojnih nalog v regiji 0 0 500.000

po pooblastilu (SVLR)

500.000
3. Skupaj nove obveznosti na strani (11.220.000 | 13.500.000| 14.000.000 38.720.000
odhodkov drzavnega proracuna
(3=1+2)

Predlog zakona ne bo imel posledic na druga javna sredstva na drzavni ravni. Predlagane re
Sitve tudi ne povecujejo javnofinan&nih obremenitev na lokalni ravni. Sredstva za
sofinanciranje razvojnih nalog na regionalni ravni, ki so v javnem interesu, Ze po sedanjem
zakonu zagotavljajo obc&ine (okoli 40%).

Pomembni so posredni vplivi zakona, ki bodo dolgoroéni in ugodni glede udinkovitosti porabe
javnih sredstev. Na podlagi izdelanih strokovnih podlag je mogoce oceniti, da naj bi se pove
Cal obseg sredstev za spodbude gospodarstvu (gradnja poslovnih con, razvoj podjetnistva,
turistiCne infrastrukture), razvoj podezelja in vlaganje v Cloveske vire. Tudi znotraj teh kategorij
naj bi se spremenila sestava porabe — osredotocila naj bi se na manjse Stevilo postavk. Dolo
Canje bolj ciljno usmerjenih regionalnih razvojnih prioritet bo vplivalo na koncentracijo in
spremembo dinamike pri financiranju sektorskih projektov s strani ministrstev.

UcCinkovitost predloga zakona bo mogoce izmeriti z uspesSnim Crpanjem sredstev strukturnih
skladov EU, preglednim in uCinkovitim dodeljevanjem spodbud projektom, ki lahko najvec
pripomorejo k prestrukturiranju razvojno najbolj zaostalih obmocij, tako pa k povec€anju u
¢inkovitosti javnih izdatkov in investicij. S pove€anim bruto domacim proizvodom tovrstno
javno vlaganje odseva v povecCanju davéne osnove in ve¢jem obsegu zbranih davkov, tako pa
ugodno vpliva tudi na javnofinanéni racun.

I. Ocena finan¢nih posledic

Tekoce leto (t) t+1 t+2 t+3




Predvideno povecanje (+) ali zmanj
Sanje (-) prihodkov drZavnega prora
cuna

Predvideno povecanje (+) ali zmanj
Sanje (-) prihodkov obcinskih prora
cunov

Predvideno povecanje (+) ali zmanj
Sanje (-) odhodkov drzavnega prora
cuna

11.220.000 | 13.500.000 | 14.000.00

0

Predvideno povecanje (+) ali zmanj
Sanje (-) odhodkov obcinskih prora
cunov

Predvideno povecanje (+) ali zmanj
Sanje (-) obveznosti za druga javna
financna sredstva

Il. Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene po naslednjih prora
cunskih postavkah (PP) s predvidenimi zneski:

Sifra Ime proracunske Ime proracunskega |Znesek za tekoce leto| Znesek za leto
PP postavke uporabnika 2010 (t) 2011 (t+1)
Sprejet proracun in|
dve predlagani novi
PP
1101 Place Sluzba Viade RS za 4.373.780
lokalno samoupravo
in regionalno politiko
(SVLR) 4.628.088
1102 Materialni stroski SVLR 1.639.500 2.000.000
1104 Investicije in SVLR 360.000
investicijsko vzdr
zevanje drzavnih
organov 200.000
1106 Razvojne naloge SVLR 220.000 330.000
1134 Transregionalni SVLR 60.000
projekti 100.000
1135 Priprava in SVLR 74.000
spremljanje izvajanja
drzavnih dokumentov
razvojnega na
¢rtovanja
91.000
1136 Sofinanciranje SVLR 1.245.603
izvedbenih delov
RRP 1.500.000
1166 Razvojna pomoc SVLR 1.251.878
Posocju 1.302.000




1171

Infrastruktura na
obmocjih kjer Zive
Romske etni¢ne
skupnosti

SVLR

521.711

1.000.000

1592

Vzdrzevanje in razvoj
sistema ISARR

SVLR

208.000

210.000

5444

Strokovna pomoc¢ ob
¢inam

SVLR

188.000

395.000

5796

Sofinanciranje
skupnih ob¢inskih
uprav

SVLR

1.408.520

2.773.035

6513

Nacionalno
sofinanciranje Cilja 3

SVLR

2.992.983

3.033.937

6940

Tehni¢na pomoc - 07-
13 - Strukturni skladi -
EU

SVLR

2.165.349

3.005.290

6964

Tehni¢na pomoc - 07-
13 - Strukturni skladi -
slovenska udelezba

SVLR

382.120

530.345

7607

Tehni¢na pomo¢ ESS -
07-13 - EU

SVLR

852.671

2.271.418

7609

Tehni¢na pomo¢ ESS -
07-13 - slovenska
udelezba

SVLR

150.471

400.839

7616

Razvoj regij -
infrastruktura
regionalnih poslovnih
con-07-13 EU

SVLR

7.763.517

12.193.601

7618

Razvoj regij -
prometna
infrastruktura - 07 -
13 EU

SVLR

33.126.609

25.471.467

7619

Razvoj regij -
okoljska
infrastruktura - 07 -
13 EU

SVLR

52.254.786

36.368.269

7620

Razvoj regij - razvoj
urbanih naselij - 07 -
13 EU

SVLR

12.003.685

8.129.067

7621

Razvoj regij -
spodbujanje razvoja

turizma - 07 - 13 EU

SVLR

29.449.757

20.322.668




7622

Razvoj regij -
socialna
infrastruktura - 07 -
13 EU

SVLR

5.223.768

8.129.067

7624

Razvoj regij -
infrastruktura
regionalnih poslovnih
con-07-13-
slovenska udelezba

SVLR

460

7625

Razvoj regij -
prometna
infrastruktura - 07 -
13 - slovenska udele
Zba

SVLR

930.704

675.000

7627

Razvoj regij -
okoljska
mfrastruktura - 07 -
13 - slovenska udele
zba

SVLR

297.015

675.000

9189

Teritorialno
sodelovanje - 07-13 -
EU

SVLR

1.119.256

1.119.256

9190

Teritorialno
sodelovanje - 07-13 -
slovenska udelezba

SVLR

386.565

386.565

9357

Teritorialno
sodelovanje SLO - I -
07-13 - EU

SVLR

506.159

506.167

9358

Teritorialno
sodelovanje SLO - I -
07-13 - slovenska
udelezba

SVLR

89.322

89.324

9417

Tehni¢na pomoc - 07-
13 - Kohezijski sklad
EU

SVLR

4.047.030

4.031.492

9430

Tehni¢na pomoc - 07-
13 - Kohezijski sklad
slovenska udelezba

SVLR

714.182

711.440

9536

Sofinanciranje
investicijskih
projektov obcin

SVLR

42.457.978

45.643.639

9606

Razvoj Pomurja

SVLR

5.765.000

6.000.000

7.b Predstavitev ocene finanénih posledic, nizjih od 40 000 EUR

8. Predstavitev sodelovanja javnosti




Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja DA

Datum objave: 24.6.2010; 1.10.2010 - NOVO GRADIVO

V razpravo so bili vklju€eni:

nevladne organizacije: Gospodarsko interesno zdruzenje regionalnih razvojnih agencij -
GIZ RRA, Center nevladnih organizacij Slovenije — CNVOS,

predstavniki zainteresirane javnosti,

predstavniki strokovne javnosti,

zdruzZenja obéin.

Mnenja, predloge, pripombe so podali:

GIZ RRA,

CNVOS,

Svet regije Severne Primorske,

Kolegij zupanov Spodnjega Podravja,

Skupnost ob¢in Slovenije, Zdruzenje obcin Slovenije.

Upostevani so bili:

v celoti

v pretezni meri

delno

niso bili upostevani, porocilo je bilo dano.................

Bistvena odprta vprasanja:
Navedeno v besedilu predloga zakona.

9. Predstavitev medresorskega usklajevanja

Gradivo je bilo poslano v medresorsko usklajevanje: DA

Datum poSiljanja: 24.6.2010; 1.10.2010 — NOVO GRADIVO

/Gradivo je usklajeno v celoti s: /Gradivo je neusklajeno v pretezni meri z:
- Sluzbo Vlade RS za zakonodajo, - Uradom RS za makroekonomske
- Sluzbo Viade RS za razvoj in analize in razvoj.
evropske zadeve, - Ministrstvom za finance (1neuslglajen je
- Ministrstvom za finance (proraunski del, ki se nanaSa na odstopanje od
del), sistemskega zakona o javnih skladih in
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prenos drzavnega premozenja v

Ministrstvom za javno upravo, razvojne namene),

Ministrstvom za okolje in prostor,

Ministrstvom za delo, druzino in
socialne zadeve,

Ministrstvom za kmetijstvo,

gozdarstvo in prehrano, Bistvena odprta vprasanja:

Ministrstvom za gospodarstvo, - Vpra$anje potrebnosti »sveta za
Ministrstvom za notranje zadeve, teritorialno usklajevanje razvojnih
Ministrstvom za promet, pobud« (UMAR),

Ministrstvom za Solstvo in Sport, - Vpra$anje potrebnosti »dogovora za
Ministrstvom za visoko Solstvo, razvoj regije« (UMAR)

znanost in tehnologijo,
Ministrstvom za zdravije,
Ministrstvom za pravosodie,

- MF Se ni preverja usklajenost predloga
zakona z vidika Zakona o javnih skladih
in drzavnega premozenja (MF)




Mnenja organov, s katerimi gradivo ni usklajeno in staliS€e predlagatelja

1. Vprasanje potrebnosti Sveta za teritorialno usklajevanje razvojnih pobud

Mnenje UMAR:

UMAR je mnenja, da ustanovitev sveta za teritorialno usklajevanje razvojnih pobud (8. ¢len
predloga zakona) ni potrebna, saj ima Slovenija Zze ustanovljene delovne skupine v okviru
priprave razvojno usmerjenega proracuna.

Mnenje predlagatelja:

1.
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Menimo, da gre po vsebini za drug mehanizem usklajevanja kot so delovne skupine za
pripravo programskega proracuna. Proracunsko usklajevanje je pomembno pri
izvajanju regionalne politike in je zato predvideno sodelovanje predstavnikov SVLR v
veC delovnih skupinah vendar pa slednje ne opravljajo nobene od predlaganih nalog
sveta za teritorialno usklajevanje razvojnih pobud. Svet naj bi nadgradil sedanjo

Medresorsko komisijo za usklajevanje ukrepov razvojne podpore v Pomurski regiji in

Pokolpju, ki je bila ustanovljena ravno zaradi tega, ker nobena od obstoje€ih oblik

koordinacije v okviru vlade ne izvaja naloge teritorialnega razvojnega dialoga. Ocene

dela te komisije so zaenkrat pozitivne in prav na tej uspesni »pilotni« resSitvi iz

»pomurskega zakona« temelji predlagana reSitev. Po sprejemu predloga zakona naj bi

naloge te komisije preSle na svet. Okvirno naj bi bile naloge predlaganega sveta

naslednje:

a) usklajevanje staliS¢ med regionalno in nacionalno ravnijo v okviru teritorialnega
razvojnega dialoga,

b) usklajevanje predlogov odlocitev pristojnih ministrstev v postopku priprave
dogovorov za razvoj regij po predlogu zakona,

c) usklajevanje predlogov odlocitev pristojnih ministrstev pri izvajanju dodatnih za
Casnih ukrepov razvojne podpore za problemska obmocja z visoko
brezposelnostjo,

d) usklajevanje predlogov dodatnih ukrepov za obmejna problemska obmocja po
predlogu zakona,

e) obravnava letnih poroc€il o izvajanju regionalne politike in strategije regionalnega
razvoja Slovenije,

f) usklajevanje predlogov odloditev pristojnih ministrstev in dajanje mnenj ter
obravnava porocil v postopku izvajanja ukrepov Zakona o razvojni podpori
Pomurski regiji v obdobju 2010-2015 (Uradni list RS, §t. 87/09),

g) obravnava strateSkih odloCitev s podroja mednarodnega teritorialnega
sodelovanja,

Predlagano je, da naj bi svet vodil predsednik vlade, strokovno podporo pa nudila

SVLR. Glede na to, da podporo za delovanje delovnih skupin v okviru programsko

usmerjenega proraCuna zagotavljata SVREZ in MF je tudi s tega, logisti¢nega vidika,

oba mehanizma koordinacije tezko zdruZiti v enega samega. Tudi Uredba o

dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega prora

¢una doloc¢a, da je za usklajenost razvojnih politik vlade odgovoren minister za razvoj,
za usklajenost med regionalnimi dokumenti razvojnega nacrtovanja in dokumenti
razvojnega nacrtovanja drzave pa minister za regionalni razvoj.

Ne gre za nov organ. Ze sedanja regionalna zakonodaja doloa Svet za strukturno

politiko, njegove naloge s podrocja regionalne politike pa po sklepu vlade opravlja

Medresorska komisija za usklajevanje ukrepov razvojne podpore v Pomurski regiji in

Pokolpju.




4.

Zapis v predlogu zakona omogoc€a, da se vlada odloCi za zdruzitev obeh mehanizmov
koordinacije (horizontalnega proracunskega in vertikalnega regionalnega), ¢e bo
razvojna politika v Sloveniji v bodoCe Sla v smeri vecnivojskega teritorialnega
upravljanja (angl.: »Multilevel Governance«).

2. Vprasanje potrebnosti dogovora za razvoj regij

Mnenje UMAR:

Dogovor za razvoj regije (15. ¢len predloga zakona) je v nasprotju z ureditvijo proracunskega
nacrtovanja na drzavni ravni.

Mnenje predlagatelia

1.

2.
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Dogovor za razvoj regij ni nov dokument. Nadomesc¢a sedanje izvedbene nacrte
regionalnih razvojnih programov (RRP).

Crtanje izvedbenega dokumenta RRP ni mogode, saj je RRP programski dokument,
predlagani dogovor za razvoj regij pa njegov izvedbeni dokument (spisek projektov).
Gre torej bolj za vprasanje kaksna naj bo vsebina, status in naziv tega dokumenta.

Glede vsebine izvedbenega dokumenta RRP ne more biti velikih dvomov — gre za
identifikacijo projektov, ki so pomembni za razvoj regije. Glede statusa in naziva pa gre
za vpra$anje ali smo zadovoljni s statusom sedanjih izvedbenih naértov RRP. V analizi
»Strokovne podlage za pripravo novega zakona o spodbujanju skladnega
regionalnega razvoja« ugotavljamo, da je na tej tocki potrebna nadgradnja. Drzava
mora dobiti moznost, da v bistveno vecji meri kot doslej vpliva na vsebino dokumenta.
Sprememba iz enostranskega akta (dokument regije) v dvostranski akt (usklajen
dokument drzave in regije) je logi€na posledica takSne ugotovitve.

Drugi vsebinski argument za dogovor kot dvostranski akt je predlagana nadgradnja
sedanjega izvedbenega nacrta RRP (ki vkljuuje klju¢ne regijske projekte) z drzavnimi
projekti ministrstev, ki so pomembni za razvoj regije. Sele sinergija enih in drugih lahko
pomeni sistemski korak naprej od obstojeCega stanja s katerim nismo zadovoljni. Z
opredelitvijo dogovora za razvoj regije kot enostranskega akta regije, zato ne bi
doseqli ciliev novega zakona.

Da so dogovori med drzavo in regijo v urejenem sistemu proracunskega nacrtovanja
odvec je pretirana trditev, ki jo med drugim negirajo tudi mednarodne primerjave saj jih
poznajo tudi drugod v EU. Na Svedskem so se do leta 2004 imenovali »sporazumi o
razvoju regij«. V Finski naj bi zacCel letos veljati nov »regionalni zakon«, s katerim se bo
okrepila vloga regionalnih svetov, Finska pa prehaja od programskega k partnerskemu
pristopu, ki temelji na pogajanjih med nacionalno in regionalno ravnjo. Na Danskem so
regije in drzava podpisale partnerske sporazume za izvedbo regionalnih gospodarskih
strategij, ki zagotavljajo partnerstvo drzave in regionalnih forumov za razvoj, kar
omogoca vertikalno usklajevanje. Tudi delavnica OECD v Ljubljani v zaCetku maja
letos je dala nekaj relevantnih prispevkov v tej smeri. Nasvet je bil, da regij ni dobro
pustiti, da same sprejemajo razvojne odlo€itve, ¢e nimajo izvoljenih politicnih teles.
Trendi gredo v predlagani smeri pogajanj med drzavo in regijami (»Negotiating
Planning«), ki je temelj vecnivojskega teritorialnega upravijanja (»Multilevel
Governance).

Da ne gre za »motnjo« v obstojeCem sistemu proraunskega nacrtovanja drzave
utemeljuje tudi naslednja doloCba v predlogu zakona: »Regijske in sektorske projekte
iz podpisanega dogovora za razvoj regije uvrstijo pristojna ministrstva v nacrt razvojnih
programov drZzavnega proracuna.«.



3. Prenos drzavnega premozenja na Slovenski regionalno razvojni sklad in izjeme pri
poslovanju tega sklada od dolo€il zakona o javnih skladih

Mnenje MF:
Predlog zakona predvideva spremembe o0z odstopanja glede na sistemski zakon o javnih

skladih in sicer glede moznosti viSjega obsega zadolZzevanja Slovenskega regionalno
razvojnega sklada, vlaganje kapitala v druge osebe, imenovanja ministra, pristojnega za
regionalni razvoj za predsednika nadzornega sveta sklada ter moznost izvajanja nujnih
ukrepov regionalne politike v obliki odpisov obveznosti v breme namenskih sredstev sklada.
Ministrstvo za finance ima tudi pripombe na predlagani prenos drzavnega premozenja v
regionalnih razvojnih agencijah in Druzbi za spodbujanje razvoja Triglavskega narodnega
parka na Slovenski regionalno razvojni sklad.

Mnenje predlagatelja:

Racunamo, da bomo ta klju¢na vprasanja in druge morebitne pripombe Se lahko uskladili v
postopku vladne obravnave.

10. Gradivo je lektorirano DA

11. Zahteva predlagatelja za

a) obravnavo neusklajenega gradiva DA

b) za nujnost obravnave DA

Utemeljitev: Zamujamo rok (30.9.2010) , ki ga je
za predlozitev predloga zakona gostavil s
sklepom Drzavni zbor (sklep §t. 002-01/09-15 z
dne 1.2.2010, ki je zavezal vlado, da v roku
devetih mesecev od uveljavitve Zakona o
razvojni podRE)ori Pomurski regiji v obdobju 2010

— 2015 (ZRPPR1015) pripravi nov Zakon o
spodbujanju skladnega regionalnega razvoja).
c) obravnavo gradiva brez sodelovanja javnosti NE
12. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije DA

o normativni dejavnosti

13. Gradivo je uvrSéeno v delovni program viade DA

14. Gradivo je pripravljeno na podlagi sklepa

Drzavnega zbora §t. 002-01/09-15 z dne 1.2.2010, ki je zavezal vlado, da v roku devetih
mesecev od uveljavitve Zakona o razvojni podpori Pomurski regiji v obdobju 2010 — 2015
(ZRPPR1015) pripravi nov Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja.

dr. Henrik Gjerkes

minister

Priloge:
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- Predlog zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja
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PREDLOG
[EVA: 2010-1536-0004]
ZAKON
O SPODBUJANJU SKLADNEGA REGIONALNEGA RAZVOJA

. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJETJE PREDLOGA ZAKONA
1.1. STANJE V REGIONALNEM RAZVOJU

V Sloveniji smo pri¢a znatnim regionalnim razlikam. Analize opozarjajo na veliko razvojno
raznovrstnost slovenskih obcin in regij, ki se Ze vec desetletij kaZze na nekaterih gosto
naseljenih obmocgjih, v katerih je vedéji del prebivalstva, delovnih mest in gospodarskih
subjektov, ter v obseznih predelih, ki jih zaznamujejo manjSa razvitost, redka poselitev in
Sibke razvojne moznosti. Tako je kljub drugacnim prizadevanjem zaznati naras€anje
regionalnih razlik. Na to kaze razmerje med najbolj in najmanj razvito regijo, merjeno z bruto
domacim proizvodom (BDP) (2,2 : 1 v letu 2007, 2,1 : 1 v letu 2003 in 1,98 : 1 v letu 2000),
pa tudi stanje pri dejavnikih regionalne rasti (kapital, izobrazena delovna sila, raziskave in
razvoj), pri katerih je opaziti smernico oblikovanja nekaj vplivnejSih razvojnih sredisS¢, med
katerimi z naskokom vodi Ljubljana. Ceprav se je BDP v preteklih letih zvi$al v vseh regijah,
so najviSje stopnje rasti dosegale bolj razvite regije, kar stanje regionalnega razvoja
dodatno zaostruje:

e Bruto domaci proizvod: razlike med regijami glede na velikost BDP so precejsSnje, saj je
na primer Ze samo Osrednjeslovenska regija leta 2007 ustvarila dobro tretjino (36,1 %)
celotnega slovenskega BDP, kar je skoraj toliko kakor v devetih regijah (39,1 %)
oziroma precej ve¢ kakor v osmih regijah (30,7 %) z najmanjSim BDP skupaj — skupaj s
Podravsko regijo pa polovico slovenskega BDP (49,6 %). Osrednjeslovenska regija
(12.465 mio. EUR) ima vecl kakor 24-krat vecji BDP glede na najmanj$o regijo,
Zasavsko (512 mio. EUR).

¢ Osnova za dohodnino na prebivalca je bila v letu 2007, kakor v preteklih letih, najviSja v
Osrednjeslovenski regiji — slovensko povprecje je presegala za dobro petino. Nadpovpre
¢na je bila Se v Obalno-kraski, Gorenjski in Goriski regiji, a je slovensko povprecje
presegala bistveno manj (med 1 in 4,3 %). NajniZja, s 74,2 % slovenskega povprecja, je
bila v Pomurski regiji. V Osrednjeslovenski regiji je bila osnova za dohodnino za 60 % vi
Sja kakor v Pomurski.

¢ Delovna mesta so zgoS€ena predvsem v Osrednjeslovenski regiji, zlasti v storitvenih
dejavnostih. Pomanjkanje delovnih mest v posameznih regijah povzro¢a vecjo dnevno
migracijo zaposlenih in viSjo stopnjo brezposelnosti. Leta 2008 je imela najvisji indeks
dnevne migracije in tako najvecji presezek delovnih mest nad tam bivajo¢im formalnim
delovno aktivnim prebivalstvom Osrednjeslovenska regija, ki je presegala slovensko
povpredje za dobro petino. Se najbolj se je izravnani bilanci priblizala Obalno-kraska
regija, sledijo pa ji Savinjska, Podravska in GoriSka regija. Najnizji indeks dnevne
migracije je imela Zasavska regija, kjer je bilo za dobro €etrtino manj delovnih mest od
tamkaj ZiveCega delovno aktivnega prebivalstva. Na stopnjo brezposelnosti v posamezni
regiji in posledicno na indeks dnevne migracije pomembno vpliva tudi izobrazbena in
kvalifikacijska sestava delovno sposobnega prebivalstva. Namre¢, Ce iskalci zaposlitev
ne ustrezajo zahtevanim pogojem za zasedbo prostih delovnih mest na trgu dela v
posamezni regiji, so primorani poiskati delo zunaj nje, kar lahko vodi do viSje dnevne
migracije (morda tudi emigracije delovne sile blizje delovhemu mestu) ali pa do
strukturne brezposelnosti. Strukturno brezposelni se tezko prilagajajo novim razmeram
na trgu delovne sile, Se posebno starejSi od 45 let. Naslednji dejavnik, ki prav tako vpliva
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regiji, je nezmoznost dovolj hitrega odziva trga dela na spremembe v povpraSevanju.
Odlocilna je tudi sestava gospodarstva, Se posebno €e ima regija nizko raznovrstnost
gospodarskih panog, zaradi €esar je nizka tudi ponudba delovnih mest.

Velike regionalne razlike so tudi glede brezposelnosti: najbolj so prizadete regije, ki Ze
dalj ¢asa moc€no presegajo drzavno povprecje (Pomurska, Podravska, Koroska in
Zasavska regija). V letu 2009 smo pri€a hitri rasti registrirane stopnje brezposelnosti v
vseh regijah, Se posebno v drugi polovici leta 2009. Novembra 2009 sta imeli nadpovpre
¢no stopnjo registrirane brezposelnosti tudi Savinjska in Spodnjeposavska regija.
Prebivalstvo: v zadnjih letih spremljamo rast prebivalstva, kopi€enje pa se nadaljuje v
Osrednjeslovenski regiji, kjer zivi Cetrtina vsega prebivalstva Slovenije. Rast Stevila
prebivalstva v Sloveniji je v zadnjem desetletju predvsem posledica priseljevanja,
vendar pa je v zadnjih letih opaziti v vecini regij pozitivni naravni prirast (v letu 2008 so
imele Pomurska, Podravska, Zasavska in Spodnjeposavska regija negativni naravni
prirast). Zaradi upadanja naravne rasti in manjSe smrtnosti se spreminja sestava
prebivalstva po regijah. Povecuje se delez starih in zmanjSuje delez mladih. Tako raste
tudi indeks staranja prebivalstva, ki je v letu 2008 Ze v vseh regijah presegel vrednost
100, kar pomeni, da je ve€ starega kakor mladega prebivalstva. Leta 2002 je to veljalo
za sedem regij, Se leta 1999 pa je bil indeks staranja vecji od 100 le v Obalno-kraski in
Goriski regiji.

Izobrazba prebivalstva: regije z mocnimi gospodarskimi potenciali so prav tiste, v katerih
je prebivalstvo nadpovpreéno izobrazeno (pridoblijena izobrazba) in kjer je med
zaposlenimi nadpovpreCen odstotek takih z visoko stopnjo izobrazbe. Te regije imajo
najve¢ Studentov na 1000 prebivalcev, prebivalstvo pa je tudi bolj zdravo.
Osrednjeslovenska, Obalno-kraska in Gorenjska so denimo regije, ki imajo glede ¢love
Skega kapitala najboljSe razvojne moznosti, medtem ko so Pomurska, Spodnjeposavska
in Zasavska z vidika CloveSkega kapitala v najslabSem polozaju.

VisokoSolsko izobraZevanje: med regijami obstajajo razlike v prisotnosti visokoSolskih
zavodov, ki so nakopi¢eni v Osrednjeslovenski, Podravski, Obalno-kraski in Goriski
regiji, Ceprav so posamezne fakultete in samostojni visokoSolski zavodi lahko tudi v
drugih regijah. Z vecjo prometno dostopnostjo in z razvojem IKT se je tudi dostopnost
do Studija zelo izboljsala.

Znanstveno-raziskovalne organizacije: velike razlike so tudi v prisotnosti znanstveno-
raziskovalnih organizacij, ki so ve€inoma v Osrednjeslovenski regiji (Ljubljana). To se Se
posebno kaze v Stevilu zaposlenih v R&R (raziskave in razvoj) in povprec€nih izdatkih za
R&R na prebivalca, pri Eemer so razlike 50 : 1, kar je deloma razumljivo, saj je treba za
uspedno znanstveno in raziskovalno-razvojno delo doseci kriti€no maso osebja in
opreme.

Podporne organizacije: v prisotnosti institucij, ki spodbujajo razvoj med regijami, ni veliko
razlik. Ker imajo vse statistiéne regije regionalno razvojno agencijo in obmo¢ne razvojne
agencije, je institucionalna pokritost ustrezna. Postavlja pa se vpraSanje sposobnosti
podpornih organizacij za dejansko spodbujanje razvoja (spreminjajoca institucionalna
ureditev, pomanjkanje nekaterih podpornih in§trumentov, znanja in izkuSenj, ponekod
velika kadrovska nezadostnost, mocni lokalni vplivi na delovanje podpornih organizacij
)

Fizi¢na infrastruktura: obstajajo razlike v opremljenosti s fizino infrastrukturo, predvsem
pa je slaba medregijska prometna povezanost. Prometna povezanost ob€inskih srediS¢
v regijah je boljSa. Drugi prometni podsistemi so manj pomembni za konkurenénost
slovenskih regij (tudi zaradi zapostavljanja ZelezniSkega prometa), razen pomena
pristani§€a za konkuren¢nost Obalno-kraske regije, saj v Sloveniji vecina potniSkega in
tovornega prometa poteka po cestah, povec€uje pa se tudi pomen obeh letaliS¢. Manj
razvite in v sploSnem obrobnejSe (periferne) slovenske regije imajo najveckrat manj
razvejeno cestno omrezje. Dokonéna zgraditev vzhodno-zahodne in severno-juzne



avtoceste bo sicer okrepila slovensko cestno omrezje, a njune takojSnje pozitivne uc€inke
bodo Cutile zlasti regije vzdolZ 5. in 10. evropskega koridorja. K izboljSanju povezanosti
obrobnih obmocdij naj bi prispevala predvsem izpeljava projektov tretje, tretje a in Cetrte
razvojne osi, a njihova uresnicitev se zaradi finan¢ne krize ¢asovno odmika. Glede
osnovne komunalne infrastrukture (opremljenost stanovanj z vodo in elektriko) ni
znatnih medregionalnih razlik, bodo pa predvidoma izpeljane obseZne nalozbe v
ravnanje s komunalnimi odpadki, v varstvo okolja — podro€je voda, v odvajanje in Ci$
¢enje komunalnih odpadnih vod ter zmanjSanje Skodljivega delovanja.

¢ Onesnazenost okolja: med regijami so razlike v onesnazenosti okolja, vendar se zmanj
Sujejo. Slovenske regije se srecujejo s spletom okoljskih problemov.

Razvojno uspesdnost regij lahko prikazemo s sinteznim kazalnikom, indeksom razvojne ogro
Zenosti regij (IRO)'. Ta se giblje v letu 2009? v razponu med 8,9 v Osrednjeslovenski in
163,7 v Pomurski regiji. Glede na leto 2007 se izboljSuje relativni polozaj Spodnjeposavske,
Podravske in Zasavske regije ter poslabSuje polozaj Goriske, Pomurja, Obalno-kraske in
Gorenjske regije. Relativni polozaj preostalih regij se v tem obdobju ni znacilno spremenil.

Slika: Indeks razvojne ogrozenosti regij 2007 - 2009, Slovenija

[HIRO 2007 OIIRO 2008 MIRO 2009 |

Vir: Letno porocilo 2009 o izvajanju Drzavnega razvojnega programa Republike Slovenije v obdobju 2007-2013, SVLR,
Ljubljana, 31.maj 2007.

Koeficient variacije IRO® za leto 2009 se je, glede na predhodno leto, malenkost povecal

! Indeks razvojne ogrozenosti (IRO) je opredeljen v Zakonu o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja kot relativni kazalnik

razvitosti razvojne regije, izracunan na podlagi ponderacije kazalnikov razvitosti, ogrozenosti in razvojnih moznosti. IRO je izraCunan z
utezitvijo 11 kazalnikov (BDP na prebivalca, bruto osnova za dohodnino na prebivalca, Stevilo delovnih mest na delovno aktivno
prebivalstvo v regiji, bruto dodana vrednost gospodarskih druzb na zaposlenega, stopnja registrirane brezposelnosti, stopnja
registrirane zaposlenosti, indeks staranja prebivalstva, povpreéno Stevilo let Solanja, delez prebivalstva, priklju¢enega na javno
kanalizacijo, delez povrSine obmoc¢ij Nature 2000 in kazalec poseljenosti). Izhodis¢ne vrednosti IRO za leto 2007 so doloene v
Sklepu o razvrstitvi razvojnih regij po stopnji razvitosti za programsko obdobje 2007-2013 (Uradni list RS, §t. 23/06). Ve¢ o
metodologiji izracuna IRO glej v Pe€ar, J., in Kavas. D. (2006). Metodologija izrauna indeksa razvojne ogrozenosti za obdobje
2007-2013. Delovni zvezek &t. 6. Ljubljana. Urad za makroekonomske analize in razvo;.

2 Kazalniki, vklju€eni v izracun IRO, so izracunani za obdobje zadnijih treh razpoloZzljivih let — ve€inoma je to obdobje 2006—2008.
3 Med kazalniki, ki najbolj vplivajo na gibanje indeksa razvojne ogrozenosti, so: BDP na prebivalca, povpre¢no Stevilo let Solanja
prebivalstva, osnova za dohodnino na prebivalca, dodana vrednost gospodarskih druzb na zaposlenega in delovna mesta na delovno

aktivno prebivalstvo (korelacijski koeficienti znasSajo pri teh kazalnikih med —0,92 in —0,73). Visok korelacijski koeficient pa imajo Se
prikljuéenost prebivalstva na javno kanalizacijsko omrezje, stopnja registrirane brezposelnosti in stopnja formalne zaposlenosti
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(za 0,2 odstotne tocke) in znasa 33,8 %, glede na leto 2007 pa se je zmanjSal za 0,6
odstotne tocke. Regije se po tem kazalniku odmikajo od slovenskega povprecja za tretjino,
vendar so te razlike, kljub malenkostnemu povec€anju v zadnjem letu, dokaj stabilne.

Slovenija ima skoraj 1400 km drzavne meje (70 cm na prebivalca), kar je dvakrat ve¢ od
Avstrije, trikrat ve¢ od Svice in devetkrat ve& od Nemdije. V Sloveniji lahko za obmejne
opredelimo kar 50 % ob¢in, ¢e obmejni pas omejimo na 10 km. Temu ustrezen je nas
¢ezmejni promet. Slovenski drzavljani opravimo na leto okoli 50 milijonov prehodov.

Slovenske obmejne regije so v zadnjih nekaj letih izboljSevale svoj polozaj v primerjavi z
obmejnimi regijami v Avstriji in Italiji. Vendar pa je treba upoStevati, da je raven razvitosti ve
Cine sosednjih regij v Italiji in Avstriji Se vedno precej visja od razvitosti slovenskih regij.
Korak z njimi lovi le Osrednjeslovenska regija, druge pa imajo, tako kakor avstrijska Gradis
Canska ter vse madzarske in hrvaske regije, indeks ravni v primerjavi s povpre¢jem EU-27
pod 80.

Velik regionalni problem na nekaterih obmejnih obmocgjih je ve¢ kakor 60-minutna
odmaknjenost od avtocest in hitrih cest. To ni le razvojna ovira za prizadeta obmocja,
ampak problem, povezan s praznjenjem obmejnega prostora, ¢ezmejno delovno selitvijo
(izgubljanje ¢Eloveskih virov) in gravitacijskimi ucinki nekaterih vecjih ¢ezmejnih srediS¢ v
sosednjih drzavah. Regionalni problem v obmejnem prostoru je povezan Se z obmodji
Nature 2000. Slednja so sicer razvojna priloznost, vendar so potrebni dodatni javni viri za
sonaravno urejanje javne infrastrukture, posebno turisti€ne, ki najveckrat edina lahko
pripomore k razvojni vklju€itvi naravnih in kulturnih zmoznosti. Obmocja tezje dostopnosti,
Nature 2000, redke poseljenosti in primanjkljaja delovnih mest se najveckrat prekrivajo in
stopnjujejo ter oblikujejo velik regionalni razvojni problem obmejnega prostora, ki se zato
demografsko prazni. Obseg manj razvitih obmejnih obmocij se v zadnjem desetletju ni
zmanij8al, kazalniki pa razkrivajo celo nadaljnje poslabSevanje njihovega polozaja. Ker gre
za strateSko obcutljiv prostor ob drzavni meji, je problem demografske sestave in
izseljevanja Se toliko bolj zgo€.

1.2.  ANALIZA REGIONALNE POLITIKE

Slovenija je po reformi regionalne politike v drugi polovici 90. let postavila sistemske pogoje
za izvajanje te politike. Tako je Drzavni zbor RS leta 1999 sprejel Zakon o spodbujanju
skladnega regionalnega razvoja, v letu 2000 pa so bili sprejeti Se podzakonski akti. Zakon je
dolocal cilje, nacela, organizacijo spodbujanja skladnega regionalnega razvoja,
dodeljevanje razvojnih spodbud in merila za opredelitev obmocij s posebnimi razvojnimi
problemi. Leta 2001 je Vlada RS sprejela Strategijo regionalnega razvoja Slovenije.
Vzpostavljen je bil tudi ustrezen institucionalni okvir (ministrstvo, odgovorno za regionalni
razvoj, Agencija RS za regionalni razvoj, regionalne razvojne agencije, Svet za strukturno
politiko). Pomembno vilogo so odigrali programski odbori, pozneje regionalni razvojni sveti.

Od leta 2001 Slovenija spodbuja regionalni razvoj z usmerjanjem proracunskih sredstev na
prednostna obmocja regionalne politike. To so bila predvsem obmo¢ja s posebnimi
razvojnimi problemi, dolo€ena na ravni obcin, ter regije A in B, doloCene z Navodilom o
prednostnih obmocjih dodeljevanja spodbud, pomembnih za skladni regionalni razvoj
(Uradni list RS, &t. 44/01). V skupino regij A so se uvrstile tiste z najnizjo stopnjo razvitosti:
Pomurska, Podravska, Zasavska in Spodnjeposavska, na seznam regij B pa Savinjska,
KoroSka, Notranjsko-kraska in Jugovzhodna Slovenija. Na prednostna obmocja so bile
predvsem usmerjene neposredne regionalne spodbude, s katerimi je bilo uresni¢enih veliko
dobrih regionalnih projektov. Ti so bili medresorsko usklajeni in so se izvajali na podrogjih

(korelacijski koeficienti pri teh kazalnikih so: —0,69, 0,58 in —0,58).
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podjetniStva, okolja in prostora, ¢loveskih virov, kulture, turizma, komunalne infrastrukture in
lokalnega cestnega omrezja. Posebna pozornost je bila namenjena Posoc€ju in Zasavju, kjer
so se neposredne regionalne spodbude izvajale na podlagi Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o popotresni obnovi objektov in spodbujanju razvoja v Posocju (Uradni
list RS, §t. 59/01) ter Zakona o postopnem zapiranju Rudnika Trbovlje - Hrastnik.
Pomemben del neposrednih regionalnih spodbud je predstavljal tudi program Phare, po
katerem so se v letu 2003 izvajali programi pomoc¢i Pomurju, Zasavju in Savinjski statisti¢ni
regiji ter programi ¢ezmejnega sodelovanja z Avstrijo, Italijo in MadZarsko. V tem letu je na
novo steklo ve€ projektov ravnanja z odpadnimi vodami. Pomemben del spodbud je bil
namenjen prilagajanju slovenskih upravnih struktur ¢rpanju sredstev iz evropskih strukturnih
skladov (projekti tesnega medinstitucionalnega sodelovanja).

Ocena regionalne politike v obdobju do vkljuditve Slovenije v EU je pozitivha, saj so se
vzpostavili institucionalni okvir in sistemski pogoji zanjo. Po drugi strani je bila regionalna
politika preSibka (finan¢no, institucionalno), da bi bistveno preusmerila neugodne razvojne
poti in zagotovila skladnejSi razvoj celotnega drzavnega ozemlja. Glavni problemi
regionalne politike do vkljucitve v EU so bili:

e pomanjkanje dobrih projektov,

premajhno osredotocenje (preve¢ podobnih projektov na majhnem ozemilju),
financiranje ni bilo urejeno sistemsko, kljub napredku,

velike tezave pri medsektorskem usklajevanju,

spremljanje projektov in programov je bilo nerazvito,

vrednotenje projektov, programov in politike ni bilo ustrezno (pomanjkanje znanja,
metodologij in izkuSenj).

Leta 2005 je Drzavni zbor RS sprejel nov Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega
razvoja. Ta je spremenil institucionalni okvir spodbujanja regionalnega razvoja. Javna
agencija RS za regionalni razvoj je bila ukinjena in se je zdruzila s Sluzbo Viade RS za
lokalno samoupravo in regionalno politiko (v nadaljnjem besedilu: sluzba), regionalne
razvojne agencije so postale t. i. »subjekti spodbujanja regionalnega razvoja« — predvsem
se je okrepila vloga ob¢in, saj svet regije, ki je sestavljen iz Zzupanov, odlo€a o izboru
projektov, medtem ko je regionalni razvojni svet le Se posvetovalni organ. Regionalne
razvojne agencije so postale tehni¢ha podpora za delovanje obeh svetov in v praksi zacele
izgubljati svojo vodilno razvojno vlogo v regijah. Krepile so se le e s projekti, ki so jih
dobivale z razli€nimi razpisi ali izvajanjem nalog, pridobljenih na trgu, da bi si zagotovile pre
zivetje. Tudi lokalne in obmoc&ne razvojne institucije so izgubljale javne funkcije ter se ve
¢inoma usmerjale na prijavljanje posamicnih projektov za razpise in deloma na trzne
dejavnosti. Nova zakonodaja je sicer pripoznala njihov obstoj, vendar regionalna politika
njihovega delovanja ni podpirala z javnimi sredstvi.

Pomemben vpliv na regionalno politiko sta imela vstop v EU in priprava programskih
dokumentov za €rpanje sredstev EU, predvsem Enotnega programskega dokumenta
Republike Slovenije 2004-2006 (EPD). V tem obdobiju je Slovenija pridobila nekatere izku
Snje s t. i. horizontalno regionalno politiko. Uravnotezen regionalni razvoj v EPD je Slovenija
opredelila kot horizontalno politiko in enega izmed ciljev EPD ter dolo€ila, da bodo imele
najmanj razvite regije A in B dostop do indikativne alokacije 60 % razpoloZljivih sredstev
EU. V letu 2005 so bila pripravljena Navodila za upoStevanje regionalnega kriterija pri
izvajanju EPD 2004-2006. Vendar pa je ocena izpla¢anih sredstev strukturnih skladov na
ravni celotnega EPD sredi leta 2009* pokazala, da zgolj horizontalni regionalni politiki ni
uspelo zagotoviti zastavljenega cilja. Nekateri javni razpisi, ki so bili izvedeni za vso drzavo,
so sicer upoStevali t. i. regionalni kriterij, vendar pa ni bilo Zelene alokacije sredstev v korist

4 Ocena stanja izplagil 30. 6. 2009 v okviru Letnega porocila 2009 o izvajanju Enotnega programskega dokumenta RS 2004—2006;
SVLR.
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manj razvitega dela drzave. Sredstva so se kolikor toliko enakomerno razporedila med bolj razviti
zahodni in manj razviti vzhodni del drzave, a niti priblizno ni bila doseZena povezava med razvitostjo
regij in obsegom izplacanih sredstev.

Zgoraj navedena izkusnja je v nasledniji finanéni perspektivi EU 2007-2013 vplivala na odlo
Citev o pripravi Operativhega programa spodbujanja regionalnih razvojnih potencialov. Tudi
pri tem je Slo za koncept horizontalne regionalne politike, le da se je opustila zamisel, da je
zgolj z uresniCevanjem ciljev sektorskih politik mogocCe zagotoviti zeleno regionalno
alokacijo sredstev. Od razpolozljivega zneska okoli 1,7 milijarde evrov sredstev EU je bilo
okoli 1,2 milijarde evrov razdeljenih med nacionalne sektorske politike, okoli 600 milijonov
evrov pa med 12 razvojnih regij kot podpora za uresni€evanje regionalnih razvojnih
programov. Ta sredstva za razvoj regij so namenjena komplementarnim projektom
regionalnega pomena, ki temeljijo na pobudi od spodaj navzgor. Projekti drzavnega
pomena pa so po svoji naravi doloCeni od zgoraj navzdol in vsebujejo kljuéne, nosilne
razvojne projekte drzave.

Zaradi kohezijske politike EU se je znesek sredstev, namenjen regionalnemu razvoju, z
letom 2007 zelo povec€al — za tri- do Stirikrat. V okviru prednostne usmeritve »Regionalni
razvojni programi« po Operativnem programu krepitve regionalnih razvojnih potencialov za
obdobje 2007-2013 so bili do konca leta 2008 objavljeni &tirje razpisi, v zaCetku leta 2010
pa Se peti. Z dolo€itvijo kvot sredstev po regijah, upostevaje indeks razvojne ogrozenosti, je
bila doseZena Zelena alokacija sredstev v korist manj razvitih regij in regionalna politika je
dobila priloznost, da bi s komplementarnimi regionalnimi projekti podprla razvojno
prizadevanje sektorskih politik. Vrednotenje navedenih razpisov je ugotovilo te dejavnike
tveganja uspesSnosti programa pri doseganiju ciljev:

1. Sredstva se namenjajo delom, ki izpolnjujejo pogoje razpisa in ki so jih predhodno v
izvedbenih nacrtih potrdili sveti regij. Svet regije je politicno telo, ki ga sestavljajo izklju
¢no zupani, zato so pri sprejemanju odloCitev v ospredju politicni in lokalni interesi, manj
pa je prostora za celovitejSe odlo€anje o prednostnih nalogah razvoja posamezne regije.

2. Regije nimajo oblikovane jasne delovne opredelitve regionalnega projekta. Po drugi
strani pa prevladujoCi nacin izbora del poteka na podlagi razdelitve razpolozljivih
regijskih kvot posameznim ob¢&inam, ki predstavijo svoje prednostne projekte.
Povezovanje vec obdin pri izvedbi del ni pogosta praksa.

3. Regionalne razvojne agencije so premalo vklju€ene v pripravo projektov regijskega
pomena, prav tako pa ob¢ine ve¢inoma nimajo dovolj finan¢nih in kadrovskih zmoznosti,
da bi pripravile projekte za zalogo, s katero bi se lahko ustrezno odzvale na javne
razpise, za katere je rok za oddajo vlog razmeroma kratek. Osnovni upravi¢eni nameni
financiranja so sicer opredeljeni v operativnem programu za obdobje 2007-2013,
vendar pa se upravicenci pogosto o tem, s katerimi projekti kandidirati, odloCajo Sele ob
objavi razpisov, ko so na voljo podrobnejsi podatki.

Programsko obdobje 2007-2013 je torej regionalni politiki prineslo ustrezna financ¢na
sredstva in zagotovilo nove nalozbe. Vendar pa njihov ucinek ni bil najboljsi zaradi
sistemskih pomanijkljivosti in Sibkega nadzora porabe sredstev. Notranja reorganizacija slu
zbe, ki bi bila potrebna po sprejetju novega zakona, se ni izvedla. Sluzba je bila
obremenjena z izvajanjem mnozice razdrobljenih projektov ter ji ni uspelo ustrezno opraviti
vseh upravnih in razvojnih nalog, ki so ji bile dane z zakonom.

V obmejnem in éezmejnem prostoru se je regionalna politika sre¢ala s povsem novimi
dejstvi. Nova Evropa brez meja in vkljuCitev Slovenije v EU je tudi slovenskim obmejnim
obmocjem odprla nove priloZznosti. Pomembna spodbuda za ¢ezmejno sodelovanje so
evropska sredstva, ki so Zze od let 1994-1995 (Phare) na voljo za sodelovanje z Avstrijo,
Madzarsko in Italijo. Medtem ko so bila finan¢na sredstva do leta 2004 sorazmerno skromna
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(majhni projekti, omejeno sodelovanje, sledenje lastnim razvojnim ciliem na obeh straneh
meje), pa je Slovenija v obdobju 2004-2006 postala polnopravna ¢lanica EU in se tako vklju
¢ila v Pobudo skupnosti Interreg. Sredstva so bila sicer Se vedno precej omejena, vendar je
nacin priprave in izvedbe projektov bistveno bolj uresnic¢eval skupne cilje obeh strani. Tako
nam konéno vrednotenje programa Slovenija-Avstrija razkriva, da je bilo ve¢ kakor tri
Cetrtine projektov skupnih oziroma zrcalnih in le slaba €etrtina takih, ki so bili pripravljeni
zgolj na eni strani meje. Ocena kakovosti sodelovanja pri omenjenih projektih kaze, da je
kar dve tretjini takih projektov izkazovalo dobro oziroma zelo dobro sodelovanje ¢ezmejnih
projektnih partnerjev. Analiza preostalih programov daje podobno sliko.

V obdobju 2004-2006 so slovenski partnerji sodelovali skupaj kar v 147 projektih
¢ezmejnega sodelovanja, od tega 47 pri programu Avstrija-Slovenija, 34 pri programu ltalija-
Slovenija in kar 66 pri tristranskem programu Slovenija-Madzarska-Hrvaska. Se posebno
velja poudariti, da je Slovenija v obdobju 2004-2006 odigrala pomembno vlogo organa
upravljanja v Sosedskem programu Slovenija-Madzarska-Hrvaska in si tako pridobila
bogate izkusSnje za novo obdobje, v katerem so pravila izvajanja Se zahtevnejsa.

V obdobju 2007-2013 si je Slovenija pridobila vlogo organa upravljanja v treh programih
¢ezmejnega sodelovanja, kar je svojevrstno priznanje na ozjem in SirSem obmocju EU.
Slovenija je organ upravljanja pri programih Slovenija-Avstrija, Slovenija-Hrvaska in
Slovenija-Madzarska. V navedenem obdobju je ¢ezmejnemu sodelovanju namenjeno vec¢
sredstev, kar omogoca izvedbo zahtevnih ¢ezmejnih projektov na podrodjih, kakrSna so
konkurenénost, znanje in gospodarsko sodelovanje, trajnosten in skladen razvoj ter
socialna vkljuéenost.

Tudi v programu medregionalnega sodelovanja (Interreg C) se je Slovenija v preteklem
obdobju dobro izkazala. Kljub temu da smo v program vstopili Sele v drugi polovici
programskega obdobja, sta bila zanimanje in uspesnost partnerjev zelo dobra. V programih
je sodelovalo kar 38 partnerjev, od tega en vodilni. Tudi v programu INTERREG IVC
2007-2013 so slovenski partnerji zelo uspesni, saj je bilo samo pri prvem in drugem javhem
razpisu odobrenih 28 projektov, v katerih sodeluje 33 partnerjev, s ¢imer je Slovenija po
Stevilu partnerjev prehitela drzave, kakrsni sta Avstrija in Danska.

Ocena izvajanja programov teritorialnega sodelovanja je pozitivha. Toda regionalni politiki ni
uspelo izkoristiti jih za hitrejSi razvoj obmejnega pasu. Deloma tudi zaradi sistema
kohezijske politike EU, ki dolo¢a izvajanje teh programov na ravni NUTS-3. Upravi¢eno
obmodje je prakticno celotna Slovenija, tako da obmejni pas nima nobene posebne
prednosti pri kandidiranju za projekte. Priprava razpisov in izbor strateSkih projektov pa sta
odvisna tudi od ¢ezmejnih partnerjev, tako da navedeno ostaja izziv v prihodnje. Regionalni
politiki doslej Se ni uspelo izkoristiti priloZnosti, ki jih daje nova zakonodaja EU glede
povezovanja v evropskih zdruzenijih o teritorialnem sodelovanju.

Regionalna politika je povsem odpovedala v kriznih razmerah v Pomurski regiji leta 2009.
Stopnja registrirane brezposelnosti je skokovito porasla in presegla 20 %, s ¢imer so
nastopile razmere, ki so zahtevale hiter vladni odziv, saj je razvojni problem Ze prerasc¢al v
socialnega. Regionalna politika ni mogla ponuditi nobene konkretne reSitve, ker je sistem
spodbujanja regionalnega razvoja neprozen in v celoti puS¢a odlocitve na regionalni ravni.
Sveti regij pa ve€inoma niso zaznali spremenjenih okolis€in in niso pravo¢asno prilagodili
svojih odlocitev. Prevlada lokalnih razvojnih interesov nad Sir§imi regionalnimi je Se vedno
usmerjala vlaganje v lokalno infrastrukturo. V Pomurski regiji se je polozaj razpletel s
sprejetjem posebnega intervencijskega zakona, ki je regijskim projektom zagotovil dodatna
sredstva iz drzavnega proracuna.

Vendar pa so se kazalniki razvoja z gospodarsko krizo poslab&ali tudi v drugih regijah,
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posebno na KoCevskem in v Beli krajini. Sprejemanje intervencijskih zakonov za
posamezna obmocja zato ni reSitev. Potreben je nov sistemski pristop, ki bo odpravil tudi
navedene slabosti modela regionalnega razvoja.

Sinergije sektorskih razvojnih politik se poskuSajo zagotavljati z uveljavljanjem
programskega proracuna, vendar pa ta projekt Se nima razdelanega mehanizma
usklajevanja razlicnih teritorialnih ravni. Prevladujejo sektorski cilji, sinergija med
delovanjem razliénih sektorskih politik v regijah pa Se ni zagotovljena.

V zacetku marca 2010 je bil ustanovljen Razvojni svet za Belo krajino in KoCevsko, ki ga
vodi minister, pristojen za regionalni razvoj. Sestavljajo ga ¢lani vlade, gospodarstveniki,
predstavniki nevladnega sektorja in Zupani tega obmoc¢ja. Ustanovljen je bil, da bi laZje
stekel razvojni dialog med ministrstvi in regijo. Njegova naloga je oblikovanje strategije ter
predlaganje in obravnava ukrepov posameznih ministrstev. Prve izkuSnje z delovanjem
sveta so obetavne. Razvojnih pobud je precej in mogoce jih je oceniti kot kakovostne. Tudi
ministrstva se odzivajo in sodelujejo.

Vlada je ustanovila Medresorsko komisijo za usklajevanje ukrepov razvojne podpore v
Pomurski regiji in Pokolpju. Tako Zeli pospeSsiti izvajanje projektov, ki so v drzavni
pristojnosti in imajo pomemben vpliv na regionalni razvoj.

1.3.  ANALIZA DELOVANJA RAZVOJNIH AGENCIJ V REGIJAH

Regionalna razvojna agencija (RRA) je osrednja institucija za izvajanje regionalne politike
na ravni razvojne regije. Vsaka razvojna regija ima le eno RRA, razvojne naloge pa po
sklepu sveta regije lahko opravljajo tudi obmoc€ne razvojne agencije (ORA). Med temi
razvojnimi institucijami so precejSnje razlike v kadrovski zasedbi, v storitvah in v
pravnoorganizacijski obliki.

Preglednica: Stevilo zaposlenih in pravnoorganizacijska oblika RRA in ORA v evidenci
SVLR na dan 1. 4. 2010

St | Razvojna regija Naziv regionalne razvoje agencije (RRA)/ | Skupaj vsi | Status
obmocéne razvoje agencije (ORA) zaposleni
za poln in
nedolocen
delovni
cas
1 |Gorenjska BSC Poslovni podporni center, d. o. o., 13 d. o.o.
Kranj — RRA Gorenjske
2 | Notranjsko-kraska | RRA Notranjsko-kraske regije, d. o. o. 9 d.o.o.
(neprofitna)
3 |Podravska Mariborska razvojna agencija, p. o. 11 javni zavod
Znanstveno-raziskovalno srediCe Bistra 12 javni zavod
Ptuj
Javna razvojna agencija Obcine Ormoz 2 javni zavod
4 |Goriska ICRA, d. 0. 0., Idrija (mrezna RRA) 5 javni zavod
5 |Jugovzhodna Razvojni center Novo mesto, d. o. o. 8 d.o.o.
Slovenija
6 |Zasavska Regionalni center za razvoj, d. o. o. 21 d.o.o.
(neprofitna)
7 | Savinjska Razvojna agencija Sotla (RRA) 3 javni zavod
Razvojna agencija Kozjansko 7 javni zavod
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Skupna obcinska uprava »Medobdinski 5 organizacijska
urad obcin Slovenske Konijice, Vitanje in 2 enota obcinske
ZreCe« uprave
Slovenske
Konjice
Savinjsko-SaleSka obmoc&na razvojna 4 d.o.o.
agencija, d. 0. o. (neprofitna)
Razvojna agencija Savinja 5 Glz
(neprofitna)
SIMBIO, druzba za ravnanje z odpadki, 1 d. o.o.
d.o.o.
8 |Koroska Regionalna razvojna agencija za Koro 7 d.o.o.
Sko regijo (neprofitna)
9 |Osrednjeslovenska | Regionalna razvojna agencija 9 javni zavod
Ljubljanske urbane regije
10 | Pomurska Regionalna razvojna agencija Mura, 10 d.o.o.
d.o.o.
11 | Spodnjeposavska |Regionalna razvojna agencija Posavje 4 javni zavod
12 | Obalno-kraska Regionalni razvojni center Koper — RRA 9 zavod
juzna Primorska
SKUPAJ 147

Poleg navedenih 147 redno zaposlenih se v teh razvojnih institucijah opravljajo tudi javna
dela in dela za dolo€en €as ter dela na pogodbeni osnovi. Sluzba financira razvojne naloge
na regionalni ravni, ¢e tudi ob¢ine zagotovijo svoj delez sredstev (najmanj 40 %). Iz tega je
mogoce okvirno oceniti, da drzava in obcine v povprecju skupaj financirajo nekaj ve¢ kakor
pet zaposlenih na razvojno regijo. To pomeni manj od 50 % stroSkov dela, ki nastanejo v
razvojnih institucijah. Ker je treba upostevati Se druge stroSke, je mogoC zakljucek, da
morajo regijske razvojne institucije veliko vecino sredstev za svoje delovanje pridobiti na

trgu.

Pri izvajanju razvojnih nalog v razvojnih regijah sodelujejo (poleg tistih, ki so vpisane v
evidenco pri sluzbi) Se druge razvojne institucije:

v Osrednjeslovenski regiji:
» Center za razvoj Litija, d. 0. 0. (5 zaposlenih)

v Gorenijski regiji:

= Razvojna agencija Sora, Skofja Loka (8 zaposlenih)

» Razvojna agencija zgornje Gorenjske (7 zaposlenih)
v Goriski regiji (mrezna RRA):

= RRA severne Primorske — Nova Gorica

» Razvojna agencija ROD, Ajdovscina (4 zaposleni)

» PosoS$ki razvojni center Kobarid (16 zaposlenih)

v jugovzhodni Sloveniji:
» RIC Bela krajina,

» Podjetniski inkubator Ko¢evje (1 zaposlen)
» Razvojni center Kocevje, Ribnica (3 zaposleni)

v Pomurski regiji:
= PrleSka razvojna

agencija, Ljutomer (3 zaposleni)

*» RA Sinergija (4 zaposleni)
» PORA, RA Gornja Radgona (5 zaposlenih)
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» Razvojni center Murska Sobota (2 zaposlena)
v Obalno-kraski regiji:
» ORA Krasa in Brkinov (3 zaposleni)
» Center za pospeSevanje podjetnistva Piran (1 zaposlen)

Te institucije imajo skupaj dodatnih 61 redno zaposlenih za poln delovni ¢as. Skupno je
torej v razvojnih institucijah v razvojnih regijah okoli 200 redno zaposlenih.

RRA so se v zadnijih letih kadrovsko krepile predvsem zaradi izvajanja razli€nih projektov in
deloma storitev na trgu. Tako so si ustvarile solidno mrezo stikov. Tudi nekatere obmocne
razvojne agencije (ORA) so kot izvajalke razli¢nih projektov in ustreznih storitev pridobile
izkusnje, nekatere pa so kadrovsko Sibke ali imajo vpliv na zelo ozkem obmoc¢ju, kar omogo
Ca odloCujoc vpliv lokalnih skupnosti. V evidenci sluZzbe so obmocna razvojna partnerstva
vpisana v Podravski in Savinjski regiji. V Goriski regiji so obmoc¢ne razvojne institucije
povezane v Severnoprimorsko mrezno regionalno razvojno agencijo, na Gorenjskem pa v
regionalno razvojno mrezo. Sicer pa obmoc¢ne razvojne institucije obstajajo v vecini
razvojnih regij. Opravljajo najrazli¢nejSe naloge, predvsem v povezavi s spodbujanjem
podjetnistva in razvoja podeZelja. Nekatere od njih so vpisane v evidenci JAPTI kot subjekti
inovativnega okolja, druge kot nosilke lokalnih akcijskih skupin in izvajalke programov v
okviru Cetrte osi Programa razvoja podezelja 2007—-2013.

Preglednica: Prednosti in slabosti razvojnih agencij

Prednosti Slabosti
1. Multifunkcionalnost in 1. Zastarelo znanje, samozadostnost osebja: pomanjkanje
prilagodljivost znanja ter strokovnjakov za samostojno in podjetnisko
2. RazpoloZljiva naravnano vodenje klju¢nih strateskih podjetniskih
infrastruktura projektov (nalozb), zaprtost za znanje od drugod
3. Mreza stikov in 2. Neenotni statusi (ponekod prevladujo¢ zasebni kapital,
prepoznavnost v razvojni ponekod prevladujo€a vloga mestnih ob¢in), struktura ...
regiji 3. Premajhna samoiniciativnost tistih RRA, ki so odvisne od
4. Dostop do raznovrstnih ob¢in
informacij drzave, ob 4. Vecinoma brez dolgoro¢nega strateSkega nacrta in vizije
¢in ... 5. Pomanjkanje stabilnih finan¢nih virov, brez lastnih
5. Razvejene mreze stikov sredstev za vlaganje v Studije, razvoj projektov ...
v EU in na JV Evrope 6. Preslab nadzor nad poslovanjem RRA — brez merjenja u
6. Znanje o razvoju, prijavi Cinkov in kakovosti storitev, brez standardov
in vodenju, upravljanju 7. Brez usklajevanja na strani drzave, ki vstopa ali
mehkih projektov sofinancira dejavnosti RRA (SVRL, JAPTI — VEM, Sklad
7. Znanje o upravljanju za razvoj kadrov — Stipendije ...)
finan¢nih nacrtov in 8. Slabo poznavanje prostorskega nacrtovanja
programov 9. Prenos znanja znotraj razvojne regije in med razvojnimi
8. Zelo dobro delovanje regijami (ni sre€anj, konferenc ...)
nekaterih obmoc¢nih 10. V nekaterih razvojnih regijah osredoto¢enost na
razvojnih agencij regionalna srediS¢a in gospodarsko razseznost razvoja
11. Neenotna in nepregledna ponudba storitev, nacrtov in
podpornih mehanizmov
1.4. SLOVENSKI REGIONALNO RAZVOJNI SKLAD
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Slovenski regionalno razvojni sklad (daljSe ime: Javni sklad RS za regionalni razvoj in razvoj
podezelja) s sedezem v Ribnici je javni finan&ni sklad, ki je namenjen doseganju ciljev
regionalnega razvoja in razvoja podeZelja. Posluje v skladu z doloébami zakona, ki ureja
javne sklade in zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja. Ustanovitelj je
Republika Slovenija.

Sklad dodeljuje in posreduje finan€ne spodbude iz svojega namenskega premozenja in dr
Zavnega proracuna na podlagi pogodb z neposrednimi prora¢unskimi uporabniki. Pri
izvajanju regijskih projektov zagotavlja sklad kreditna sredstva za zaklju€evanje finan¢nih
konstrukcij in izvaja aktivno promocijo javno-zasebnega partnerstva. Pri izvajanju
operativnih programov evropskega teritorialnega sodelovanja izvaja sklad naloge organa za
potrjevanje.

Instrumenti sklada so:

- ugodna posojila,

- kapitalski vlozki,

- sofinanciranje stroSkov odobritve posojil,

- sofinanciranje stroSkov garancij za najete kredite,

- sofinanciranje stroSkov obresti,

- zagotavljanje garancij za najete kredite,

- zavarovanje kreditov,

- dodeljevanje nepovratnih sredstev,

- sofinanciranje stroSkov priprave S$tudij izvedljivosti za projekte javno-zasebnega
partnerstva.

Viri sredstev za opravljanje dejavnosti sklada so predvsem:

- namensko premoZenje sklada, ki ga zagotavlja ustanovitelj iz namenskih sredstev dr
Zavnega proracuna,

- razvojna sredstva, ki jih zagotavlja ustanovitelj iz drzavnega proracuna za regionalne
spodbude,

- stvarno drzavno premozenje, ki ga prenese ustanovitelj na sklad namensko za izvajanje
instrumentov sklada,

- mednarodni viri,

- donacije.

Slovenski regionalno razvojni sklad naj bi se bolj povezal z aktivhostmi sluzbe. Sluzba
dodeljuje nepovratne spodbude, sklad pa te projekte spremlja z ugodnimi krediti ter
¢asovno premos¢a in zakljuCuje finan&ne konstrukcije. Vzpostavlja in izvaja regijske finan
¢ne sheme in spodbuja javno-zasebno partnerstvo. Predlog zakona uvaja nekatere izjeme
glede na sistemski zakon o javnih skladih in sicer moznost viSjega obsega zadolzevanja,
imenovanje ministra, pristojnega za regionalni razvoj za predsednika nadzornega sveta
sklada ter moznost izvajanja nujnih ukrepov regionalne politike tudi v breme sredstev
sklada.

Za izvajanje svojega poslanstva potrebuje sklad stabilno in trajno rast kreditnega potenciala
(tako poveclevanje obsega lastnih sredstev kot obsega zadolzevanja). To je potrebno zaradi
zadolzevanje pri tujih razvojno investicijskih bankah, kot je npr. EIB, ki zahteva, da so
razvojni projekti financirani 50 % iz lastnih sredstev (in drugih kreditov), 50 % pa iz kredita
EIB. Krediti sklada so odobreni za obdobje 10, 12 ali celo 15 let, v prvih letih delovanja
(1996-2001) pa so bili odobreni celo za obdobje 18 in 20 let. Skozi vracilo kreditov se zato
letno vrne najvel desetina podeljenih kreditov oz. manj kot 1/10 namenskega premozenja.
Ustavitev dotoka novih virov, ne glede na vradila v preteklosti odobrenih kreditov, bi zelo
hitro in strmo zmanjSala obseg moznega razvojnega kreditiranja.
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Slovenski regionalno razvojni sklad potrebuje v sedanjem obsegu poslovanja za pokrivanje
stroSkov delovanja priblizno 2,2 milijona evrov letno, od tega za place 0,5 milijona evrov
letno. Sklad svojo dejavnost, tako kot druge finan¢ne institucije, financira iz razlike med pla
¢animi obrestmi in prejetimi obrestmi. Ob tem pa je treba poudariti, da je neprofiten (zato ni
Zje obrestne marze od banc¢nih) in da so obrestne mere za prejemnike kreditov nizje od ban
¢nih Se iz dveh razlogov: (i) nizji stroSek vira (porostvo drzave) in (ii) nizji stroSki poslovanja
(ni mreze poslovalnic, mnogo manjsi stroSek informacijske tehnologije, visoka dodana
vrednost na zaposlenega zaradi minimalnih stroskov zaledne administracije, ni vracunan
donos na kapital - dobicek).

Trenutno obstaja zakonska omejitev skupne zadolzZitve sklada na 10 % vrednosti
namenskega premozenja kar ne omogocCa normalnega razvoja sklada. Zato je treba z dolo
¢bo v predlogu zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja, ki je v odnosu do
Zakona o javnih skladih specialen zakon, povecati zakonsko dovoljeno skupno zadolZenost.
Predlagana je moznost zadolzitve v obsegu dvakratnika vrednosti namenskega premozenja
sklada.

1.5. REGIONALNA POLITIKA IN USTANAVLJANJE POKRAJIN

Spremembe regionalne politike in ustanavljanje pokrajin sta medsebojno povezana
procesa, ki se dopolnjujeta, krepitev institucionalne sposobnosti razvojnih regij pa ena
izmed prioritet, ne glede na odloCitev o ustanavljanju pokrajin. V obdobju do ustanovitve
pokrajin in njihovega celovitega delovanja bodo razvojne regije osnovna raven spodbujanja
regionalnega razvoja.

Z ustanovitvijo pokrajin bo dosezZena optimalna regionalizacija in decentralizacija drzave,
kar zahteva vzpostavitev ravnovesja med Stirimi vidiki decentralizacije in sicer: teritorialno,
politi€no, upravno in fiskalno decentralizacijo. Skozi regionalno politiko se zeli pospesiti ta
proces pri Cemer pa seveda ni mogo¢e mimo omejitev, Ki jih pomeni dejstvo, da pokrajine v
Sloveniji Se niso ustanovljene. Tudi nova zakonodaja na podro€ju regionalnega razvoja
lahko temelji zgolj na pristojnosti ob€in in drzave za oblikovanje in izvajanje regionalne
politike. To pomeni, da namesto jasno doloCenih pristojnosti (pokrajinskih) organov,
ustvarja medorganizacijske povezave institucij razli¢nih teritorialnih ravni. Ker ni pokrajin kot
naravnega nosilca dejavnosti, ki bi bil interesno povezan z dejavnostjo skladnega
regionalnega razvoja, uvaja predlog zakona sestavljene institucije za izvajanje te dejavnosti,
ki pa zahtevajo od njihovih nosilcev veliko naporov pri ustanavljanju in delovanju. Tem
omejitvam se tudi pri pripravi predloga zakona ni bilo mogoce izogniti.

1.6. DOBRE IN SLABE IZKUSNJE Z REGIONALNIM RAZVOJEM TER RAZLOGI ZA
PRIPRAVO PREDLOGA ZAKONA

Med dobre izkudnje dosedanje regionalne politike sodijo dosezeni pomembni premiki v
statusu in organiziranosti institucij (sluzba, minister za regionalni razvoj, regionalne razvojne
agencije, regionalni razvojni sveti in sveti regij v vseh razvojnih regijah), v nacelih delovanja
in nacCrtovanju (strategija regionalnega razvoja Slovenije in regionalni razvojni programi) ter
v obsegu vlaganja v razvoj regij (Se posebno po vkljuditvi sredstev kohezijske politike EU).
Po drugi strani pa izkusnje in dosezki kazejo, da spremembe niso bile najboljSe v vseh
pogledih, ker tradicionalne sestave politi€no-administrativhega sistema niso bile pripravljene
podpirati teh potencialov, zato je bilo izvajanje manj uc€inkovito. Zdaj$nja regionalna politika
ni dovolj pregledna, institucionalna organiziranost na vseh ravneh pa ne zagotavlja
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uveljavljanja nacel partnerstva in ucinkovitega izvajanja zakonodaje. Medministrsko
usklajevanje je nezadostno, delovanje posameznih resornih politik v regijah pa nepovezano
in veCkrat brez moznih sinergij. Institucije na drzavni in regionalni ravni so nestabilne,
sestava svetov regij pa omogoca prevlado lokalnih interesov. Zato ni potrebnega osredoto
C¢enja na kljuéne regionalne probleme in je malo pravih regijskih projektov. Zaradi
razdrobljenih projektov nastajajo tezave pri Crpanju sredstev EU, neustrezno pa je tudi
spremljanje in vrednotenje programov.

DOBRE IZKUSNJE SLABE IZKUSNJE
e Vzpostavitev institucionalnega |e Regionalna politika ni podrobneje opredeljena in
okvira: odgovorno ministrstvo pozicionirana.
(SVLR, RRA+ji —institucije na |[e Nezadostno medministrsko usklajevanje — nizka
ravni razvojnih regij) stopnja povezovalnih instrumentov med na videz
e Sprejeta zakonodaja vzporednimi vidiki nacrtovanja
e Povecana finan€na sredstva e Spreminjajo€a se vloga institucij za izvajanje
e StrateSke podlage: na ravni dr regionalne politike
Zave in po resorjih e Brez druge ravni lokalne samouprave
e Uspesno izvedeno nacrtovanje |e Pomanjkanje pripravljenih celostnih regionalnih
kohezijske politike projektov (manjkajoca finan&na podpora,
e |zku3nje s pripravo regionalnih kadrovski primanjkljaj, manjkajoCa strokovna
razvojnih programov podpora drzave)
e Organi upravljanja za e Prevlada lokalnih interesov (prevlada delnih
kohezijsko politiko (SVLR) interesov, prevladujo€a vloga obcin pri odloCanju
e Razvojni zamah v regijah ( o sprejetju regionalnih spodbud, drobitev
Stevilni lokalni projekti, izbolj regionalnih kvot sredstev na obc&inske kvote)
Sana sposobnost za pripravo |e Premajhno osredotoCenje na klju¢ne probleme
projektov) (prevec podobnih projektov na (pre)majhnem
e Vedja pozornost javnosti obmocju)
regionalnim problemom e Pomanjkljiv obCutek odgovornosti pri strateskih
odlocitvah
e Tezave pri ¢rpanju sredstev EU (zapleteni
postopki, strokovnjaki, lastna udelezba,
likvidnost ...)
o Neustrezno spremljanje in vrednotenje projektov,
programov in institucij na regionalni ravni

Slabsi socialno-ekonomski polozaj in omejene moznosti finan¢nih spodbud med finan&no in
gospodarsko krizo zahtevajo osredotoCenje na klju€ne razvojne projekte v razvojnih regijah
in polno izkoriS¢anje notranjih potencialov regij. Treba je okrepiti instrumente, ki bodo
omogocali vecjo usklajenost in partnerstvo pri nacrtovanju ter izvajanju regionalnih razvojnih
programov. Zagotoviti je treba tudi boljSe usklajevanje nacionalnih sektorskih razvojnih
politik, ki odloCilno vplivajo na regionalni razvoj. Za povec€anje ucinkovitosti regionalne
politike so potrebne spremembe v usmeritvah, statusu in institucionalni organiziranosti
regionalne politike.

ZdajsSnje stanje v regionalnem razvoju, ob uposStevanju slabih gospodarskih kazalnikov

Slovenije in negotovih napovedih za prihodnost (gospodarske tezave najvedjih
gospodarskih partneric, slab javnofinanéni polozaj, neugodna demografska gibanja,
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pomanjkanje novih perspektivnih podjetij, mozni upad delovnih mest, zmanjSanje sredstev
EU ...), zato zahteva premislek o obstojeCem vzorcu spodbujanja tega razvoja, saj nam v
razvojnih regijah ni uspelo zagotoviti zadosti »konkurencnih« delovnih mest, ki bi omogo
Cala ustrezne place, ustrezno socialno varstvo ter razvoj podjetij, drzave in regij. TeZave z
gospodarsko konkuren¢nostjo regij pa se vidno razrasc¢ajo tudi v socialno (ne)zdrznost in
okoljsko (ne)odgovornost. Zagotavljanje socialne zdrznosti s porastom dnevnih delovnih
selitev ustvarja visoke druzbene stroSke in okoljsko Skodo ter narekuje premislek o
razvojnem vzorcu. Dosedanji nacini delovanja sektorskih razvojnih politik v razvojnih regijah
niso bili dovolj u€inkoviti. Delovanje ministrstev je nepovezano, regionalna politika, ki je v
zadnjih nekaj letih regijam puscala pravzaprav vso razvojno pobudo, pa je prav tako
pokazala svoje slabosti. Regionalne institucije niso bile sposobne povezati razprSenih
regionalnih interesov. Ob Ze tradicionalnem drzavnem centralizmu so se okrepili regijski
centralizmi in v odgovor nanje tudi lokalizmi. Finan¢na in gospodarska kriza je samo jasno
pokazala tisto, kar je bilo doslej prikrito.

1.7. NAVEDBA PREDPISOV, KI UREJAJO REGIONALNI RAZVOJ

Zakoni:
e Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, &t. 93/05, 127/06
- 2JZP)

e Zakon o popotresni obnovi objektov in spodbujanju razvoja v Posocju (Uradni list RS, §t.
26/05)

e Zakon o razvojni podpori Pomurski regiji v obdobju 2010-2015 (Uradni list RS, &t. 87/09)

e Zakon o uporabi sredstev, pridobljenih iz naslova kupnine na podlagi Zakona o
lastninskem preoblikovanju podjetij (Uradni list RS, §t. 45/95, 34/96, 67/01 in 47/02)

Podzakonski akti:

e Odlok o ustanovitvi in delovnih podro€jih Sluzbe Vlade Republike Slovenije za lokalno
samoupravo in regionalno politiko (Uradni list RS, §t. 7/05 in 122/05)

¢ Uredba o dodeljevanju regionalnih spodbud (Uradni list RS, §t. 113/09)

¢ Uredba o regionalnih razvojnih programih (Uradni list RS, t. 31/06)

¢ Uredba o dodeljevanju regionalnih drzavnih pomoc¢i (Uradni list RS, &t. 72/06, 70/07,
99/08 in 17/09)

e Sklep o razvrstitvi razvojnih regij po stopniji razvitosti za programsko obdobje 2007-2013
(Uradni list RS, §t. 23/06)

e Sklep o ustanovitvi, sestavi, organizaciji in nalogah sveta za strukturno politiko (Uradni
list RS, st. 59/00, 17/01, 13/03 in 43/06)

¢ Pravilnik o subjektih spodbujanja razvoja na regionalni ravni (Uradni list RS, st. 103/06
in 14/07)

e Ustanovitveni akt Javnega sklada Republike Slovenije za regionalni razvoj in razvoj
podezelja

e Splosni pogoji poslovanja Javnega sklada Republike Slovenije za regionalni razvoj in
razvoj podezelja (Uradni list RS, &t. 45/02, 58/03, 85/03, 44/04 in 117/04 ter spremembe
z dne 23. 7. 2009)

o Uredba o izvajanju postopkov pri porabi sredstev evropskega teritorialnega sodelovanja
in instrumenta za predpristopno pomo¢ v Republiki Sloveniji v programskem obdobju
2007-2013 (Uradni list RS, §t. 110/2007)

e Uredba o izvajanju postopkov pri porabi sredstev evropske kohezijske politike v
Republiki Sloveniji v programskem obdobju 2007-2013 (Uradni list RS §t. 17/09, 40/09
in 3/10)

e Uredba o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga dr
Zavnega prorac¢una (Uradni list RS, §t. 54/10)
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e Uredba Evropskega parlamenta in Sveta §t. 1054/2003 z dne 26. maja 2003 o
oblikovanju skupne klasifikacije statisti¢nih teritorialnih enot (NUTS) (UL L §t. 154 z dne
21.6. 2003, str. 1)

1.8. NAVEDBA POSTOPKOV IN STROKOVNIH PODLAG PRI PRIPRAVI
PREDLOGA ZAKONA

Pomanijkljivosti Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja iz leta 2005 so se za
Cele kazati ze pred leti. Celovito so bile obravnavane na ftradicionalnih Slovenskih
regionalnih dnevih 24. in 25. septembra 2009 na Otoccu. Pomembno sporocilo tega
znanstvenega posveta, v okviru katerega je izSel tudi zbornik referatov, je bilo, da mora biti
regionalni razvoj klju€na sestavina razvojne politike Slovenije, ki ji je treba dati v prihodnje
vecjo tezo in brez katere nasa drzava ne bo mogla doseci razvojnega preboja. Vendar pa
mora tudi slovenska razvojna politika vkljugiti teritorialni razvojni dialog (angl. Multilevel
Governance) kot svojo sestavino. Razvoj v najuspesnejsih drzavah EU in OECD gre prav v
to smer (angl. Place Based Policy). Eden klju€nih sklepov posveta je bil poziv vladi, da
pripravi drug sistemski nacin spodbujanja skladnega regionalnega razvoja. Za uspesno
uresni¢evanije ciljev tega razvoja je treba oblikovati pregleden sistem in sestavo institucij ter
doloéiti njihovo poslanstvo.

23. aprila 2009 je bilo izdelano izvedbeno vrednotenje Cetrte razvojne prioritete »Razvoj
regij« Operativhega programa krepitve regionalnih razvojnih potencialov za obdobje
2007-2013, ki je med priporocili poudarilo nujnost sprememb v sestavi svetov regij in pri
financiranju izvedbenih nacrtov regionalnih razvojnih programov. Pri izvajanju je vrednotenje
opozorilo na najveéjo Sibkost: pomanjkanje regijskih strateskih projektov. Ceprav izvajanje
prednostnih usmeritev Regionalni razvojni programi izhaja iz izvedbenih nacrtov regionalnih
razvojnih programov in so ga potrdili sveti regij, prevladujejo lokalni projekti, o katerih so se
dogovorili Zupani po predhodni razdelitvi regionalnih kvot na kvote po ob¢inah. Poudarjena
je bila neustrezna sestava svetov regij, ki jih v 100 % sestavljajo Zupani.

22. oktobra 2009 je bil v Drzavnem zboru RS sprejet Zakon o razvojni podpori Pomurski
regiji v obdobju 2010-2015. Ob pripravi in sprejemanju tega zakona so bile gospodarske
razmere zaostrene in so zahtevale hiter vladni odziv. Takrat se je jasno pokazalo, da
obstojeCi Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja iz leta 2005 ni predvidel
tako velikih regionalnih razvojnih tezav in da nima sistemskih reSitev za njihovo odpravo. V
Pomurski regiji je kriza odsevala tudi na socialnem podro€ju in stopnja brezposelnosti je
presegla 20 %, zaradi Cesar je bil potreben takojSnji poseg v obliki zakona, sicer bi bile
socialne posledice lahko nepopravljive ne le za Pomurje, temveC tudi SirSe. Toda
gospodarska kriza se moc¢no kaze tudi v nekaterih drugih regijah in sprejemanju
intervencijskih zakonov, zato reSitev ne more biti sistemska. Ocena je bila, da Slovenija
potrebuje nov sistemski zakon, ki bo odgovoril na potrebe vseh obmocij v razvojnih tezavah.
V zakonodajnem programu dela za leto 2010 je vlada dolocila, da bo predlog novega
zakona (EVA: 2010-1536-0004 (ID ZAKO5801)) tem letu predlozila v Drzavni zbor RS.

Na podlagi razprave in sklepov ob sprejemanju Zakona o razvojni podpori Pomurski regiji v
obdobju 2010-2015 (ZRPPR1015) je Drzavni zbor RS s sklepom §t. 002-01/09-15 z dne 1.
2. 2010 zavezal Vlado RS, da v devetih mesecih od uveljavitve navedenega zakona pripravi
nov zakon, ki bo urejal spodbujanje skladnega regionalnega razvoja.

Problematika regionalnega razvoja zadeva Sirok krog udelezencev in razli¢nih interesov (ob
¢ine, ministrstva, regionalne razvojne agencije, obmo¢ne razvojne agencije, civilno druzbo,
gospodarska zdruzenja, raziskovalne institucije ...). Zato je bilo treba nekaj €asa in
pozornosti posvetiti tudi usklajevanju strokovnih staliS¢, predvsem z razvojnimi agencijami,
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obcinami, ministrstvi, ki dodeljujejo regionalne spodbude, in raziskovalnimi institucijami. Na
Se Clanstvo v Evropski uniji in nase vklju¢evanje v OECD na tem podro¢ju pomeni, da je bilo
treba preveriti predlagane sistemske reSitve tudi v mednarodnih okvirih. Treba je bilo upo
Stevati napovedano reformo kohezijske politike v EU in priporoCila OECD, ki pripravlja
teritorialni pregled za Slovenijo glede decentralizacije in regionalne politike.

Raziskovalno podlago za novi zakon, ki bi urejal spodbujanje skladnega regionalnega

razvoja, dajejo izsledki dveh raziskav:

- »lzvajanje regionalne politike v spremenjenih pogojih upravljanja z razvojem zaradi
uvedbe novih teritorialnih ravni« in

- »Analiza razvojnih virov in scenarijev za modeliranje funkcionalnih regij«, v okviru
cilinega raziskovalnega programa Konkuren¢nost Slovenije 2006—2013 (CRP 2008).

Podlaga za pripravo novega zakona so tudi izsledki dveh strokovnih delovnih skupin, ki sta

delovali leta 2009 v sluzbi:

- Delovna skupina za pripravo predlogov/instrumentov regionalne politike, ki je delovala
od januarja do februarja 2009. V njej so bili poleg predstavnikov sluzbe Se zunaniji
strokovnjaki;

- Delovna skupina za pripravo Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja, ki
je delovala od oktobra do decembra 2009. V njej so bili, poleg predstavnikov sluzbe,
vklju€eni predstavniki GIZ RRA.

Zasnova in izhodiS€a za nov sistemski zakon za spodbujanje skladnega regionalnega
razvoja so bili prvi¢ predstavljeni v Celju 21. januarja 2010 na sre¢anju s predstavniki RRA
GlZ, nato pa Se na Otoccu 8. aprila 2010 na dnevih ob¢€in in sre€anju Zupanov.

15. 3. 2010 je bila izdelana in potrjena projektna naloga »Priprava zakona o spodbujanju
skladnega regionalnega razvoja« §t. 007-2/2009-11, ki je predvidela sprejetje zakona v
rednem postopku obravnave do konca leta 2010. Projektna naloga je dolocila vodjo
projekta, poslovno koordinatorko, usmerjevalnega ¢lana, notranjo usklajevalno skupino in
zunanjo strokovno skupino — skupini vkljuCujeta strokovnjake z razlicnih podroc€ij ter
zagotavljata moc¢no interdisciplinarnost in sinergije. Poleg tega je projektna naloga dolocila
pripravo strokovnega gradiva »Strokovne podlage za pripravo novega zakona o
spodbujanju skladnega regionalnega razvoja« (v nadaljnjem besedilu: strokovne podlage).

Strokovne podlage so bile pripravliene v prej navedenih projektnih strukturah ter
obravnavane na sestanku z regionalnimi in obmo¢€nimi razvojnimi agencijami v Ljubljani 22.
aprila 2010.

Povzetek strokovnih podlag je bil preveden v angleski jezik in predlozen predstavnikom
OECD, ki v letu 2010 pripravljajo Teritorialno poroc€ilo za Slovenijo s priporogili glede
decentralizacije in regionalne politike. Strokovne podlage so bile nato obravnavane na
delavnici OECD 7. maja 2010 v Ljubljani. Poleg predstavnikov OECD je bil na delavnico
povabljen Sirok krog sodelujoc€ih z razli€nih interesnih podroc€ij. Udelezili so se je
predstavniki:

(I) resornih ministrstev — SVLR, MKGP, MOP, SVREZ,

(i) Javnega sklada RS za regionalni razvoj, Javnega sklada za razvoj kadrov in
Stipendiranje,

(iii) regionalnih institucij — RRA, obmocne razvojne agencije - ORA,

(iv) izobrazevalne in raziskovalne sfere — IER, UL - FU, EF in

(v) nevladnih organizacij ter sindikatov — REC (regionalni center za okolje) in ZSSS (Zveza
svobodnih sindikatov Slovenije).

Strokovne podlage so bile 12. maja 2010 v Podcetrtku predstavljene Zdruzenju obgin
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Slovenije (ZOS).

19. maja 2010 so bile strokovne podlage v Metliki predstavljene Razvojnemu svetu za Belo
krajino in Ko€evsko, ki ga vodi minister dr. Henrik Gjerke$, sestavljajo pa ga
gospodarstveniki, zupani, raziskovalci in mnenjski voditelji tega obmocja. Delovanje tega
sveta je nova, neformalna oblika dela Vlade RS, pri kateri sodeluje tudi predsednik vlade.
Gre za nov model razvojnega dialoga drzave z obmoc¢jem, ki je za$lo v tezave. Tako se i$
¢ejo nove inovativne resitve glede regionalnega razvoja. Tudi izvajanje Zakona o razvojni
podpori Pomurski regiji v obdobju 2010-2015 z delovanjem vladne projektne pisarne v
Pomurski regiji je Ze prineslo nekatere izkuSnje, tako da so bile ze upoStevane v predlogu
novega sistemskega zakona.

Strokovne podlage so bile 4. junija 2010 v Ljubljani razgrnjene na sre€anju z izvajalci dveh
zgoraj navedenih raziskovalnih projektov v okviru CRP 2008, ki sta povezana z nastajanjem
novega sistemskega zakona.

Ena od podlag je bilo tudi gradivo »Zakon o skladnem regionalnem razvoju«, ki ga je 12. 4.
2010 pripravilo gospodarsko interesno zdruzenje regionalnih razvojnih agencij (GIZ RRA) in
ga predlozilo sluzbi, vladi in politicnim strankam.

Osnutek zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja je bil prvi¢ obravnavan v
Ljubljani 3. junija 2010 v razSirjeni strokovni skupini. Poleg predstavnikov sluzbe so bili
prisotni predstavniki: UMAR, SVREZ, KPV, IER, UL-FF, ZRC SAZU, Javni sklad RS za
regionalni razvoj in razvoj podezelja, RRA in ORA.

9. 6. 2010 je Osnutek zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja obravnavalo
GIZ RRA na sestanku v Celju. Seja GIZ je bila razSirjena tako, so v razpravi sodelovali
predstavniki vseh regionalnih razvojnih agencij. Obravnavane so bile predvsem razlike med
osnutkom zakona, ki ga je pripravila sluzba, in predlogom zakona, ki ga je GIZ RRA predlo
Zilo sluzbi.

Na tej podlagi je bil izdelan »Predlog zakona o spodbujanju skladnega regionalnega
razvoja«. Gradivo je bilo objavljeno na spletnih straneh sluzbe in na portalu E-demokracija.
Vzpostavljena je bila posebna spletna stran, po kateri je mogoCe neposredno pridobiti vse
strokovne podlage, tekoCe spremljati dogodke in vlagati pripombe.

Predlog zakona je bil posredovan regionalnim in obmoé&nim razvojnim agencijam. 18. 6.
2010 je bil sestanek z njihovimi predstavniki, na katerem je sluzba predstavila predlog
zakona, predstavniki razvojnih agencij pa so podali svoja mnenja in pripombe.

Predlog zakona je bil posredovan Skupnosti ob&in Slovenije, ZdruzZenju obc&in Slovenije in
Zdruzenju mestnih obcin. 28. 6. 2010 je bil sestanek s predstavniki vseh treh zdruzenj ob
¢in, ki jim je sluzba predstavila predlog zakona, predstavniki zdruzenj ob¢&in pa so podali
svoja mnenja in pripombe.

24.6.2010 je bil predlog zakona prvi¢ posredovan v medresorsko usklajevanje.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
21. CILJI

Cilj zakona je krepiti razvojne moci regij na podlagi lastnih razvojnih potencialov in globalnih
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priloznosti.

Splo$ni cilji spodbujanja skladnega regionalnega razvoja so:

— povecanje gospodarskega, okoljskega in druzbenega kapitala v razvojnih regijah ter
povecanje njegove ucinkovitosti v smislu konkuren€énosti gospodarstva, kakovosti
Zivljenja in trajnostne rabe naravnih virov,

— odprava strukturnih tezav problemskih obmocij in zmanjSevanje njihovega razvojnega
zaostanka,

— uresniCevanje in krepitev razvojnih potencialov slovenskih razvojnih regij z mednarodnim
teritorialnim sodelovanjem.

2.2. NACELA

Zakon temelji na nacelih:

o teritorialno zgrajena vecnivojskost regionalne politike;

e trajnostni sonaravni razvoj kot obveznost nosilcev odlo€anja na vseh teritorialnih
ravneh.

e usmerjenost na celotno ozemlje, vendar prilagojenost ukrepov posebnostim

posameznih obmocij. Dodatni ukrepi za problemska obmogja;

prilagodljivost resitev in hitra odzivnost regionalne politike na razvojne probleme;

teritorialni razvojni dialog med nosilci odlo€anja na vseh teritorialnih ravnenh;

partnerstvo med lokalnimi skupnostmi, zdruZenji gospodarstva in nevladnim sektorjem;

partnerstvo med javnim in zasebnim sektorjem;

osredotoCenost in programsko usmerjanje razvojnih spodbud na podlagi usklajenih

nacionalnih/sektorskih usmeritev in prioritet ter regionalnih razvojnih programov -

doseganje sinergij;

e subsidiarnost: samostojnost regij pri odlo€anju o projektih in njihovem financiranju;

e povezovanje (mrezenje) znotraj in zunaj regije (zlasti v SirSi evropski prostor);

e odgovornost za izvajanje na nacionalni in regionalni ravni: delitev funkcij in poudarek na
usklajevalni vlogi nacionalne ravni ter prenos nacrtovalskih in izvedbenih funkcij na ni
Zje teritorialne ravni;

e spremljanje in vrednotenje (evalvacija) politike, programov in projektov.

2.3. POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.3.1. Predstavitev predlaganih resitev

2.3.1.1. Opis predlaganih resitev

Nadgradnja v ucinkovitejSo regionalno politiko zahteva opredelitev (definicijo) regionalne
politike kot strukturne politike, ki obsega razvojne dejavnosti in programe za doseganje
skladnega regionalnega razvoja in se izvaja z usklajevanjem razvojnih politik, ki pomembno
vplivajo na regionalni razvoj na podlagi teritorialnega razvojnega dialoga ter vklju€uje
endogeno regionalno politiko.

Za nacrtovanje in izvajanje regionalne politike so pristojne drzava in ob€ine. Vlada izvaja
pristojnosti drzave. Pristojnosti viade uresniCujejo ministrstva in Sluzba Vlade Republike
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Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko (v nadaljnjem besedilu: sluzba). Ob
Cine usklajujejo svoje razvojne interese ter uresnicujejo pristojnost za nacrtovanje in
izvajanje regionalne politike v razvojni regiji tako, da ustanovijo razvojni svet regije.

Temeljna teritorialna enota za nacrtovanje in izvajanje regionalne politike je razvojna regija.
Mejna obcina se lahko odlo€i za interesno sodelovanje v sosednji razvojni regiji vendar pa
se obmocje razvojne regije v programskem obdobju ne spreminja. Regionalna politika pa se
lahko nacdrtuje in izvaja tudi na obmocni ravni, ¢e je oblikovano obmoc¢no razvojno
partnerstvo. Regijski projekti, ki zahtevajo kriticno maso, se oblikujejo in usklajujejo na Sir
Sem obmocju vel razvojnih regij. Zakon uveljavlja proZzno nacelo vecnivojskega
teritorialnega pristopa in subsidiarnosti, po katerem se funkcije opravljajo na teritorialni
ravni, ki je zanje najprimernejsa.

Programsko obdobje za izvajanje regionalne politike je doloeno enako kot s strategijo
razvoja Slovenije in zakonodajo Evropske unije z obdobjem izvajanja vsakokratne finan¢ne
perspektive EU.

Dokumenti regionalne politike:

Regionalna politika temelji na strategiji regionalnega razvoja Slovenije, regionalnih razvojnih

programih in dogovorih za razvoj regij, sklenjenih med drzavo in razvojno regijo.

e Strategija regionalnega razvoja Slovenije je temeljni strateSki dokument regionalne
politike na drzavni ravni. V njej se dolocCijo usmeritve za pripravo regionalnih razvojnih
programov ter podrobneje dolo€ijo cilji, programi in instrumenti regionalne politike.
Strategijo sprejme vlada po predhodni predstavitvi predloga v Drzavnem zboru RS
najmanj dve leti pred zaCetkom programskega obdobja. S tem dokumentom drzava
podrobneje opredeli svoja pri€akovanja in namere, ki izhajajo iz drzavnih strateSkih
dokumentov in vplivajo na regionalni razvoj.

¢ Regionalni razvojni program je sestavljen iz strateSkega in programskega dela. Strateski
del vsebuje analizo regionalnih razvojnih potencialov, opredelitev klju¢nih razvojnih ovir
in prednosti regije v drzavnem in mednarodnem prostoru, razvojne cilje in prioritete v
razvojni regiji v programskem obdobju ter opredelitev njene razvojne specializacije.
Programski del vklju€uje spodbujanje razvoja v razvojni regiji s ¢asovnim in finanénim
ovrednotenjem ter doloCi sistem spremljanja, vrednotenja in organiziranost za izvajanje
regionalnega razvojnega programa. Slednjega sprejme razvojni svet regije eno leto pred
iztekom tekoCega programskega obdobja. S tem dokumentom regija dolodi svojo
razvojno specializacijo, opredeli prioritete ter dolo¢i programe za njihovo uresnicitev.

e Z dogovori za razvoj regije se uresniCuje regionalni razvojni program. Dogovori se
sklepajo med drzavo in regijo za obdobje, ki ga dolo€i vlada z uredbo. Vklju€ujejo
regijske in sektorske projekte, ki imajo pomemben vpliv na uresni€evanje razvojnih
prioritet razvojne regije. Dogovor za razvoj regije sprejme razvojni svet regije in potrdi
vlada. PodpiSeta ga predsednik sveta in minister, pristojen za regionalni razvoj. Dogovor
mora upostevati usmeritve in javnofinanéne okvire za pripravo programskega proracuna
drzave ter Ze sprejete proracune drzave in obcin.

o Medregijski projekti in skupni razvojni program: pri sektorskih projektih, ki imajo velik
razvojni uc¢inek na veC razvojnih regij, in pri regijskih projektih, ki zahtevajo kriticno
maso, ki presega vire razvojne regije, se razvojne regije povezejo in v sodelovanju s
pristojnimi ministrstvi pripravijo medregijski projekt ali skupni razvojni program. Tako je
odprta moznost za uspesnejSe povezovanje sektorskih in regionalnih ciljev. Nekateri
sektorji se namreC tezko usklajujejo na ravni 12 razvojnih regij, ki so preprosto
premajhne in ozemeljsko preve€¢ razdrobliene za obravnavo nekaterih razvojnih
problemov.

¢ Obmoc¢no razvojno partnerstvo se oblikuje na sklenjenem obmocju ve€ obdin v eni ali ve
¢ razvojnih regijah. Medsebojna razmerja med partnerji na obmocni ravni se dolocijo z
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dogovorom. Obmoc¢&ni razvojni program je sestavni del regionalnega razvojnega
programa in mora biti z njim usklajen. Uresni€uje se znotraj dogovora za razvoj regije. S
to ureditvijo se obmocjem, ki imajo mocCno izraZzene svoje razvojne interese, omogoca,
da jih izrazijo tudi formalno, in sicer prek regionalnih institucij. S bodo omiljeni pritiski za
nadaljnje drobljenje obmodij 12 razvojnih regij.

Nosilci regionalne politike:
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Sluzba opravlja naslednje strokovne in upravne naloge regionalnega razvoja:

— skrb za izvajanje predloga zakona, uresniCevanje strategije regionalnega razvoja
Slovenije in zagotavljanje strokovne pomoci regionalnim razvojnim agencijam,

— sodelovanje v teritorialnem razvojnem dialogu,

— opravljanje nalog upravljanja v okviru endogene regionalne politike in izvajanja
programov spodbujanja skladnega regionalnega razvoja s svojega delovnega podrocja,
— podeljevanje pooblastil za izvajanje splosnih razvojnih nalog v regiji,

— zagotavljanje raziskovalnih podlag na podro€ju regionalnega razvoja, programov
izobraZevanja regionalnih menedZerjev in skrb za prenos dobrih praks,

— priprava predlogov odlocitev, ki jih vlada sprejema za uresnicevanje ustanoviteljskih
pravic Republike Slovenije v Javnem skladu Republike Slovenije za regionalni razvoj in
razvoj podezelja,

— obdelava individualnih podatkov o drzavnih razvojnih spodbudah v razvojnih regijah in
vzpostavitev ter vzdrzevanje informacijskega sistema za regionalni razvoj v okviru
enotne evidence razvojnih politik vlade,

— opravljanje drugih nalog v skladu z zakonom in aktom vlade.

Svet za teritorialno usklajevanje razvojnih pobud ustanovi vlada na ministrski ravni, vodi
pa ga predsednik vlade. Njegova naloga je, da usklajuje razvojne pobude, naértovanje
in izvajanje nalog s podrocij dela ministrstev, pomembnih za spodbujanje regionalnega
razvoja, izvaja teritorialni razvojni dialog, usklajuje predloge dogovorov za razvoj
posameznih razvojnih regij ter predlaga vladi odloc€itve iz njene pristojnosti. Gre za
sistemsko prilagoditev obstojeCe medresorske komisije za usklajevanje ukrepov
razvojne podpore v Pomurski razvojni regiji in Pokolpju, ki je sestavljena iz drzavnih
uradnikov na ravni direktorja direktorata in jo vodi drzavni sekretar v kabinetu
predsednika vlade. Delovanje te komisije je bilo ocenjeno kot ustrezen nacin za
zagotavljanje medresorske usklajenosti razvojnih pobud in vodenje teritorialnega
razvojnega dialoga.

Slovenski regionalno razvojni sklad (daljSe ime: Javni sklad RS za regionalni razvoj in
razvoj podeZelja) s sedezem v Ribnici se bolj poveze z dejavnostmi sluzbe. Ta dodeljuje
nepovratne spodbude, sklad pa te projekte spremlja z ugodnimi posojili ter €asovno
premos$c¢a in zaklju€uje finanéne konstrukcije. Sklad lahko vzpostavlja in izvaja regijske
finan€ne sheme ter spodbuja javno-zasebno partnerstvo. Zakon uvaja nekatere izjeme
glede na sistemski zakon o javnih skladih, in sicer moZnost viSjega obsega zadol
Zevanja, imenovanje ministra, pristojnega za regionalni razvoj, za predsednika
nadzornega sveta sklada ter moznost izvajanja nujnih ukrepov regionalne politike tudi v
breme sredstev sklada.

Razvojni svet regije je organ v katerem obcine uresni€ujejo pristojnost za nacértovanje in
izvajanje regionalne politike v razvojni regiji. Sedanji Svet regije in Regionalni razvojni
svet se zdruzita v nov Razvojni svet regije. Svet uporablja za delovanje naslov in finan
&ni radun RRA ter ima 20-30 &lanov, odvisno od velikosti razvojne regije. Clani sveta so
predstavniki obc¢in, zdruzZenj gospodarstva in nevladnega sektorja iz razvojne regije ter
se volijo ali imenujejo v skladu s pravili pravne osebe, ki jo v svetu predstavljajo.
Podrobneje doloéi ¢lanstvo akt o ustanovitvi, ki zaéne veljati, ko ga sprejme 60
odstotkov obcinskih svetov ob¢in z vecino prebivalstva v razvojni regiji. S sestavo sveta
je treba zagotoviti, da je 40 odstotkov Clanov predstavnikov obcin, 30 odstotkov €lanov



predstavnikov zdruZenj gospodarstva in 30 odstotkov ¢lanov predstavnikov nevladnega
sektorja v razvojni regiji, pri Cemer morajo biti regijska obmoc¢ja zastopana enakopravno.
Predstavniki ob&in so lahko le voljeni ob&inski funkcionarji. Svet se konstituira na prvi
seji, na kateri je navzocih ve€ od polovice ¢lanov s potrjenimi mandati. Naloge
razvojnega sveta regije:

— Na podrocju regionalnega razvoja sodeluje z regijami drugih drzav,

— daje soglasja sluzbi k pooblastilu za opravljanje sploSnih razvojnih nalog, ki se v regiji
opravljajo v javhem interesu,

— vodi in usmerja pripravo regionalnega razvojnega programa in ga sprejme,

— sprejema dogovore za razvoj regije,

— spremlja izvajanje regionalnega razvojnega programa in dogovorov za razvoj regije ter

— opravlja druge naloge v skladu z zakonom.

Svet sprejema odlocitve na seji z ve€ino opredeljenih glasov navzocih ¢lanov. Veljavno
lahko odlo€a, €e je navzoca vecCina vseh ¢lanov sveta in ve€ina ¢lanov, predstavnikov
obd¢in. Za pripravo predlogov odlocitev iz prvega odstavka tega ¢lena o prednostnih
podroc€jih razvoja v regiji svet imenuje odbore, ki jih sestavljajo €lani sveta in zunaniji
strokovnjaki, predstavniki ministrstev, drzavnih organov in oseb javnega prava ter drugih
institucij, ki delujejo v regiji in so pomembne za njen razvoj. Odbore sveta vodijo
regionalni menedZerji, usposobljeni za samostojno opravljanje najzahtevnejsih razvojnih
nalog v razvojni regiji. Zaposleni so v regionalnih in obmoc¢nih razvojnih agencijah.
Podrobneje uredi svet svoje delo s poslovnikom.

e Regionalna razvojna agencija (RRA) je oseba zasebnega ali javnega prava, ki je za
opravljanje sploSnih razvojnih nalog v razvojni regiji za programsko obdobje pridobila
pooblastilo sluzbe. Predlagatelj predloga zakona Zeli pogodbeno povezati vse razvojne
institucije v razvojni regiji in jih kar najbolj specializirati za posamezne razvojne naloge,
ki bi jih opravljale za celotno razvojno regijo. RRA vzpostavi regijsko razvojno mrezo, v
katero se povezujejo tudi obmocne razvojne agencije, tehnoloski centri, garancijski
skladi, inkubatorji, centri za razvoj turizma, energetske pisarne ipd., odvisno od
konkretnih razmer v razvojni regiji. Ta mreza zagotavlja seznanjenje s programi in
projekti v razvojni regiji ter interdisciplinarno povezovanje pri njihovi pripravi. Podpirati
mora tudi regionalni inovacijski sistem.

Pooblastilo za razvojne naloge, ki se opravijajo v razvojni regiji:

Pooblastilo podeli z javnim razpisom sluzba in sicer za te sploSne razvojne naloge:

- priprava, usklajevanje, spremljanje in vrednotenje razvojnih programov in regijskih
projektov po tem zakonu v razvojni regiji,

- priprava dogovorov o razvoju regije,

- izvajanje in sodelovanje pri izvajanju postopkov javnih razpisov, javnih naro€il in javno-
zasebnega partnerstva za regijske projekte, skladno z zakonodajo s podroc€ja javnih
financ,

- usklajevanje dela odborov sveta in regijske razvojne mreze ter med razvojno regijo in
obmocnimi razvojnimi partnerstvi,

- tehni¢na, strokovna in administrativna podpora delovanju sveta, odborov sveta in
regijske razvojne mreze,

- obvescanje, svetovanje in usmerjanje razvojnih partnerjev v regiji pri oblikovanju njihovih
razvojnih projektov in prijavi na razpis za dodeljevanje regionalnih spodbud,

- prenos znanja in dobrih praks regionalnega razvoja,

- pomo¢ pri izvajanju regijskih finan¢nih shem kadar jih izvaja Slovenski regionalno
razvojni sklad ter

- organiziranje in usklajevanje drugih strokovnih, svetovalnih in razvojno-pospesSevalnih
nalog regionalne politike.

V razvojnih regiji se opravljajo v javhem interesu naslednje razvojne naloge drzave:
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- regijske garancijske, mikro kreditne in druge podjetniSko podporne sheme, ki se izvajajo
na ravni celotne razvojne regije,

- promocija razvojne regije in investicij v razvojni regiji,

- regijske Stipendijske sheme,

- dejavnosti lokalnih akcijskih skupin in ukrepi Leader v okviru programov razvoja pode
Zelja ter

- izvajanje drugih regijskih dejavnosti, shem in projektov po predhodnem soglasju
ministrstva, pristojnega za podroc€je, na katero projekt spada, in ob soglasju sluzbe.

Razvojne naloge drzave opravljajo po odlocitvi pristojnega ministrstva RRA in z njimi
pogodbeno povezane pravne osebe, ki imajo sedez in opravljajo dejavnost v regiji, so del
regijske razvojne mreze in izpolnijo pogoje, ki jih doloci pristojno ministrstvo.

Pooblastilo za izvajanje splosnih razvojnih nalog v razvojni regiji se lahko podeli razvojni

instituciji, ki izpolnjuje te pogoje:

- ima razpr8ene ustanoviteljske deleze obcin,

- je v vecinski javni lasti, Ce gre za pravno osebo zasebnega prava,

- ima razpr8ene manjSinske zasebne deleze pri pravni osebi zasebnega prava,

- ima v druZbeni pogodbi dolocilo o vlaganju dobic¢ka v osnovno dejavnost, ¢e gre za
osebo zasebnega prava,

- ima strokovno usposobljene kadre za opravljanje splosnih razvojnih nalog v regiji, od
tega najman;j stiri regionalne menedzerje.

- predlozi strategijo izvajanja sploSnih razvojnih nalog v regiji,

- izkaZe, da ima oblikovano regijsko razvojno mrezo,

- izkaze, da ima sklenjeno pogodbeno razmerje z obmocnimi razvojnimi institucijami o
razdelitvi splodnih razvojnih nalog v regiji, €e so v tej oblikovana obmo¢na razvojna
partnerstva in ¢e obmocne razvojne institucije po sklepu sveta izvajajo posamezne splo
Sne razvojne naloge Vv regiji,

- izkaze, da ima sklenjeno pogodbeno razmerje z drugimi razvojnimi institucijami o
razdelitvi splodnih razvojnih nalog v regiji, Ce je takSna razdelitev doloCena s sklepom
sveta.

Pred podelitvijo pooblastila pridobi sluzba soglasje sveta. Kadar izvaja po sklepu sveta splo
Sne razvojne naloge v regiji ve€ oseb javnega in/ali zasebnega prava, skupaj izpolnijo na
Stete pogoje. Naziv RRA uporablja nosilna institucija, odlo€be o podelitvi pooblastila pa izda
sluzba vsem sodelujo€im institucijam.

Ce se v postopku nadzora ugotovi, da RRA ne opravlja nalog, ki jih obsega pooblastilo, ali
jih opravlja neustrezno, oziroma, da niso zagotovljeni vsi zahtevani pogoji za podelitev
pooblastila, postavi sluzba, nosilcu pooblastila rok za odpravo nepravilnosti in izpolnitev
pogojev. Podeljeno pooblastilo lahko tudi odvzame. Do izbire novega nosilca pooblastila po
javnem razpisu lahko sluzba, doloc¢i drugo pravno osebo v razvojni regiji, ki ima ustrezno
usposobljeno osebje, za opravljanje nujnih splosnih razvojnih nalog v razvojni regiji.

Financiranje razvojnih nalog v razvojni regiji:

e Splosne razvojne naloge, ki se opravljajo v razvojni regiji po pooblastilu, se financirajo iz
proracunov obgin in sofinancirajo iz drzavnega proracuna s prenosom sredstev na
podlagi pogodb, ki se sklenejo za programsko obdobje. Sofinanciranje iz drzavnega
proracuna se dolodi v viSini do 60 % potrebnih sredstev. Financiranje iz drzavnega prora
¢una se doloci, glede na dejansko opravljeno delo in na podlagi ocene vrednosti nalog,
za katere je RRA pooblaséena. Obmocne razvojne institucije, ki na podlagi sklepa sveta
opravljajo posamezne splo$ne razvojne naloge, so sopodpishice pogodbe.

e Financiranje razvojnih nalog drZzave, ki se opravljajo v razvojni regiji, se dolo€i s
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pogodbo med izvajalcem in drzavno institucijo, pristojno za razvojne naloge drzave, in
sicer glede na dejansko opravljeno delo kot odstotek od sredstev za izvajanje programa
oziroma instrumenta. ProraCunska sredstva za placilo po pogodbi zagotovijo ministrstva,
pristojna za razvojne naloge drzave.

Ukrepi endogene regionalne politike:
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sofinanciranje regijskih projektov v skladu z dogovori za razvoj regij,

dodatni ukrepi za obmejna problemska obmodja,

dodatni zaCasni ukrepi razvojne podpore za problemska obmocja z visoko
brezposelnostjo,

prenos drzavnega premozenja v razvojne namene,

nujni ukrepi regionalne politike,

drugi ukrepi, ki se dolo€ijo z zakonom, drzavnim proradunom ter poslovnim in finanénim
nacrtom sklada.

Sofinanciranje regijskih projektov v skladu z dogovori za razvoj regij:

Sredstva za sofinanciranje regijskih projektov, skladno s podpisanimi dogovori za razvoj
regij, se zagotovijo z drzavnim proracunom v finanénem nacrtu sluzbe, v viSini, ki
zagotavlja ustrezno razmerje med obsegom sektorskih in regijskih projektov. To
razmerje doloci vlada v programu drzavnih razvojnih prioritet in investicij. Med programi
sedanje regionalne politike je finanéno najobseznejsi t. i. program sofinanciranja
regionalnih razvojnih programov, ki se izvaja s sredstvi kohezijske politike EU.
Regionalna politika bo tudi v prihodnje razpolagala s sredstvi, s katerimi bo dopolnjevala
programe sektorskih razvojnih politik. Odlocitev o izbiri projektov se pri teh programih
sprejme na regionalni ravni (upoStevaje kriterije, ki jih dolo¢i nacionalna raven). Cilji so
vezani na razvojne cilje obmocja, ki so mu namenjeni. Regionalna raven, ki odlo¢a o
projektih, jih tudi sofinancira. Regionalna politika v tem delu poskrbi za finan¢no
podporo projektov, ki so pripravljeni po nacelu »od spodaj navzgor« in so
komplementarni projektom sektorjev, pripravijenim za celotno drzavo. V sedanjem
programskem obdobju regionalna politika v ta nhamen uporablja sredstva Evropskega
sklada za regionalni razvoj na podlagi Operativnega programa za spodbujanje
regionalnih razvojnih potencialov v obdobju 2007-2013. Od razpoloZljivega zneska okoli
1,7 milijarde evrov sredstev EU je bilo po tem programu okoli 1,2 milijarde evrov
razdeljenih med nacionalne sektorske politike, okoli 600 milijonov evrov pa med 12
razvojnih regij v podporo uresni¢evanju njihovih razvojnih programov. Tudi po letu 2013
regionalna politika raCuna na sredstva kohezijske politike EU. Razdeljena bodo med
razvojne regije, upostevaje operativne programe kohezijske politike EU ter vrednosti
indeksa razvojne ogrozenosti (IRO) in Stevilo prebivalstva razvojne regije.

Dodatni ukrepi za obmejna problemska obmodja.

Za ohranjanje poseljenosti je predlog zakona opredelil tudi t. i. obmejna problemska
obmocja. Gre za sklenjena obmocja obcin, ki bodo delezna posebne pozornosti
razvojnih politik. Sem sodijo obmejne obcine in obc&ine, ki neposredno mejijo nanje.
Obmejne obcCine so tiste, v katerih zZivi ve€ kakor 50 % prebivalstva v 10-kilometrskem
obmejnem pasu in ki imajo primanjkljaj delovnih mest in podpovpre¢no gostoto
poselitve. Pri ob&inah, ki neposredno mejijo na obmejne obcine, se kot merilo za vklju
Citev med obmejna problemska obmocja uposteva odmaknjenost od kljuénih prometnic
ali visok delez povrsine, vkljuCene na obmocje Nature 2000. Vrednosti meril za dolocitev
obmejnih problemskih obmocij in seznam ob¢in, ki izpolnjujejo ta merila, dolo€i vlada z
uredbo. Cilj tega ukrepa je ohraniti poseljenost ter okrepiti obmejni pas tudi z novimi
investicijami in moznostjo novega zaposlovanja, tako pa ustvariti danosti za izboljSanje
demografske slike tega prostora. Cilj je tudi zmanj$ati sedanje dnevne delovne migracije
s tega obmocja v sosednje drzave in v osrednji del drzave ter s tem prispevati k
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okoljevarstvenim ciljem.

Obmejna problemska obmoc¢ja so prednostna obmocja vseh razvojnih politik. Prora
cunski uporabniki jih upostevajo pri pripravi sektorskih programov in v razpisnih merilih
javnih razpisov, ki jih izvajajo na obmocju cele drzave. Vedji del finan¢nih sredstev
namenijo za vlagatelje iz obmejnih problemskih obmodij ali pa dolocijo projektom iz teh
obmocij dodatne tocke pri izboru.

V okviru finan&nih nacrtov sluzbe in Slovenskega regionalno razvojnega sklada se za
obmejna problemska obmocja pripravijo posebni ukrepi in sheme drzavnih pomo¢i na
podrocjih: (i) priprave razvojnih projektov in krepitve razvojnega menedzmenta ter (ii)
ustvarjanja novih delovnih mest s spodbujanjem investicij podjetij.

Tudi v okviru politike razvoja podeZzelja se pripravijo ukrepi za obmejna problemska
obmocdja. Pripravijo in zvajajo se kot ukrepi razvoja podezelja, ki jih dolo€i vlada skladno
z 12. ¢lenom Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS §t. 45/08). Vlada doloci vrsto ukrepov,
pogoje, upravi¢ence, merila in postopke za uvedbo in izvajanje posameznega ukrepa
razvoja podezelja.

Do regionalnih spodbud za obmejna problemska obmocja ni upraviceno obmocje, ki
prejema razvojno pomo¢ po Zakonu o razvojni podpori Pomurski regiji v obdobju 2010-
2015 ali Zakonu o popotresni obnovi objektov in spodbujanju razvoja v Posocju, ¢e dolo
Ca enake regionalne spodbude.

S temi ukrepi naj bi ohranili poseljenost in okrepili obmejni pas tudi z novimi nalozbami
in moznostjo novega zaposlovanja ter ustvariti moznosti za izboljSanje demografske
slike v tem prostoru. Cilj je tudi zmanjSati sedanje dnevne delovne selitve s tega obmo
Cja v sosednje drzave in v osrednji del drzave, tako pa prispevati k okoljevarstvenim
ciliem

Dodatni zaCasni ukrepi za problemska obmocdja z visoko brezposelnostjo:

Gre za proZzen mehanizem, ki nastopi, ¢e odpovedo prej navedeni »preprecevalni ukrepi
in programi« in v regiji iz kakrsnih koli razlogov nastopi razvojni problem, katerega
posledica je porast stopnje brezposelnosti ez kriticno mejo. Zakon predpisuje kazalce
in kriterije za objektivho odkrivanje problemskih obmocij z visoko stopnjo brezposelnosti.
Tako bo uveden nov mehanizem pravoCasnega odkrivanja obmocij, ki zaidejo v
razvojne teZave, in sicer na ravni upravnih enot, ki so primerno velike, da se ob poslab
Sanju kazalcev problem pravo€asno zazna. Po izvedeni prvi fazi — ugotovitvi razvojnih te
Zav, bodo razvojne institucije v regiji takoj upravi¢ene do proracunskih sredstev, s
katerimi se bo okrepil razvojni menedzment obmocdja, ki je zaslo v tezave, ter se bo za
Cela priprava programa in projektov za odpravo/omilitev razvojnih tezav. Sestavni del
druge faze, priprave programa, bo opredelitev problemskega obmoc¢ja, na katerem se
bodo izvajali dodatni zaCasni ukrepi za odpravo razvojnih tezav. Problemsko obmocje
bo moralo izpolnjevati merilo 20.000 prebivalcev. Utemeljitev za obseg problemskega
obmoc¢ja bo pripravila RRA na podlagi strokovne analize. Praviloma se kot problemsko
predlaga zZe oblikovano funkcionalno obmocje (obmo&no razvojno partnerstvo, obmocje
lokalne akcijske skupine, obmocje krajinskega parka ...), na katerem so podporne
institucije Ze vzpostavljene. Problemsko obmocje, obdobje trajanja dodatnih zaCasnih
ukrepov in njihovo vrsto dolo¢i vlada s sprejetiem programa za odpravo/omilitev
razvojnih tezav. Predstavljeni mehanizem odkrivanja se ne sproZi, Ce je za problemsko
obmocdje ze sprejet poseben razvojni zakon (Posocje, Pomurje), in tudi ne, ¢e vlada na
podlagi predstavljene analize konkretnega zaznanega primera presodi, da bo problem
mogoce obvladati z drugimi delnimi ukrepi posameznih razvojnih politik.

Problemska obmocja z visoko brezposelnostjo so prednostna obmocja vseh razvojnih
politik. ProraCunski uporabniki pri pripravi sektorskih programov in v razpisnih merilih
javnih razpisov, ki se izvajajo na obmocju cele drZzave, upoStevajo ta obmocja in jim
namenijo vecji del finan¢nih sredstev ali pa na javnih razpisih dolocijo projektom iz teh
obmocij dodatne tocke pri izboru.
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V okviru kohezijske politike EU se prednostna obravnava zagotavlja s strani organov
upravljanja operativnih programov z neposredno potrditvijo projektov in s posebnimi
merili v javnih razpisih za izbor projektov iz teh obmocij, v skladu s pravili kohezijske
politike. Za izvedbo projektov so odgovorna pristojna ministrstva.

V okviru politike razvoja podezelja se dodeljujejo sredstva za izvajanje dodatnih za
¢asnih ukrepov razvojne podpore skladno z 12. €lenom Zakona o kmetijstvu (Uradni list
RS §t. 45/08). Ta dolo€a, da vlada doloci vrsto ukrepov, pogoje, upravi¢ence, merila in
postopke za uvedbo in izvajanje posameznega ukrepa razvoja podeZzelja.

Za problemsko obmocje z visoko brezposelnostjo se v okviru dodatnih za¢asnih ukrepov
razvojne podpore pripravi program spodbujanja konkuren¢nosti, ki se financira iz
posebne proracdunske postavke sluzbe. Za pripravo in izvedbo programa
spodbujanja konkuren¢nosti je odgovorna sluzba. Instrumente programa
spodbujanja konkurencnosti izvajajo obmocCne razvojne institucije, RRA in sluzba,
skladno s programom.

Do dodatnih za€asnih ukrepov razvojne podpore ni upraviceno problemsko obmocje z
visoko brezposelnostjo, ki prejema razvojno pomo¢ po Zakonu o razvojni podpori
Pomurski regiji v obdobju 2010-2015 ali Zakonu o popotresni obnovi objektov in
spodbujanju razvoja v Posocju.

Z uredbo o izvajanju programov endogene regionalne politike vlada podrobneje doloci
pogoje in merila ter postopek financiranja dodatnih zaasnih ukrepov razvojne podpore
za problemska obmocdja z visoko brezposelnostjo.

Nujni ukrepi regionalne politike:

Nujni ukrepi regionalne politike so Zze uveljavljen instrument po sedanjem zakonu. Gre
za regionalne spodbude ob¢inam, podjetiem in posameznikom v posebnih
nepredvidljivih okolis¢inah do katerih pride zaradi naravne, ekoloske ali druge nesrece.
Pomoc se dodeli po postopku, ki ga doloc€i vlada z uredbo.

Drugi ukrepi, ki se doloéijo z zakonom, drzavnim proradunom ter poslovnim in finanénim
nacrtom sklada.

V ta sklop ukrepov regionalne politike sodijo programi po razli¢nih razvojnih zakonih.
Zdaj so v veljavi in se izvajajo:

— Zakon o popotresni obnovi objektov in spodbujanju razvoja v Posoc¢ju (Uradni list
RS, §t. 26/05), po katerem sluzba izvaja Program razvojne pomoc¢i Posocju 2007-2013
(SOCA 2013);

— Zakon o razvojni podpori Pomurski regiji v obdobju 2010-2015 (Uradni list RS, St.
87/09), po katerem sluzba izvaja Program spodbujanja konkurenénosti Pomurske regije
v obdobju 2010-2015 (POMURJE 2015), in

— Zakon o uporabi sredstev, pridobljenih iz naslova kupnine na podlagi Zakona o
lastninskem preoblikovanju podjetij (Uradni list RS, §t. 45/95, 34/96, 67/01 in 47/02), po
katerem Slovenski regionalni razvojni sklad zagotavlja razvojne spodbude obmocjem,
na katerih prebivata madzarska in italijanska narodnost.

— Med programi in ukrepi, ki so dolo€eni z drZzavnim proracunom, je tudi pomo¢ ob
¢inam pri komunalnem urejanju romskih naselij. Sluzba izvede javni razpis ali pozove
upravi¢ene obcine k predlozitvi projektov v visini dolo€ene indikativhe kvote.

— Z drzavnim proracunom ter poslovnim in finanénim nac¢rtom Slovenskega
regionalnega razvojnega sklada so dolo€eni tudi nekateri ukrepi za povecCanje u
Cinkovitosti nacionalnih institucij regionalnega razvoja in za krepitev institucij v razvojnih
regijah:

— krepitev strokovne analitske in usklajevalne vlioge sluzbe pri vodenju teritorialnega
razvojnega dialoga (skrbniki regij na nacionalni ravni), sistemati¢no izvajanje in
usmerjanje raziskav in ekspertiz regionalnega razvoja ipd.;
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— reorganizacija za povecanje ucinkovitosti sluzbe in Slovenskega regionalno podjetni
Skega sklada;

— financiranje pooblastil za razvojne naloge, ki se opravljajo na regionalni ravni. Iz dr
Zavnega proracuna se predlaga financiranje teh nalog do najve¢ 60 %, preostanek
sredstev pa zagotovijo ob¢ine;

— nacrtno usposabljanje regionalnih menedzerjev in vzpostavitev sistema za prenos
dobrih praks. Regionalni razvojni menedzerji bodo zavezani k usposabljanju. Cilj pa je
pridobitev licence in razvoj v smeri nacionalne poklicne kvalifikacije;

— Slovenski regionalni dnevi, ki so tradicionalni dogodek in se organizirajo vsako leto.
Vsebine so znanstveni simpozij in izid monografije, razprava o zgocih temah
regionalnega razvoja, podelitev regionalne nagrade Stefana Smeja in podelitev
Studentske regionalne nagrade.

— Programi mednarodnega teritorialnega sodelovanja. lzvajanje teh programov je
odvisno od dogovora s partnerji na drugi strani meje. V strateSkih delih regionalnih
razvojnih programov bodo opredeljeni cilji, prioritete in programi mednarodnega
teritorialnega sodelovanja, ki bodo izhodiS€e za dogovarjanje na mednarodni ravni. Ker
so ti programi na razliénih mejah in obmocdjih, se bodo udejanjale razvojne sinergije med
njimi in zagotavljala enotna strategija mednarodnega teritorialnega sodelovanja
Slovenije, tudi z osredotoCenostjo organov upravljanja teh programov v eni instituciji (slu
zba).

Evropsko teritorialno sodelovanje bo v prihodnjem programskem obdobju v okviru
kohezijske politike EU predvidoma ¢edalje pomembnejSe. Gre namre€ za skupni pristop
evropskih regij k reSevanju problemov ob hkratnem premagovanju najpogostejSih ovir za
teritorialno sodelovanje, ki izhajajo iz razlik v pravnih sistemih, upravni ureditvi,
geografskem polozaju in jeziku. Osnovni namen mednarodnih teritorialnih programov je
spodbujanje sodelovanja partnerskih institucij iz razli€nih drzav za zmanjSevanje
regionalnih, gospodarskih in socialnih razlik na geografsko zaokrozenih teritorialnih
obmocjih, ki se sreCujejo s posebnimi problemi ali priloznostmi. ZaZeleno je sodelovanje
med razlicnimi ravhmi javne uprave, raziskovalnimi institucijami in drugimi razvojnimi
partnerji, da bi skupaj prepoznavali in odpravljali SirSe probleme, ki zahtevajo
medsektorsko obravnavo onkraj drzavnih meja.

Pricakuje se, da se bodo sredstva Se naprej namenjala projektom na ¢ezmejni,
transnacionalni in medregionalni ravni za krepitev konkurencnosti obmejnih regij in ve
¢jih geografskih obmocij s skupno problematiko, za poveCanje kakovosti Zivljenja,
uveljavljanje okoljskih vrednot in zmanjSevanje okoljskega tveganja ter za prenos izku
Senj in znanja med evropskimi regijami. Vklju¢eni bodo tudi projekti, ki spodbujajo
oblikovanje in povezovanje v razli¢ne tipe evropskih zdruzenj (manjSe in vecje pobude).
Krepile naj bi se tudi SirSe oblike makroregionalnega teritorialnega sodelovanja, kakrsno
je sodelovanje v Podonavju ali v raz8irjeni Delovni skupnosti Alpe—Jadran—Panonija,
zato da se doseze vecja strateSkost in boljSi u€inek izvedenih projektov v skladu s
predhodno izdelanimi makroregionalnimi strategijami. Poudarek bo na tistih programih in
projektih, ki krepijo srediS&no vlogo Slovenije, vklju¢evanje manjsin na obeh straneh dr
Zavne meje in mednarodno razvojno povezovanje regij, opredeljeno v regionalnih
razvojnih programih. Na posameznih mejah bodo doloceni vecji Cezmejni strateski
projekti. Na ciljnih obmejnih obmogjih si bo regionalna politika prizadevala uporabiti
sredstva teritorialnega sodelovanja tudi za spodbujanje regionalnega razvojnega mened
Zmenta.

2.3.1.2. Variantne reSitve, ki so bile prou¢evane in argumenti za
predlagane resitve



Obdelan je bil predlog GIZ RRA, da bi se razvojni svet regije ustanovil z zakonom in
konstituiral na konstitutivni seji. Postopek priprave ustanovitvenega akta bi vodil sedaniji
svet regije, ki ima potrebno legitimnost, saj so v njem zastopani vsi Zupani v regiji. Tako bi
se izognili zamudnim postopkom ustanavljanja razvojnega sveta regije na podlagi sklepov
obcinskih svetov. Vendar pa je bilo ugotovljeno, da je treba lociti pristojnosti (pooblastila in
odgovornosti) za regionalno politiko od sistema izvajanja po nacelu partnerstva ob¢&in z zdru
Zenji gospodarstva in nevladnega sektorja. Kar se pristojnosti tice, jih je mogoce izpeljati
zgolj iz teritorialnih ravni lokalnih skupnosti in drzave, na katerih obstajajo voljeni oblastni
organi. V imenu drZave izvaja pristojnosti glede regionalnega razvoja vlada, v imenu ob¢€in
pa razvojni svet regije, ki ga za ta namen ustanovijo obcine. Partnerjem (zdruZenjem
gospodarstva in nevladnemu sektorju) ni mogole podeliti ustanoviteljskih pravic.
Predlagatelievo mnenje je, da iz pristojnosti ni mogoce izloCiti ob¢in, da to ne bi bilo
vsebinsko smiselno in tudi ne za doseganije ciljev zakona. Ce bi bil regionalni razvoj v izklju
¢ni pristojnosti drzave, bi se spremenil status regionalnih teles v posvetovalne organe, ki bi
lahko sprejemali le $e pripombe, priporogila in staliséa. Ce pa bi drzava podelila pooblastila
za izvajanje nekaterih nalog iz svoje pristojnosti regionalnim institucijam, z njimi ne bi bilo
mogocCe sklepati dogovora za razvoj regije, ker bi to pomenilo, da ga drzava sklepa sama s
seboj. Variantna reSitev je bila v postopku priprave predloga zakona sicer razdelana, vendar
se je po predlagateljevem mnenju izkazala za sistemsko in vsebinsko neustrezno.

Proucen je bil tudi predlog o ustanovitvi t. i. razvojne zveze ob¢in, ki bi lahko imela svoj
finan¢ni raCun in pravno subjektiviteto, kar je blizu oziroma bi bila nadgradnja sistemske re
Sitve v sedanjem zakonu, ki dolo¢a ustanavljanje zvez ob¢in. Predlagateljevo mnenje o tem
predlogu je, da je tak pristop omogocal Ze dosedaniji zakon, da pa se obcine za to moznost
niso odlocile. V nobeni razvojni regiji ni bila ustanovljena zveza ob¢€in, ampak so se obcine
zadovoljile s povezovanjem svojih razvojnih interesov v okviru Sveta regije in Regionalnega
razvojnega sveta. Financni racun in pravna subjektiviteta v tem trenutku ocitno nista glavna
problema regionalnega razvoja. Predlagatelj meni, da je ta del regionalne problematike
smiselno urejati v okviru vladnega projekta ustanovitve pokrajin v Sloveniji, ki bodo lahko
zagotovile dejansko decentralizacijo. Ustanavljanje zvez ob¢in z Zakonom o spodbujanju
skladnega regionalnega razvoja bi bila zasilna reSitev in bi bilo lahko razumljeno celo kot
odstop vlade od projekta pokrajin, kar pa ni predlagateljev namen. Oba projekta sta med
seboj sicer tesno povezana, vendar pa drug drugega ne izkljuCujeta. Predlagatelj meni, da
je pristojnost za regionalni razvoj skupna pristojnost drzave in lokalnih skupnosti. Predlo
Zena je resitev, ki zavezuje obe teritorialni ravni k uresniCevanju odgovornosti za delovanje
regionalnih institucij.

Glede pravnega statusa regionalnih razvojnih agencij je bilo, v povezavi s potrebo po
zagotovitvi javnega interesa v regionalnem razvoju, proucenih ve¢ moznosti. Ena je
opredelitev RRA kot pravne osebe javnega prava (npr. javni zavod ali javna agencija).
Druga moznost je opredelitev RRA kot pravne osebe zasebnega prava in vecinski delez
javnega sektorja (obcin in drzave) v lastniski sestavi RRA, ki pa se organizirajo po zakonu o
gospodarskih druzbah. Tretja moznost je podelitev pooblastila RRA kot neprofitni instituciji
zasebnega prava. Vsaka od nakazanih reSitev omogoca vec¢ podrazli€ic ali kombinacij vec
razli€ic ter ima svoje prednosti in slabosti.

Preglednica: Nekatere vsebinske, organizacijske in finanéne razlike med javno in
zasebno pravnoorganizacijsko obliko

Javna pravnoorganizacijska oblika Zasebna pravnoorganizacijska oblika
e zagotovljen javni interes e zasebna pobuda (podjetnisko okolje), ki
(ustanoviteljica obcina ali drzava) lahko pomeni laZje komuniciranje s
podjetji
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e en sam racun, vse drugo se e moznost dolocitve t. i. neprofitne klavzule
opredeljuje po strod8kovnih mestih v statutu (obveznost reinvestiranja dobi
(TRR pri UJPU) ¢ka v osnovno dejavnost)

e vodi knjige po nastanku stroskovin |e ve€ samostojnih TRR za vecje in vecletne
evidenéno (denarni tok) projekte (boljSi pregled nad sredstvi)

e nadzoruje jo Racunsko sodis¢e in ne e radunovodsko vodenje po Zakonu o
davcni urad gospodarskih druzbah

e potrebna javna naro ila e poro¢anje nadzornemu svetu

e strogo doloéen proracun za letno e javni razpisi za projekte in dejavnosti, za
financiranje katere se porabljajo javna sredstva

(drugace pa odlocitev na osnovi treh
ponudb)

e porocCanje na AJPES vsake tri e laZje nagrajevanje in spodbujanje
mesece za statistiko finan¢nih tokov zaposlenih

e porocanje ustanoviteljem —obc&inskim | e  vecja finan¢na proznost ob morebitnem
svetom, vsa potrjevanja skozi ob zalaganju sredstev, Ce je treba
Cinske svete, ki imenujejo direktorja dokazovati upravic¢enost z Ze pla¢anim ra

cunom

e to¢no dolocene tarife placilnih o laZje pridobivanje premostitvenih posojil
razredov za izvajanje projektov in poslovanje

(glede na zaostajanje izplacil)

Predlog zakona dopu$€a vse pravne oblike organiziranosti (d. 0. o., zavod, javni zavod,
javna agencija ...). Predlagatelj meni, da je treba upostevati obstojeCe stanje, namre¢ da so
pravne oblike organiziranosti RRA razlicne. To o€itno izhaja tudi iz razli€nih pogojev in na
¢inov organiziranosti po regijah, tako da bi s poenotenjem lahko tudi ovirali delovanje teh
institucij. Po drugi strani je potrebno zagotoviti prevladujo€ javni interes kar z vecinskim
zasebnim lastnistvom v RRA, ki so osebe zasebnega prava ne bi bilo dosezeno.
Predlagatelj se je zato odlocCil za kompromisno razliico, ki kombinira prednosti razlicnih
modelov, vendar dopusc€a regijam dovolj proznosti, da se izrazijo njihove posebnosti. Upo
Stevali smo tudi argument nizjih stroSkov za drzavni proracun. Zgolj javna pravna oblika in
preoblikovanje sedanijih d. 0. 0. bi namre¢ zahtevala tudi vecji delez javnega sofinanciranja
in odprla nekatere pravne probleme ob preoblikovanju, zaradi ¢esar bi se lahko izgubil del
Ze vlozenih javnih sredstev v obstojeCo mrezo. Sluzba meni, da je z zahtevanim vecinskim
lastnistvom javnega sektorja v RRA, ki so d.o.0. zagotovljeno uresniCevanje javnega
interesa in odpravljeni razli¢ni konflikti interesov, da pa je sama pravna oblika vendarle manj
pomembna.

RRA morajo zastopati javni interes, kar naj bi bilo dosezeno z zahtevo po razprSeni lastniski
sestavi, pri kateri imajo drzava in obcine vecinski delez, gospodarstvo pa prav tako
predstavlja pomemben del te triperesne deteljice. Vprasanje, ali naj bodo regionalne
razvojne agencije zasebne ali javne, ni najpomembnejSe. Izkusnje zadnjih let namrec€ ka
Zejo, da je po pravni obliki ve€ina agencij sicer zasebnih (so druzbe z omejeno
odgovornostjo), vendar so neprofitne in kot take ustrezno zastopajo javni interes.

Mnenje predlagatelja je, da Slovenija vsekakor potrebuje moc¢nejSe RRA, kakor jih ima zdaj,
Ce Zeli, da bodo njene regije konkurenéne tistim v sosednjih drzavah. Njihova naloga mora
biti po eni strani uveljavljanje sodelovanja in zastopanja slovenskega gospodarstva in
slovenske kulture v SirSem prostoru EU. Po drugi strani pa morajo po svoji mrezi razvojnih
agencij in centrov poskrbeti tudi za obvladovanje razvoja regij in problemskih obmocij v
regiji. Krepitev RRA zato vidimo bolj kot povezovanje obstojecih regijskih virov v regijsko
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razvojno mrezo.

Kot razliCici sta bili prou¢eni moznost vzpostavitve subregionalne obmocne ravni in
nasproten predlog popolnega ¢rtanja obmocne ravni iz predloga zakona. Predlagatelj se ni
odlocil za nobeno od obeh skrajnosti. Potreba, da se regionalna politika v Sloveniji »spusti«
tudi na raven subregij, izhaja iz geografskih raziskav, po katerih imamo v Sloveniji od 24 do
26 subregij, nekaksnih zaokroZenih celot, s svojimi posebnostmi in znacilnostmi. Regionalni
menedZment bi bilo zato treba organizirati tako, da bo lahko hkrati tesSil razvojne izzive regij
in subregij. Argument za subregionalizacijo je (kar je sedanja gospodarska kriza samo Se
bolj razgalila), da so statisti¢ne regije pa€ zgolj »statisticne« in velikokrat ne predstavljajo
zaokrozenih celot, pa tudi ne gospodarske, zgodovinske in $e manj kulturne identifikacije
ljudi z nekim prostorom. Zato naj bi bila prihodnost regionalne politike na obmodjih, kakrSna
so Prlekija, Prekmurje, Bela krajina, Haloze, Ko€evsko in podobno. Kajti Sele na ravni
subregij se namre¢ prebivalstvo poenaci s svojim razvojem.

Nasprotni predlogi gredo v izklju€evanje obmocij, obmoénih razvojnih partnerstev, obmocnih
razvojnih agencij in obmoénih razvojnih programov iz vsebine predloga zakona, ¢e$ da
slovenske regije tekmujejo z regijami, dezelami zunaj Slovenije, zaradi ¢esar ni dopustno
dodatno, nepotrebno drobljenje Ze zdaj razmeroma majhnih statisti€nih regij, ki Ze tako ali
tako velikokrat nimajo potrebne kriti€ne mase ljudi in drugih virov, potrebnih za konkurencni
in trajnostni razvoj. Kakrsno koli urejanje obmo¢ne razvojne ravni v predlogu zakona lahko
da napacen znak, da se »izplaCa« pristopiti k drobitvi regij.

Stalis¢e sluzbe do obeh nasprotnih predlogov je odklonilno. Predlog zakona ponuja vmesno
reSitev, ki od navedenih argumentov jemlje tisto, kar je pri njiju dobrega. Obmoc&na razvojna
raven je vsekakor zastopana v regionalnem razvoju in jo je smiselno povezati z regionalno v
ucinkovito omreZje. Tako je lahko regija samo moénejSa. Po drugi strani pa tovrstno
organiziranje v Sloveniji ni na stopnji, ko bi bilo mogoce govoriti o subregijah in dolociti
njihove meje. Predlog zakona vsebuje nekatere reSitve tudi za obmo¢no razvojno raven,
vendar pa nacelno prepusca regijam njihovo notranje organiziranje in vzpostavljanje
posameznih funkcij. Pogoj je, da obmoc¢ne institucije delujejo skozi regionalne in z njimi
ustvarjajo sinergijo. Na drugi strani predlog zakona prepoznava potrebo po kriticni masi
regionalnih razvojnih potencialov za nekatere projekte in za ta namen vzpostavlja
medregionalno sodelovanje. Predlog zakona se je torej opredelil za naceli vec€nivojskega
teritorialnega pristopa in subsidiarnosti, pri ¢emer se razliCne funkcije opravljajo na
teritorialni ravni, ki je najprimernejsa.

2.3.2 Nacin reSevanja

Z dnem uveljavitve predloga zakona bo prenehal veljati Zakon o spodbujanju skladnega
regionalnega razvoja (Uradni list RS, §t. 93/05 in 127/06 — ZJZP).

Razveljavljeni bodo Se ti podzakonski predpisi:

¢ Uredba o dodeljevanju regionalnih spodbud (Uradni list RS, §t. 113/09),

¢ Uredba o regionalnih razvojnih programih (Uradni list RS, t. 31/06),

e Sklep o razvrstitvi razvojnih regij po stopniji razvitosti za programsko obdobje 2007-2013
(Uradni list RS, §t. 23/06),

e Sklep o ustanovitvi, sestavi, organizaciji in nalogah sveta za strukturno politiko (Uradni
list RS, &t. 59/00, 17/01, 13/03 in 43/06) ter

¢ Pravilnik o subjektih spodbujanja razvoja na regionalni ravni (Uradni list RS, §t. 103/06
in 14/07).

Navedeni podzakonski predpisi iz drugega odstavka tega ¢lena se do izdaje novih
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podzakonskih predpisov Se naprej uporabljajo, ¢e niso v nasprotju z dolo€bami predloga
zakona.

Ne glede na prenehanje veljavnosti Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja
bo ostala v veljavi Uredba o dodeljevanju regionalnih drzavnih pomod¢i (Uradni list RS, &t.
72/06, 70/07, 99/08 in 17/09), ki je usklajena z evropsko zakonodajo in se v glavhem
naslanja na ustrezni predpis EU. Z razveljavitvijo te uredbe bi nastopile nepotrebne tezave s
ponovno notifikacijo sheme regionalnih drzavnih pomoci pri Evropski komisiji na osnovi
enakega predpisa.

Predlog zakona doloca, da vlada najpozneje v treh mesecih po njegovi uveljavitvi uskladi:

— Odlok o ustanovitvi in delovnih podrocjih Sluzbe Vlade Republike Slovenije za lokalno
samoupravo in regionalno politiko (Uradni list RS, §t. 7/05 in 122/05) in

— Ustanovitveni akt Javnega sklada Republike Slovenije za regionalni razvoj in razvoj
podezelja (8t. 47602-34/2009/3 z dne 23. 7. 2009) in

— Splosne pogoje poslovanja Javnega sklada Republike Slovenije za regionalni razvoj in
razvoj podezelja (Uradni list RS, &t. 45/02, 58/03, 85/03, 44/04, 117/04 in spremembe z
dne 23. 7. 2009).

Navedeni predpisi ne izhajajo neposredno iz predloga zakona.

V Odloku o ustanovitvi in delovnih podroc€jih Sluzbe Vlade Republike Slovenije za lokalno

samoupravo in regionalno politiko je treba uskladiti naloge sluzbe.

V Ustanovitvenem aktu Slovenskega regionalnega razvojnega sklada in njegovih SploSnih

pogojih poslovanja je treba uskladiti izjeme glede na Zakon o javnih skladih, in sicer da:

— lahko sklad pri zagotavljanju zaCetnega kapitala in spodbujanju zasebnih nalozb z lastni
Skim kapitalom vlaga kapitalske nalozbe tudi v svojem imenu,

— je predsednik nadzornega sveta sklada po svoji funkciji minister,

— lahko sklad izvaja nujne ukrepe v breme namenskega premozenja in da je treba
podrobneje dolociti nacin njihovega izvajanja,

— se lahko sklad zadolzi do skupne viSine dvakratnika vrednosti svojega namenskega
premozenja.

Vlada najpozneje v Sestih mesecih po uveljavitvi predloga zakona na predlog ministra,

pristojnega za regionalni razvoj, te uredbe:

— Uredba o regionalnih razvojnih programih, s katero se predpiSe minimalna obvezna
sestava in metodologija priprave in izvedbe ter dolo€i na€in spremljanja in vrednotenja u
Cinkov regionalnega razvojnega programa,

— Uredba o izvajanju ukrepov endogene regionalne politike, s katero se predpisejo
podrobnejSi pogoji, merila in postopki za izvajanje programov endogene regionalne
politike.

— Uredba o vrednosti meril za dolocitev obmejnih problemskih obmocij in dolocitvi ob¢in, ki
izpolnjujejo ta merila.

Vlada najpozneje v Sestih mesecih po uveljavitvi predloga zakona na predlog ministra,
pristojnega za regionalni razvoj, sprejme podzakonski predpis iz 28. ¢lena predloga zakona.
Ta predpis je:

Uredba o kriterijih in pogojih ter naéinu uveljavijanja spodbud za zaposlovanje v problemskih
obmodjih z visoko brezposelnostjo.

S spremembo bo razSirjena uporaba Uredbe o kriterijih in pogojih ter nacinu uveljavljanja
spodbud za zaposlovanje in davéne olajSave za investiranje v Pomurski regiji v obdobiju
2010 do 2015 (Uradni list RS §t. 3/2010).
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Minister najpozneje v dveh mesecih po uveljavitvi predloga zakona izda podzakonski
predpis iz petega odstavka 19. €lena predloga zakona, s katerim podrobneje dolo€i
postopek in pogoje dodelitve pooblastila ter obvezne elemente pogodbe o opravljanju nalog
regionalne razvojne agencije. Ta predpis je:

— Pravilnik o regionalnih razvojnih agencijah.

Minister najpozneje v Sestih mesecih po uveljavitvi predloga zakona izda podzakonski

predpis. Ta predpis je:

— Pravilnik o razvrstitvi razvojnih regij po stopnji razvitosti s katerim za programsko
obdobje dolo¢i seznam regij, razvrd€enih po stopnji razvitosti glede na indeks razvojne
ogrozenosti.

2.3.3 Normativna usklajenost predloga zakona

Predlog zakona je usklajen z obstoje€im pravnim redom, kar je pomembno predvsem za
javne finance in lokalno samoupravo.

Predlog zakona je usklajen s splodno veljavnimi naceli mednarodnega prava in
mednarodnih pogodb, ki zavezujejo Republiko Slovenijo, kar je pomembno predvsem za
kohezijsko in kmetijsko politiko EU. Predloga zakona ni treba usklajevati s pravnim redom
EU.

Predloga zakona ni treba obravnavati v sveznju s spremembami drugih predpisov.

2.3.4 Usklajenost predloga zakona

Usklajenost s samoupravnimi lokalnimi skupnostmi

Predlog zakona je bil dan v obravnavo vsem trem zdruzenjem obcin:
— Skupnosti ob¢in Slovenije (SOS),

— Zdruzenju obcin Slovenije (ZOS) in

— Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije.

Poglavitne pripombe oziroma neusklajenosti so:

Zdruzenja obcin (v skupnem mnenju ZOS in SOS in posebej) pri svojih ocenah pozivajo
ministra naj ne spreminja to kar v praksi dobro funkcionira. Ne vidijo potrebe po novem
zakonu in predlagajo, da se zadeve, ki ne delujejo, uredijo z dopolnitvijo obstojeCega
zakona. Predpostavko, da naj bi bil sedanji regionalni razvoj prevec lokalno usmerjen, da
so prevladovali lokalni interesi, torej, da naj bi se skozi regionalen razvoj predvsem
financirali lokalni projekti, je potrebno razumeti v SirSem kontekstu in ne samo v kontekstu
tega zakona. V situaciji, ko so slovenske obc€ine izrazito finanéno podhranjene, ko obstojeca
glavarina vecini ob€in ne krije niti ve€ine tekocCih stroskov, kaj Sele, da bi obCine skozi
obstojeci sistem bile sposobne zagotavljati dodatna in ustrezna investicijska sredstva za vse
obveznosti, ki jih je drzava v preteklih letih nanje prenesla ni mogoce priCakovati, da ob¢ine
ne bodo poskus$ale izkoristiti teh nekaj moznosti, ki jih za financiranje investicij imajo.
Potreben je celovit pristop do sistema lokalnega in regionalenga razvoja. V tem kontekstu je
nujna zagotovitev primerne glavarine v okviru zakona o financiranju ob¢€in, ki mora ob&inam
omogocati ne samo prezivetja, temvec tudi razvoj. ZmanjSanje moznosti soodlo€anja Zupanj
in Zupanov vseh obcin v neki regiji je popolnoma nesprejemnljiva. Jemanje moznosti
Zupanjam in zupanom za sodelovanje, soodloCanje in sooblikovanje regionalnega razvoja,
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ob tem pa so obc¢ine nosilke regionalnega razvoja in v velikem delu tudi financerke tega je
nerazumljivo in ponovno kaze na podcenjevalen odnos do ob¢in. Vklju€evanje tudi drugih
regionalno pomembnih akterjev v soodlo€anje o regionalnem razvoju je sicer smiselno in
potrebno, vendar le kot preverjanje in verificiranje pripravljenih odlocitev.

ZdruZenja obcin torej izhajajo iz pristojnosti ob€in, ki so skupaj z drzavo pristojne za
oblikovanje in izvajanje regionalne politike. Obgine menijo, da so Zupani tako reko¢ naravni
zastopniki javnega interesa v regiji in bi zaradi tega bilo smiselno Se okrepiti vlogo ob¢in v
regionalnem razvoju. Zavzemajo se za ohranitev obstojeCega sveta regije kot organa odlo
¢anja na regionalni ravni, ki je sestavljen iz Zupanov v regiji. Menijo, da predlagana ureditev,
ko v vecjih razvojnih regijah v razvojnem svetu regije ne bodo zastopani vsi zupani, ni
optimalna, ker se obcine, ki ne bodo zastopane v svetu, ne bodo poistovetile z njegovim
delovanjem. Predlagajo, da naj bi z zakonom ustanovili t. i. razvojne zveze ob¢in, ki bi lahko
imele svoj finan¢ni racun, premozenje in pravno subjektiviteto. S tem bi reSili tudi problem
lastniStva regijskih projektov, ki bi lahko po izvedbi presli v lastniStvo zvez obd¢in.

Predlagajo tudi razmislek o obstojeci teritorialni delitvi razvojnih regij, ker je potrebno naijti
nove moznosti za tiste do sedaj veljavne teritorialne delitve, ki povzro€ajo teZzave in ne
odslikavajo realnega stanja v prostoru. Se posebej se nenehno izpostavlja izkrivljena slika
razvoja v Osrednjeslovenski regiji, ki jo povzro€a Ljubljana.

Pedlog zakona postavlja ob¢ine v podrejen poloZzaj in jim jemlje avtonomijo in moznost
partnerskega soodloCanja pri zadevah, ki so za njih izjemnega pomena tudi z dolo¢bami o
oblikovanju strategije regionalnega razvoja, ki jo pripravi vlada, brez doloc€ila o postopkih
vkljuCevanja ostalih zainteresiranih partnerjev.

Svet regije Severne primorske je v svojem pisnem mnenju prav tako izrazil pricakovanje, da
bodo ohranjeni sedaniji sveti regij, sestavljeni iz Zupanov v regiji, kot organi odlo¢anja.

Kolegij zupanov Spodnjega Podravja in SOS se v svojih pisnih mnenjih zavzemata za dolo
Citev 14 regij v predlogu zakona. Menitata, da je oblikovanje spodnjepodravske in savinjsko-
SaleSke razvojne regije utemeljeno z dejanskim stanjem na terenu, tezavami pri izvajanju
obstojece regionalne politike ter z objektivnimi kriteriji. Predlagata tudi, da naj se v
razvojnem svetu regije sicer zagotovi tristranska sestava (obc&ine, zdruzenja gospodarstva
in nevladni sektor) vendar z vecinsko sestavo v korist predstavnikov ob¢&in (60%).

Ob¢ine Hrpelje-Kozina, Diva¢a in Sezana v skupnem mnenju opozarjajo na pomankljivo
dolocanje ciljev, nacel in instrumentov v besedilu ¢lenov predloga zakona. Potrebno je
ohraniti sedanje Svete regij z Zupansko sestavo saj lahko o sredstvih odlo&ajo le tisti, ki
razpolagajo z obCinskimi proraCuni. Svet bi morala potrditi tudi ve€ina gospodarstva in
nevladnega sektorja. Pri potrjevanju razvojnega sveta regije na obcinskih svetih bi bilo treba
onemogoditi prevlado velikih obcin in preglasovanje majhnih ob¢in. Predlagajo vkljucitev
vseh obcin v razvojni svet regije in menijo, da obmoc¢ne razvojne agencije in obmogni
razvojni programi v predlogu zakona niso zadovoljivo urejeni. Regionalna razvojna agencija
se mora obvezno povezati v mreZzo z obmoénimi in slednje naj se tudi vpisujejo v register pri
SVLR.

Usklajenost z zdruzenji gospodarstva in nevladnim sektorjem

Predlog zakona je bil javno dostopen preko spletne strani sluzbe in portala E-Demokracija.
Bil je tudi dan v obravnavo Gospodarskemu interesnemu zdruzenje regionalnih razvojnih
agencij GIZ RRA in Centru nevladnih organizacij Slovenije (CNVOS).

Zdruzenje regionalnih razvojnih agencij Slovenije RRA GIZ je pripravilo gradivo Zakon o

skladnem regionalnem razvoju in ga 12. 4. 2010 predlozilo resornemu ministru. Ker gre za
celovito obravnavo, je ta predlog v nekaterih tockah mogoce Steti za alternativo predlo
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Zenemu konceptu predlagatelja. V presoji stanja med njima ni bistvenih razlik. Teritorialno
izhodiSCe je enako — 12 razvojnih regij. Enako je tudi izhodiS€e, da se funkcije sedanjega
sveta regije in regionalnega razvojnega sveta zdruZijo v enem organu. Tudi ni razlik glede
potrebnega delovanja tega organa (Stevilo ¢lanov okoli 20) in njegove tristranske sestave.
GlZ RRA predlaga tretjinsko zastopanost vseh treh skupin partnerjev. Meni tudi, da je treba
odpraviti konfliktno stanje, ko Zupani na lokalni ravni nastopajo kot izvrSilna oblast, na
regionalni pa kot zakonodajna. Po mnenju GIZ RRA tudi ni potrebe, da bi razvojni svet
regije ustanovile obc&ine s sklepi ob&inskih svetov. Opozarjajo, da bodo predlagani postopki
potrjevanja na obc¢inskih svetih dolgotrajni in da naj se svet ustanovi z zakonom kot
partnersko telo obcin, zdruZenj gospodarstva in nevladnega sektorja.

Glede regionalnih razvojnih agencij je staliS¢e GIZ RRA, da se organizirajo kot neprofitne
druzbe z omejeno odgovornostjo, v katerih ima drzava 25-odstotni delez + 1 glas, preostali
lastniki delezi pa se razprsijo. ObstojeCe regionalne razvoje agencije imajo do naslednjega
programskega obdobja ¢as, da lastniSko sestavo uskladijo s predpisano. Status regionalne
razvoje agencije lahko dobi le organizacija, ki ima pogoje, da kakovostno opravlja svojo
funkcijo (imeti mora najmanj osem ustrezno usposobljenih zaposlenih, primerne prostorske
in druge pogoje, najmanj 5-letne izkuSnje o regionalnem razvoju itd.).

Predlog GIZ RRA dolo¢a, da RRA v razvojni regiji ugotavljajo manj razvita obmocja in v
razvojnih dokumentih pripravijo zanje posebne ukrepe. V izrednih razmerah, kakrSne so
naravne nesrece in podobno, regionalne razvojne agencije ugotovijo stanje in pripravijo
predlog ukrepov za omilitev posledic. Predlog ukrepov verificira regionalni razvojni svet in
ga poslje v potrditev vladi, ki ga sprejme in iz proraunske intervencijske postavke zagotovi
potrebna sredstva. Za pripravo meril opredelitve nerazvitosti oomocij se s tem zakonom
dolo€i Urad za makroekonomske analize in razvoj.

Dodatno k programskemu proracunu se predlaga Se vertikalno programsko financiranje ter
delitev na nacionalne, regionalne in lokalne projekte. Pri tem se sredstva okvirno
razporejajo takole: za gospodarski sklop 40 % sredstev, za vlaganje v prostor 30 %
sredstev in prav toliko za vlaganje v ljudi. Dodatna u&inkovitost in celovitost financiranja naj
bi bili dosezeni z ureditvijo, ko bi vse finan&ne institucije in celotna kohezijska sredstva zdru
zili na nacionalni ravni (Agencija za razvoj Slovenije). Ta sluzba bi bila vezana na
ministrstvo, pristojno za regionalni razvoj, ki bi hkrati usklajevalo vsa ministrstva, upravi¢ena
do sredstev strukturnih skladov (posamicna ministrstva pripravljajo okvirne politike za svoje
podroc€je). Ureditev bi omogoc¢ala kombiniranje razpisov, celovitejSe projekte in vecje
sinergijske ucinke, povecala pa bi se tudi prora¢unska likvidnost.

V razpravah o strokovnih podlagah in osnutku zakona so bila oblikovana Se druga staliS¢a
in pobude razli¢nih predlagateljev, od katerih izpostavljamo kljuéne predloge v nadaljevanju.

Obmocja (bolj in manj razvita) morajo predstavljati posebnosti posamezne statisti¢ne regije
in jim je treba posvetiti posebno pozornost. Poleg regionalne je treba opredeliti tudi
subregionalno teritorialno raven. Potreba, da se regionalna politika v Sloveniji »spusti« tudi
na raven subregij, izhaja iz geografskih raziskav, po katerih imamo v Sloveniji od 24 do 26
subregij, nekaksnih zaokrozenih celot s svojimi posebnostmi in znacilnostmi.

Dani so bili tudi nasprotni vsebinski predlogi, ki gredo v smeri izklju€evanja obmocij, obmo
¢nih razvojnih partnerstev, obmocnih razvojnih agencij in obmoénih razvojnih programov iz
vsebine predloga zakona, ¢e$S da slovenske regije tekmujejo z regijami, in deZzelami zunaj
Slovenije, zaradi ¢esar ni dopustno dodatno, nepotrebno drobljenje Ze zdaj razmeroma
majhnih statisticnih regij, ki Ze tako ali tako velikokrat nimajo potrebne kriticne mase ljudi in
drugih virov, potrebnih za konkurencen in trajnosten razvoj.
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Glede regionalnega razvojnega menedzmenta obstaja stalis€e o nujnosti zagotoviti, da bo
postal pomemben Clen v razvoju gospodarstva, kar odpira vpraSanje nalog in lastniSke
sestave RRA. Javni interes je mogoce ucinkovito udejanjati le, ¢e se predpiSe pravna oblika
javnega zavoda ali javne agencije. Tako bi poenotili institucije in »javni servis«
gospodarstvu v vseh regijah. Gre za predlog, nasproten predlogu GIZ RRA, ki gradi na
zasebnem pravnem statusu RRA.

Center nevladnih organizacij Slovenije (CNVOS) je v pisnem staliS€u predlagal vkljucitev
dolocbe, da predstavnike nevladnih organizacij v razvojnem svetu regije imenujejo nevladne
organizacije, ki delujejo v regiji (11. ¢len predloga zakona). Predlagatelj je mnenja, da
morajo imeti nevladne organizacije, ki so zastopane v svetu v razvojni regiji tudi svoj sedez.
To je skladno z teritorialnim nacelom, ki je eno kljuénih nacel zakona. Res je sicer, da se
nekatere nevladne organizacije Se niso organizirali tudi na regionalni ravni vendar pa je
ravno takSna doloéba spodbuda za Zeleni razvoj v tej smeri. Tudi se nam ne zdi primerno v
zakonskem besedilu vklju€evati dolo€ilo, da predstavnike nevladnih organizacij imenujejo
nevladne organizacije ker je to samo po sebi umevno. Ce jih ne imenujejo, jih ne morejo
predstavljati. CNVOS nadalje predlaga, da se med razvojne naloge drzave, ki se na
regionalni ravni opravljajo v javnem interesu (19. ¢len predloga zakona) vklju€i »izvajanje
dejavnosti, shem in projektov, namenjenih podpori ali razvoju nevladnih organizacij v regiji«.
Vsebinsko gledano temu ne nasprotujemo, menimo pa, da je predlagano zadovoljivo pokrito
z zadnjo alinejo 19. ¢lena, ki dolo¢a, da so razvojne naloge drzave, ki se opravljajo na
regionalni ravni v javnem interesu tudi »druge regijske dejavnosti, sheme in projekti po odlo
Citvi pristojnega ministrstva in ob soglasju Sluzbe Vlade RS za lokalno samoupravo in
regionalno politiko. Menimo namre€, da je spodbujanje razvoja nevladnih organizacij
vendarle specifi¢no, glede na garancijske, Stipendijske in Leader sheme tako, da bi kazalo
dopustiti pristojnemu ministrstvu, da to ureja s svojo politiko na tem podrocju.

Povzetek porocila o sodelovanju javnosti pri pripravi predloga zakona

Strokovna javnost je bila vklju¢ena v pripravo strokovnih podlag. lzdelani sta bili dve
raziskavi, ki sta pritegnili veliko strokovnjakov iz razli¢nih raziskovalnih institucij in podrocij.
Dne 24. in 25. septembra 2009 je bil na temo priprave nove strategije razvoja Slovenije in
reforme regionalne politike sklican znanstveni simpozij in strokovni posvet na Otoccu.
Izdana je bila monografija, v kateri so objavljeni strokovni prispevki avtorjev na to temo.
Strokovna javnost je imela moznost sodelovati tudi na sestankih o reformi regionalne
politike v zaCetku maja 2010 v Ljubljani, Semi€u in Kranju. Priloznost za prikaz svojih
pogledov je imela tudi pri obravnavi strokovnih podlag z regionalnimi in obmo¢&nimi
razvojnimi agencijami. Te so z zakonom odgovorne za pretok informacij in pobud med
razvojnimi partnerji (ob¢inami, zdruzenji gospodarstva in nevladnim sektorjem) ter za
posredovanje le-teh drugim obmo¢&nim ravnem. GIZ RRA je na tej podlagi pripravil svoj
predlog zakona in vzpostavil kriti¢en odnos do predlogov sluzbe.

Sira javnost je bila s problematiko regionalnega razvoja seznanjena po izjavah sluzbe in
na tiskovnih konferencah ob vseh dogodkih, povezanih s pripravo novega zakona. Vsi
dogodki so bili odprti za javnost in praviloma dobro novinarsko obiskani. Dne 22. oktobra
2009 je bil v Drzavnem zboru RS sprejet Zakon o razvojni podpori Pomurski regiji v obdobju
2010-2015. Ob tej priloznosti je bila v parlamentu Siroka razprava o problemih regionalnega
razvoja, ki je pritegnila zanimanje javnosti. Vlada je utemeljevala intervencijski zakon kot
prvi korak k prenovi celovite zakonodaje o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja in
tudi razlozila smer sprememb v pripravi. V parlamentu je bila nato posebna razprava o
problematiki regionalnega razvoja, ki je prav tako pritegnila SirSo javnost in v kateri je vlada
Ze precej podrobno razlagala pristop in vsebino sprememb. Drzavni zbor je na tej podlagi s
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sklepom §t. 002-01/09-15 z dne 1. 2. 2010 zavezal vlado, da v devetih mesecih od
uveljavitve Zakona o razvojni podpori Pomurski regiji v obdobju 2010-2015 (ZRPPR1015)
pripravi nov zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja.

Strokovne podlage so bile obravnavane na delavnici OECD v Ljubljani 7. maja 2010. Nanjo
je bil povabljen Sirok krog sodelujo€ih z razli¢nih interesnih podrocij, vkljuéno s SirSo
javnostjo (novinarji). Udelezili so se je tudi predstavniki nevladnih organizacij in sindikatov —
REC (Regionalni center za okolje) in ZSSS (Zveza svobodnih sindikatov Slovenije).
Strokovne podlage so bile 12. maja 2010 v PodCetrtku predstavljene Zdruzenju obgin
Slovenije (ZOS), 19. maja 2010 pa v Metliki Razvojnemu svetu za Belo krajino in Kogevsko,
ki ga sestavljajo gospodarstveniki, Zupani, raziskovalci in mnenjski voditelji tega obmogja.
Osnutek zakona je 9. 6. 2010 obravnaval GIZ RRA na sestanku v Celju na razsirjeni seji.

Na teh podlagah je bil za javno obravnavo izdelan Predlog zakona o spodbujanju skladnega
regionalnega razvoja. Gradivo je bilo objavljeno na spletnih straneh sluzbe in na portalu E-
demokracija. Oblikovana je posebna spletna stran, na kateri je mogoce neposredno
pridobiti vse strokovne podlage, tekoCe spremljati dogodke in vlagati pripombe.

3 OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Zakon ne uvaja novih institucij, ampak krepi in povezuje obstojece. Na drzavni ravni ostaja
dejaven Slovenski regionalni razvojni sklad. Okrepil bo svoje delovanje v regijah, kar bo
zahtevalo prilagoditve v njegovi notranji organizaciji. V poslovnem in finanénem nacrtu
sklada za leti 2010 in 2011 so zagotovljena sredstva za redno delovanje po predlogu
novega zakona. lzvajanje zakona v sluzbi bo zahtevalo uveljavitev koncepta skrbnikov regij.
Za to razvojno delo je potrebna ustrezna usposobljenost ter delovne izkuSnje s projekti EU
in z delom v drZzavni upravi, za kar bo treba zagotoviti ustrezno Stevilo zaposlitev. Te
zaposlitve naj bi bile realizirane s prerazporeditvami znotraj obstojeCe kvote zaposlitev v slu
Zbi.

Predlog zakona dolo¢a delovanje Sveta za teritorialno usklajevanje razvojnih pobud, ki bo
nadaljeval delo sedanje Medresorske komisije Vlade RS za usklajevanje ukrepov razvojne
podpore Pomurju in Pokolpju in skrbel za usklajeno delovanje ministrstev na razvoj regij. Ta
instrument ne bo zahteval dodatnih proracunskih sredstev imel pa bo vpliv na u€inkovitost
razvojnih politik in na skladnejsi regionalni razvo;j.

Na regionalni ravni predlog zakona predvideva krepitev institucij in njihovo medsebojno
povezovanje za doseganje vecje u€inkovitosti. V razvojno mrezo se povezujejo regionalne
in obmoc¢ne razvojne agencije, pa tudi podjetniski inkubatorji, energetske pisarne, centri odli
¢nosti ipd. Sedanji regionalni razvojni sveti in sveti regij bodo zdruzeni v enotne razvojne
svete regij s €emer bo dosezZena doloCena racionalizacija. Treba pa bo okrepiti mrezo
razvojnih institucij v razvojnih regijah. Zakon prinasa podelitev pooblastila z javnim razpisom
SVLR. Nadomestilo za izvajanje pooblastila naj bi pokrilo 60% stroSkov izvajanja nalog.
Preostalih 40% stroSkov naj bi pokrivale ob&ine. Sedanji stroSek drzave za sofinanciranje
razvojnih nalog v razvojnih regijah znasa en milijon evrov letno in po opravljenih ocenah
zado$c¢a le za priblizno polovico sploSnih razvojnih nalog, ki jih bo potrebno v regijah opraviti
po novem zakonu. Glede na to, da bodo naloge normirane, ovrednotene in javno razpisane,
bo ta stroSek potrebno pokriti iz drzavnega proracuna. Pove&anje bo postopno (v letih 2011
in 2012 ni predvideno) in je ocenjeno na 500.000 evrov na letni ravni. Ta ocena uposteva,
da bo potrebno v naslednjih letih pripraviti programske dokumente in operativne programe
za izvajanje nove finan¢ne perspektive na drzavni in regionalni ravni. Nova naloga je tudi
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teritorialni razvojni dialog, v katerega bodo vklju€¢ene vse institucije regionalne politike, na dr
Zavni, regionalni in obmoc¢ni ravni.

Predlog zakona torej ne predvideva dodatnih javnih sredstev za institucije regionalne
politike na drzavni ravni in rauna le na zmerno ter postopno pove€evanje sredstev za
delovanje razvojnih svetov regij. Je pa potrebno zagotoviti sredstva za problemska obmo
¢ja, ki jih uvaja. Gre za: (i) obmejna problemska obmod&ja in (ii) obmocja z visoko
brezposelnostjo, ki so bila tudi najbolj prizadeta z gospodarsko krizo.

Obmejna problemska obmocja so dolo¢ena s ciliem prepreciti, da bi priSlo do situacij kot je
nastopila v Pomurski regiji in v Pokolpju, ko je stopnja brezposelnosti skokovito poskocila in
presegla kriticno mejo. Analize namre¢ kazejo, da se razvojni problemi znacilno
koncentrirajo v obmejnem prostoru. S posebnimi ukrepi in shemami drzavnih pomoci naj bi
na teh obmogjih regionalna politika okrepila obmejni pas z novimi nalozbami in moznostjo
novega zaposlovanja ter ustvarila moznosti za izboljSanje demografske slike v stratesko
pomembnem obmejnem prostoru. V obmejna problemska obmocja so zajete tudi ob€ine, Ki
izkazujejo odmaknjenost od klju¢nih prometnic in visok delez obmocij Natura 2000. S tem
pa se prispeva tudi k okoljevarstvenim ciliem. V obmejnih problemskih obmogjih Zeli
regionalna politika ustvarjati nova delovna mesta kajti gospodarska politika v Sloveniji je ve
¢inoma usmerjena v visokotehnoloSka delovna mesta, ki najveckrat v manj razvitih obmocgjih
niso mozna. Po drugi strani pa izvajanje pomurskega zakona kaze, da lahko regionalna
politika z okoli 25.000 evri drzavne pomoci Ze ustvari novo delovno mesto (visokotehnolo
Ska stanejo do 100.000 evrov in vec). TakSna delovna mesta so pomemben blazilec krize in
nacin razvoja podjetniStva v obmogjih, ki imajo omejene moZzZnosti za razvoj visokotehnolo
Skih projektov.

Ce iz kakrsnegakoli razloga brezposelnost v nekem obmogju preseze kritiéno mejo, predlog
zakona dolo¢a za tak§no obmocje dodatne zaCasne ukrepe regionalne politike. Obmocdja z
visoko brezposelnostjo naj bi bila delezna programskega pristopa, prednostne obravnave
razvojnih politik, spodbud za zaposlovanje, davénih spodbud za investiranje in dodatnih
proracunskih sredstev po vzoru pomurskega interventnega zakona. Predlog zakona izhaja
iz opredelitve, da je potrebno s sistemskim zakonom zagotoviti obmocjem, ki se sre€ujejo s
podobnimi razvojnimi problemi kot Pomurska regija, priblizno enako drzavno podporo kot jo
prejema Pomurska regija po posebnem razvojnem zakonu. Na ta nacin bo odstranjena
potreba po sprejemanju novih interventnih zakonov, ki so Ze bili predlagani v Pokolpju,
Mariboru s Podravjem in na Koroskem.

Iz naslova obeh predstavljenih instrumentov (obmejna problemska obmocja in problemska
obmocja z visoko brezposelnostjo) je bila ocenjena nova obveznost za izvajanje predloga
zakona na izdatkovni strani drzavnega proracuna in sicer na 11.220.000 evrov v letu 2011
in na 13.500 evrov v letu 2012. Vsebina instrumentov so zac€etne investicije v podjetjih in
priprava s podjetji povezanih projektov iz vsebinske pristojnosti razli€nih ministrstev.

Povrnitev pla¢anih prispevkov delodajalca za socialno varnost za obdobje dveh let je
ocenjena na dva do tri milijone evrov na letni ravni. Pri tej oceni smo izhajali iz ocene finan
¢nih posledic tega instrumenta, ki je bila narejena ob sprejemu posebnega razvojnega
zakona za Pomursko regijo ter iz predpostavke hitrega izhoda iz krize kar pomeni, da bi bila
problemska obmocja z visoko brezposelnostjo v naslednjih nekaj letih omejena le na
Pokolpje, kjer je stopnja registrirane brezposelnosti Ze presegla kriticno mejo in presega
18%. Glede na ocenjeni u€inek v Pomurju smo pri oceni upo$tevali tudi nizjo poseljenost
Pokolpja. Vpliv tega ukrepa na javne finance je nevtralen saj bo najprej prislo do dodatnega
priliva javnofinan¢nih sredstev (prispevki delodajalca za socialno varnost za obdobje dveh
let morajo biti najprej vplacani) in Sele s €asovnim zamikom do povracila vpla€anih
prispevkov.

50



Preglednica: Dodatna sredstva drzavnega prorac¢una, potrebna za izvajanje predloga zakona;
v evrih

INOVE OBVEZNOSTI DRZAVNEGA LETO skupaj
PRORACUNA 2011 2012 2013

1. Problemska obmoc¢ja(SVLR) 11.220.000 [ 13.500.000| 13.500.000 38.220.000
2. Sofinanciranj razvojnih nalog v regiji 0 0 500.000

po pooblastilu (SVLR)

500.000
3. Skupaj nove obveznosti na strani (11.220.000 | 13.500.000| 14.000.000 38.720.000
odhodkov drzavnega proracuna
(3=1+2)

Predlog zakona ne bo imel posledic na druga javna sredstva na drzavni ravni. Predlagane
reSitve tudi ne povecujejo javnofinan¢nih obremenitev na lokalni ravni. Sredstva za
sofinanciranje razvojnih nalog na regionalni ravni, ki so v javnem interesu, ze po sedanjem
zakonu zagotavljajo obc&ine (okoli 40%).

Pomembni so posredni vplivi zakona, ki bodo dolgoro¢ni in ugodni glede ucinkovitosti
porabe javnih sredstev. Na podlagi izdelanih strokovnih podlag je mogoce oceniti, da naj bi
se povecCal obseg sredstev za spodbude gospodarstvu (gradnja poslovnih con, razvoj
podjetnistva, turistiCne infrastrukture), razvoj podezelja in vlaganje v CloveSke vire. Tudi
znotraj teh kategorij naj bi se spremenila sestava porabe — osredotocila naj bi se na manjSe
Stevilo postavk. Dolo¢anje bolj cilino usmerjenih regionalnih razvojnih prioritet bo vplivalo na
koncentracijo in spremembo dinamike pri financiranju sektorskih projektov s strani
ministrstev.

Ucinkovitost predloga zakona bo mogoce izmeriti z uspesnim €rpanjem sredstev strukturnih
skladov EU, preglednim in ucinkovitim dodeljevanjem spodbud projektom, ki lahko najvec
pripomorejo k prestrukturiranju razvojno najbolj zaostalih obmodij, tako pa k povecanju u
Cinkovitosti javnih izdatkov in investicij. S poveanim bruto domacim proizvodom tovrstno
javno vlaganje odseva v povecanju davéne osnove in ve€jem obsegu zbranih davkov, tako
pa ugodno vpliva tudi na javnofinanéni racun.

4 NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA 1ZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORA
CUNU ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORA
CUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE
SPREJET

- sredstva so zagotovljena v sprejetem drzavnem prorac¢unu v okviru naslednjih
prorac¢unskih postavk

I. Ocena finanénih posledic
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Tekoce leto (t)

t+1

t+2

t+3

Predvideno povecanje (+) ali zmanj
Sanje (-) prihodkov drZavnega prora
cuna

Predvideno povecanje (+) ali zmanj
Sanje (-) prihodkov obcinskih prora
cunov

Predvideno povecanje (+) ali zmanj
Sanje (-) odhodkov drzavnega prora
cuna

11.220.000

13.500.000

14.000.00
0

Predvideno povecanje (+) ali zmanj
Sanje (-) odhodkov obcinskih prora
cunov

Predvideno povecanje (+) ali zmanj
Sanje (-) obveznosti za druga javna
finan¢na sredstva

Il. Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene po naslednjih prora

cunskih postavkah (PP) s predvidenimi zneski:

Sifra Ime proracunske Ime proracunskega |Znesek za tekoce leto| Znesek za leto
PP postavke uporabnika 2010 (t) 2011 (t+1)
Sprejet proracun in|
dve predlagani novi
PP
1101 Place Sluzba Viade RS za 4.373.780
lokalno samoupravo
in regionalno politiko
(SVLR) 4.628.088
1102 Materialni stroski SVLR 1.639.500 2.000.000
1104 Investicije in SVLR 360.000
investicijsko vzdr
zevanje drzavnih
organov 200.000
1106 Razvojne naloge SVLR 220.000 330.000
1134 Transregionalni SVLR 60.000
projekti 100.000
1135 Priprava in SVLR 74.000
spremljanje izvajanja
drzavnih dokumentov
razvojnega na
¢rtovanja
91.000
1136 Sofinanciranje SVLR 1.245.603
izvedbenih delov
RRP 1.500.000
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1166

Razvojna pomoc
Posocju

SVLR

1.251.878

1.302.000

1171

Infrastruktura na
obmocjih kjer Zive
Romske etni¢ne
skupnosti

SVLR

521.711

1.000.000

1592

Vzdrzevanje in razvoj
sistema ISARR

SVLR

208.000

210.000

5444

Strokovna pomoc¢ ob
¢inam

SVLR

188.000

395.000

5796

Sofinanciranje
skupnih ob¢inskih
uprav

SVLR

1.408.520

2.773.035

6513

Nacionalno
sofinanciranje Cilja 3

SVLR

2.992.983

3.033.937

6940

Tehni¢na pomoc - 07-
13 - Strukturni skladi -
EU

SVLR

2.165.349

3.005.290

6964

Tehni¢na pomoc - 07-
13 - Strukturni skladi -
slovenska udelezba

SVLR

382.120

530.345

7607

Tehni¢na pomo¢ ESS -
07-13 - EU

SVLR

852.671

2.271.418

7609

Tehni¢na pomo¢ ESS -
07-13 - slovenska
udelezba

SVLR

150.471

400.839

7616

Razvoj regij -
infrastruktura
regionalnih poslovnih
con-07-13 EU

SVLR

7.763.517

12.193.601

7618

Razvoj regij -
prometna
infrastruktura - 07 -
13 EU

SVLR

33.126.609

25.471.467

7619

Razvoj regij -
okoljska
infrastruktura - 07 -
13 EU

SVLR

52.254.786

36.368.269

7620

Razvoj regij - razvoj
urbanih naselij - 07 -
13 EU

SVLR

12.003.685

8.129.067

7621

Razvoj regij -
spodbujanje razvoja

turizma - 07 - 13 EU

SVLR

29.449.757

20.322.668
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7622

Razvoj regij -
socialna
infrastruktura - 07 -
13 EU

SVLR

5.223.768

8.129.067

7624

Razvoj regij -
infrastruktura
regionalnih poslovnih
con-07-13-
slovenska udelezba

SVLR

460

7625

Razvoj regij -
prometna
infrastruktura - 07 -
13 - slovenska udele
Zba

SVLR

930.704

675.000

7627

Razvoj regij -
okoljska
mfrastruktura - 07 -
13 - slovenska udele
zba

SVLR

297.015

675.000

9189

Teritorialno
sodelovanje - 07-13 -
EU

SVLR

1.119.256

1.119.256

9190

Teritorialno
sodelovanje - 07-13 -
slovenska udelezba

SVLR

386.565

386.565

9357

Teritorialno
sodelovanje SLO - I -
07-13 - EU

SVLR

506.159

506.167

9358

Teritorialno
sodelovanje SLO - I -
07-13 - slovenska
udelezba

SVLR

89.322

89.324

9417

Tehni¢na pomoc - 07-
13 - Kohezijski sklad
EU

SVLR

4.047.030

4.031.492

9430

Tehni¢na pomoc - 07-
13 - Kohezijski sklad
slovenska udelezba

SVLR

714.182

711.440

9536

Sofinanciranje
investicijskih
projektov obcin

SVLR

42.457.978

45.643.639

9606

Razvoj Pomurja

SVLR

5.765.000

6.000.000

- sredstva bodo zagotovljena z rebalansom
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proracuna:

Sifra Ime proracunske Ime proracunskega |Znesek za tekoce leto | Znesek za t+1

PP postavke uporabnika (t)

Nova Problemska obmo SVLR /

PP ¢ja 11.220.000
/ 11.220.000

SKUPALJ:
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5 PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

5.1. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

Kakor vsaka politika ima tudi regionalna svoj vzrok oziroma motive. Obstoj in soglasje glede
njih sta prvi pogoj obstoja in pomena regionalne politike. Lahko jih zdruzimo v dve skupini:
(i) ekonomski in (ii) druzbeno-politiéni motivi (socialni, politini, okoljski).

Ekonomski motivi so ponavadi prevladujo€i, saj regionalna politika vkljuCuje porabo javnega
denarja. Poraba je neenakomerna, kar pomeni, da nekateri dobijo neposredno ve¢ denarja
na ra¢un drugih. Upravi¢eno se postavlja vprasanje, kaj ta poraba pomeni za druge.
Ekonomski motivi so razli¢ni med drzavami in so (Vanhove, 1999, str. 27-39):

1. neoptimalno izkoris€¢anje proizvodnih dejavnikov, predvsem dela: to je v preteklosti
(predvsem po 2. svetovni vojni) vodilo k spodbujanju selitve prebivalstva s problemskih
obmocij v razvita, kar je imelo Stevilne neugodne posledice: Ceprav je selitev
prebivalstva omejena, so ravno najbolj usposobljeni tudi najbolj mobilni, kar je na
razvitih obmodjih povzro€alo Stevilne tezave, predvsem infrastrukturne;

2. gospodarska rast: ta motiv je tesno povezan s prvim. Predvsem je pomembno, da so
tudi problemska obmodja trg za razvita obmogja;

3. lokacija podjetij: makroekonomski optimum lokacije gospodarske dejavnosti ni enak
mikroekonomskemu;

4. stroski, povezani s pregosto poseljenostjo: prevelika gostota prebivalstva in
gospodarskih dejavnosti povzroCa visoke stroSke (eksternalije);

5. povezanost regionalnega neravnotezja in inflacije: neravnotezje na regionalnih trgih
dela povzroc€a inflacijske pritiske, predvsem z viSino plac.

Druzbeno-politicni motivi so

1. okoljski: posledica nastanka aglomeracij so tudi ekolo$ki problemi (onesnazenost vode,
zemlje, zraka, hrup), ki poslabSujejo kakovost Zivljenja ali celo ogrozajo zdravje in
Zivljenje. V takih okolis€inah dobiva trajnostni, sonaravni razvoj pomembno mesto na
lestvici druzbenih prednostnih nalog. EkoloSki cilji postajajo nezanemarljiva sestavina
Stevilnih politik, tudi regionalne;

2. socialni: ti so povezani z blaginjo prebivalstva — vprasanje njihovega zaposlovanja,
dohodkovnega polozaja (prerazdelitev dohodkov);

3. politiéni: regionalne razlike so pomembne zlasti v ¢asu volitev, saj ljudje v manj razvitih
delih drzave volijo drugace kakor v razvitih delih, ker so obcutljivejSi za gospodarski polo
Zaj. Odpravljanje medregionalnih razlik in doseganje priblizno enakih zivljenjskih razmer
prav tako krepi pripadnost drzavi in skupnostim, kakrSna je EU. Lahko re€emo, da se
druzbeni in politi€éni motivi mo¢no medsebojno prepletajo.

Drzave cClanice EU imajo razli¢ne vzorce spodbujanja regionalnega razvoja, odvisno od:

e razumevanja (velikosti) regionalnih problemov — v drzavah z znatnimi regionalnimi
razlikami (tezavami) ima regionalna politika pomembno vlogo,

e ustavnopravne ureditve — ponekod je zmanjSevanje regionalnih razlik vklju¢eno v
ustavo, npr. v ltaliji in Nemciji, pomembno je tudi, da ima drzava vmesno (regionalno)
raven,

o velikosti drzave, zgodovine in obsega javnih sredstev.

Zelo pomemben vpliv na spodbujanje regionalnega razvoja ima kohezijska politika in
politika (regionalnih) drzavnih pomodi, saj vsaka sprememba v pravilih in viSini sredstev
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vpliva na vsebino in izvedbo regionalne politike v posamezni drzavi.

Ekonomski in druzbeno-politini motivi se tako stalno prepletajo, in sicer se dopolnjujejo
in/ali izrivajo. Gre za odnos med ucinkovitostjo in enakostjo. Tako je v preteklosti regionalna
politika praviloma temeljila na dolo€anju »problemskih« obmocij (enakost), ki so bila delezna
posebne obravnave (namenska finan¢na sredstva, javne investicije, davéne olajSave, finan
&na izravnava ...). Sele pozneje (v 90-ih) smo bili pri¢a celovitejsi obravnavi, zato se v
sodobni regionalni razvojni politiki zdruzujeta regionalna politika in spodbujanje
regionalnega razvoja, kar je nacelno SirSi pojem od klasiCne regionalne politike. To velja
zlasti, kadar se regionalna razvojna politika izvaja v celotni drzavi. Kljub vsemu so nekatera
obmocja Se vedno delezna posebne obravnave. Spremembe v regionalni politiki v uspe
8nih, primerljivih drzavah so razvidne v nasledniji preglednici:

Preglednica: Regionalna politika v razvitih drzavah

MERILO KLASICNA SODOBNA
Teoreticna osnova Lokacijska teorija: kljucni Teorije u€ecCe se regije: klju
dejavniki razvoja so ¢ni dejavniki so inovacijsko

proizvodni stroski in razpolo | okolje, mreze, grozdi
Zljivost delovne sile

Znacilnosti politike

Namen Enakost ali u€inkovitost Enakost in u€inkovitost
Cilj Nova delovna mesta, nove |lzboljSana konkurenénost
nalozbe (podjetnistvo, inovacije,
znanje)
Obseg dejavnosti Ozek Sirok (veésektorski)
Nacin delovanja Reaktiven, projektno Proaktiven, strateski
zasnovan
Sestava politike
Obmocje Problemska obmodja Vse regije
Analiticna osnova Kazalniki SWOT-analiza regij
Kljuéni inStrument Spodbude Razvojni program
Kljuéna dejavnost Pomoc podjetjem, trda Poslovno okolje, razvojna
infrastruktura infrastruktura
Organizacija
Nacin doloéanja politike Centraliziran (od zgoraj Partnerski
navzdol)
Kljuc¢na inétitucija Centralna oblast Regijska oblast (se krepi)
Partnerji — Lokalne vlade, nevladne
organizacije, socialni partnerji
Administracija Enostavna/racionalna Celovita
Izbor projektov Notraniji Participativen
Casovni potek - Vecletna perspektiva
Vrednotenje
Cas Kon¢&no (ex-post) Predhodno, vmesno, konéno
Dosezki Merljivi Tezje merljivi, a zato

enostavni in enotni kazalniki
za merjenje

Vir: Prirejeno po John Bachtler in Douglas Yuill, 2001, str. 12

Prednostna obmogja regionalne politike
V zadnjem desetletju smo pri¢a spremembam v ciljih regionalne politike. Vecji poudarek je
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na strani dejavnikov ponudbe (inovacije, podjetnistvo, sposobnosti) za spodbujanje
konkurenénosti regij in posledicno za krepitev prispevka regij k nacionalni konkurencnosti.
Po drugi strani pa je naCelo enakosti Se vedno pomembno, kar se kaZe v spodbujanju
strukturno Sibkih obmocij v ¢lanicah EU.

Drzave €lanice uporabljajo eksplicitno in implicitno prostorsko ciljanje (angl. explicit/implicit
spatial targeting) z razli¢nimi ukrepi, bodisi s kohezijsko politiko (sredstva EU) bodisi z
uporabo nacionalne regionalne politike. Med drzavami ¢lanicami so velike razlike v upravi
¢enosti do kohezijskih sredstev in tudi do statusa upravicenih obmogij regionalne drzavne
pomodi.

Eksplicitno prostorsko ciljanje drzav €lanic EU v njihovih nacionalnih regionalnih politikah

lahko razdelimo v pet skupin:

1. Velike makroregije — Mezzogiorno v Italiji in nove dezele (New Lander) v Nemciji. V teh
drzavah 85 % (lItalija) in ve€¢ (Nemcija) sredstev nacionalne regionalne politike porabita
omenjeni obmodji.

2. Obmoc¢ja, upravi¢ena do regionalne drzavne pomoc€i — v starih ¢lanicah EU obsegajo
manj od tretjine ozemlja, zato so ta obmoc¢ja sorazmerno majhna, Se posebno v Franciji,
Veliki Britaniji in na Nizozemskem.

3. Geografsko zaokrozena obmocja: nekatera gorska obmocja in porecja v Franciji,
poseben program za otoke na Finskem.

V drzavah, v katerih spodbujajo razvoj vseh regij, je podpora strukturno Sibkih obmocij

izrazitejSa (Sklad za regionalni razvoj na Finskem, programi za regionalno rast na

Svedskem in Norveskem, financiranje RRA v Angliji, regionalne pogodbe v Franciji in na

Poljskem ter finan€na sredstva za projekt Pieken in de Delta na Nizozemskem (vendar le Se

do konca leta 2010)).

4. Programi, ki so osredotoCeni na izkori§€anje konkurencnih prednosti posameznih obmo
Cij, npr. poli konkurencnosti in poli podezelske odli¢nosti v Franciji, centri strokovnega
znanja in podobni ukrepi v skandinavskih drzavah, pa tudi ukrepi za spodbujanje
grozdenja v drzavah ¢lanicah EU.

Podobno velja za sredstva EU. Tako so kohezijska sredstva Ze na ravni EU namenjena
(konvergencni cilj) predvsem manj razvitim regijam (100 regij), saj jih te dobijo ve¢ od 80 %.
Kohezijska sredstva so predvsem pomembna v manj razvitih drzavah, kamor spadajo zlasti
nove Clanice. Nekatere med njimi imajo posebne izvedbene programe za vec regij skupaj
(npr. Slovaska) ali za posamezne regije (npr. Poljska, Madzarska, Ce$ka ...). V obdobju
2007-2013 se je pomen regionalne komponente kohezijske politike v novih €lanicah EU
povecal, tudi zato, ker nekatera obmocja niso ve€ upravi¢ena do Cilja Konvergenca.

V razvitejSih €lanicah EU je pomemben tudi cilj regionalne konkurencnosti in zaposlovanja,
ki je namenjen krepitvi konkurencnosti, privlaénosti in zaposlovanja v regijah. Programi
temeljijo na spodbujanju gospodarskih sprememb z inovacijami, na spodbujanju druzbe
znanja, podjetniStva, varstva okolja in izboljSanja njihove dostopnosti, pa tudi na
spodbujanju prilagodljivosti delovne sile in naloZzb v CloveSke vire. Tu je zaradi same
vsebine programov prostorsko ciljanje manj primerno, zato se uporabljajo pravila regionalnih
drzavnih pomodi.

Drzave poleg eksplicithega uporabljajo implicitno prostorsko ciljanje, in sicer po merilih
izbora projektov ali posredno na podlagi vsebin, ki jih programi sofinancirajo. Tako drzave
Clanice uporabljajo razlicne mehanizme izbire projektov, od neposredne potrditve do
programov in javnih razpisov. Pri javnih razpisih, pri katerih so upravi¢ene do sredstev vse
regije, praviloma pridobijo ve¢ sredstev bolj razvite med njimi. Tu je zelo pomembna vsebina
(strategija) strateskih dokumentov (npr. NSRO). Vsebine, ki spodbujajo dejavnike konkuren
¢nosti drzav (lizbonska strategija), pri celoviti regionalni politiki spodbujajo razvoj bolj razvitih
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regij.

Ce povzamemo, lahko reéemo, da je kljub reformi regionalne politike v drzavah é&lanicah EU
spodbujanje razvoja strukturno Sibkih obmocij Se vedno pomembno (nacelo enakosti),
vendar pa vse bolj raste pomen ucinkovitosti. To sicer Se ne povzroc€a politinih problemov,
toda prihodnost je nepredvidljiva. K temu je pripomogla tudi gospodarska kriza, saj je
Cedalje pomembnejsi dejavnik konkurenénost drzav in regij (nacelo u€inkovitosti) — kriza je
namre¢ prizadela predvsem strukturno Sibka obmoc¢ja, na katerih se ljudje pocutijo
zapostavljeni in pri€akujejo drzavno podporo (nacelo enakosti). Omejena javna sredstva in
nejasna prihodnost pa ne zadostijo vsem potrebam gospodarstva, drzave, lokalnih
skupnosti in prebivalstva.

5.2. Prikaz ureditve v pravhem redu EU

Ce pogledamo pristop k regionalnim polittkam v drzavah &lanicah EU v zadnjih treh letih

(finan&na perspektiva 2007-2013), opazimo:

o v veliki ve€ini ¢lanic EU imamo v regionalno politiko vklju€ene vse regije, vendar so
ukrepi prilagojeni stanju v vsaki, kar je znacilno zlasti za Poljsko in vse skandinavske dr
Zave (Finska, Svedska, Danska),

e prevladuje programski pristop in izvajanje na ravni regij (Velika Britanija, Svedska,
Poljska, Nizozemska, Danska, Finska),

e zaradi celovitosti regionalne politike (razli€ne ravni, razli¢ni viri sredstev, veliko akterjev,
razli¢ne vsebine) se kaze potreba po okrepljeni uskladitvi — vertikalni in horizontalni, kar
velja predvsem za Avstrijo, Nemcijo, Dansko, Svedsko, Belgijo, Finsko, Francijo,
Nizozemsko in Poljsko.

Pomen regionalne politike se med €lanicami EU razlikuje, in sicer lahko drzave uvrstimo v te

kategorije:

1. V drzavah z zmernimi regionalnimi razlikami je regionalna politika omejena, kar velja za
Avstrijo, Luksemburg in Nizozemsko.

2. V drzavah z zelo mnogovrstnimi problemi, predvsem na subregionalni ravni, so ukrepi
prilagojeni naravi problemov, kar velja za Belgijo, Francijo, Irsko in Veliko Britanijo.

3. V drzavah z redko poseljenostjo je regionalna politika vedinoma usmerjena na
problemska obmocja, Ceprav imajo te drZzave programski pristop, temelje€¢ na
spodbujanju konkurenénosti regij. To velja za Finsko in Svedsko.

4. V drzavah z velikimi razlikami na ravni makroregij je pomo¢ usmerjena predvsem v
problemske makroregije. To velja za Italijo, Grcijo in tudi Nemcijo.

5. V nekaterih drzavah z znatnimi regionalnimi razlikami je fokus razvoja Se vedno na
nacionalni ravni, kar velja za Gréijo, Portugalsko in Spanijo.

6. V drzavah z velikimi regionalnimi razlikami in velikim zaostankom za drugimi drzavami
prevladuje predvsem kohezijska politika, kar je znacilno za nove Clanice EU.

V drzavah Clanicah EU se regionalne politike iz razli¢nih razlogov (zunanjih, notranjih) v

zadnjih letih spreminjajo. Razlogi so:

1. Finan&na in gospodarska kriza (Irska, Italija, Nemdcija, Francija) ima vpliv na regionalno
politiko zaradi zmanjSanja razpoloZzljivih sredstev (Irska, Italija, Velika Britanija); zaradi
krize nekatere drzave poudarjajo pomen dolgoroc¢nih (strateSkih) ukrepov (v Franciji in
Avstriji), ponekod so sredstva celo povecali (Nemcija), v vecini drzav pa so olajSali samo
izvedbo (Spanija, Belgija, Francija, Velika Britanija, Poljska). Je pa vpliv krize na
regionalno politiko v drzavah ¢lanicah omejen, saj to ni klasi¢na proticiklicha politika.

2. Notranji razlogi — predvsem skandinavske drzave spreminjajo regionalno politiko, saj so
sprejele oziroma sprejemajo nove zakone in strategije, s katerimi veCinoma
izpopolnjujejo njen obstojeéi vzorec. To velja za Dansko, Norvesko, Svedsko in Finsko.

3. Sprememba instrumentov regionalne politike — Poljska, Velika Britanija, Avstrija,
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Nizozemska, Belgija in Luksemburg so jih spremenile, deloma zaradi ekonomske krize.
Spremembe v kohezijski politiki, predvsem v novih €lanicah in starih kohezijskih dr
zavah, ker ima ta politika zelo pomemben (prevladujo€) vpliv na regionalno politiko —
vsaka nova finan¢na perspektiva (npr. sprememba sistema upravljanja in izvajanja)
vpliva na regionalno politiko v teh drzavah.

Spremembe v regionalnih politikah so nastale tudi zaradi sprememb v razumevanju
regionalnega problema:

Vedji poudarek je dan mednarodni konkurenénosti, vendar se upostevajo znacilnosti
posameznih regij. Kriza je zelo prizadela nekatera obmocja, predvsem tista z izrazito
prevlado enega sektorja (zlasti predelovalne industrije), zato je v ospredju vprasanje
dolgoro€nega razvoja problemskih regij.

Poudarjene so subregionalne teme, predvsem z vidika razlicnih problemov na razli¢nih
obmogjih (npr. Avstrija, Belgija, Ceska).

V posameznih drzavah so razvili nove metodologije merjenja regionalnih razlik, ki ne
temeljijo zgolj na merjenju razlik v BDP in stopniji brezposelnosti.

Zaradi sprememb v razumevanju regionalnega problema in v pristopih k regionalni politiki so
se spremenili tudi cilji te politike:

regionalne politike so presle od spodbujanja problemskih obmocij k spodbujanju
mednarodne konkurenénosti zaradi globalizacije in vpliva politik EU (lizbonska
strategija), kar velja za nove ¢lanice EU, Nizozemsko in Svedsko,

zmanjSevanje regionalnih razlik je $e vedno pomemben cilj regionalnih politik v Nem¢iji,
Italiji, Spaniji, Veliki Britaniji, na Danskem in Poljskem,

okrepitev institucij na regionalni ravni (nove ¢lanice EU, Norveska),

posebni regionalni problemi, npr. razvoj otokov, obmocja, prizadeta s prestrukturiranjem
.... (Finska, Norveska),

ohranjanje poseljenosti (predvsem skandinavske drzave),

spodbujanje trajnostnega razvoja (Francija, Belgija, Danska, Portugalska, Avstrija,
Skotska).

OsredotoCenje na problemska obmocdja je Se vedno pomemben razlog in cilj regionalnih
politik, kaijti:

kriza je povzrocila dvig sredstev v najbolj prizadetih obmocjih (Nemcija, Velika Britanija),
kljub podpori vsem regijam tradicionalne problemske regije $e vedno dobijo vecino finan
&nih sredstev (Francija, Anglija, Svedska) in v nekaterih drzavah so tudi funkcionalno
oblikovali obmocja za uresniCevanje posameznih politik.

Spreminjajo se tudi regionalni instrumenti:
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Zgodovinsko se je poudarek v regionalnih politikah preusmeril od pomoci podjetjem in
gradnje infrastrukture k vzpostavljanju ustreznega poslovnega okolja in k regionalizaciji
sektorskih politik. Danes temelji spodbujanje na spodbujanju endogenih potencialov,
predvsem inovativnosti: osnovni namen sodobnih regionalnih politik je krepitev konkuren
¢nosti, gospodarske rasti in povezovanja regionalno pomembnih sektorskih politik.

Finan€na in gospodarska kriza nista drasti¢no vplivali na regionalne politike, saj vecino
ukrepov sofinancirajo strukturni skladi in so skladni z regionalnimi drzavnimi pomo¢mi.
Kljub temu so nekatere drzave povecale sredstva za regionalno politiko (Nemcija),
medtem ko so jih nekatere drzave zaradi krize in omejene absorpcijske sposobnosti
podjetij zmanjSale (Irska, Italija, Nizozemska). Med regionalnimi ukrepi se je povecal
delez pomoci podjetjem (Grcija, Irska, nove ¢lanice EU). Spremenila (ublazila) so se
merila pridobitve regionalne pomodi (Francija, Portugalska, Spanija), povedal se je
nabor upravi¢enih dejavnosti in viSina sofinanciranja podjetij, Se posebno srednje velikih
in majhnih (Velika Britanija, Nemcija, Finska). Opazen je tudi poudarek na inovacijah,



mednarodni konkurencnosti in izboljSanem usklajevanju v Veliki Britaniji, Avstriji, Irski in
na Svedskem.
e Zmanjdujejo se regionalne drzavne pomoci, kar je predvsem posledica novih smernic.

Spremembe v izvajanju regionalne politike

e Institucionalni okvir njenega izvajanja se v zadnjih treh letih ni bistveno spremenil.
Izjema so Irska, Svedska in Skotska, kjer so spremenili institucionalno sestavo zaradi ve
¢je uspesnosti in u€inkovitosti.

e Zaradi krize se je pokazala potreba po boljsem usklajevanju (Danska, Francija,
Svedska, Velika Britanija).

e V nekaterih drzavah se je povecala decentralizacija izvajanja regionalne politike
(Danska, Poljska, Nizozemska, Nemcija, Velika Britanija, Portugalska), ponekod pa je
decentralizacija tudi posledica administrativnih reform (skandinavske drzave, deloma
Francija, Latvija).

e V nekaterih drzavah so nezadovoljni s strukturami na subregionalni ravni (obcine), kakor
velja za Ciper, ter na regionalni ravni, kakor velja za Romunijo, Slovasko in Grcijo.

o Kiljub decentralizaciji je vloga centralne ravni v regionalni politiki Se vedno odlo€ilna. Ta
vloga se je okrepila predvsem v spremljanju, usklajevanju in vrednotenju te politike. Klju
¢no je usklajevanje, in sicer na:

o nacionalni ravni z usklajevanjem ministrstev, zato so drzave ustanovile
usklajevalne mehanizme v obliki koordinacijskih teles (Danska, Finska,
Anglija, Francija, Nemcija, Italija) in pogodb (Velika Britanija, Poljska) ter
neformalne usklajevalne mehanizme (Avstrija, Nizozemska, Norveska),

o regionalni ravni (Danska, Finska, Nemcija, Velika Britanija, Norveska,
Belgija),

o vertikalno s pogodbami (Danska, Nemcija, Poljska), usklajevanjem izvajanja
strukturnih skladov in neformalnimi mehanizmi (Avstrija, Svedska, Norveska).

Vloga regionalnih razvojnih agencij v regionalnem razvoju

Sistem spodbujanja razvoja je po drzavah razlicen, odvisen je tudi od institucionalne
organiziranosti. Predvsem v federalnih drzavah imajo regionalne oblasti pomembno viogo
pri spodbujanju razvoja (npr. Nemdcija, Avstrija). Pri spodbujanju razvoja v posamezni drzavi,
regiji, lokalni skupnosti sodelujejo Stevilne organizacije (ministrstva, agencije, skladi,
zasebni sektor ...). V nekaterih drzavah imajo pomembno vlogo finan¢ne organizacije. Tudi
pomen zdruzenj (npr. zbornic, sektorskih zdruzenj ...) je razli¢en.

V vecini drzav so v sistemu spodbujanja razvoja udeleZene Stevilne agencije na nacionalni
ter na regionalni in lokalni ravni: agencije za spodbujanje razvoja (npr. Scottish Enterprise),
agencije za spodbujanje tujih nalozb (npr. IDA na Irskem), agencije za spodbujanje
inovativnosti (npr. FORFAS na Irskem, TEKES na Finskem), agencije za spodbujanje
podjetniStva, agencije za podporo velikim podjetiem (ENTERPRISE IRELAND), agencije za
spodbujanje razvoja turizma, agencije za spodbujanje regionalnega razvoja (DIACT, prej
DATAR v Franciji, NUTEK na Svedskem), energetske agencije ...

Ponekod imajo posamezne agencije vec funkcij, kar je odvisno predvsem od nacina
spodbujanja razvoja v neki drZzavi, pogosto pa se naloge posameznih agencij deloma
prekrivajo. Tudi v Sloveniji imajo javne agencije pomembno vlogo pri izvedbi politik
ministrstev.

Povezovanje nalog je znacilno predvsem za regionalne razvojne agencije. Te imajo zelo
pomembno vlogo v nekaterih drzavah oz. dezelah (Velika Britanija, Flandrija, Portugalska,

61



Spanija, Francija ...). Nekatere agencije so zelo velike in vplivne, npr. Scottish Enterprise.
Slednja pokriva zelo Sirok spekter storitev (spodbujanje podjetniStva, pomo¢ kljuénim
sektorjem, izhodne in vhodne naloZzbe, pomo¢ lokalnim skupnostim, spodbujanje
inovativnosti, razvoj podezelja, turizem, razvoj Cloveskih virov), je javna, ima lokalne
pisarne, kar omogoca boljsi stik s ciljno skupino, ter spodbuja razvoj podjetij, ljudi in obmo
&ij. Njena vloga se je v zadnijih letih povedala, saj je Skotska v skladu s politiko devolucije
pridobila nekatere pristojnosti in finan¢ne vire, predvsem glede spodbujanja gospodarskega
razvoja. V Angliji imajo zelo pomembno vlogo regionalne razvojne agencije, ki so bile
vzpostavljene od zgoraj navzdol.

Poleg regionalnih obstajajo tudi lokalne razvojne agencije (obmoc¢ne, mestne, kmecke), ki
vsaka v svojem segmentu spodbuja razvoj nekega obmocja in tematike (financiranje,
svetovanje, usposabljanje, svetovanje, javno-zasebno partnerstvo, prostorsko nacrtovanje,
urbana prenova, socialni programi, spodbujanje turizma, trzenje obmocja ...).

Regionalne razvojne agencije je zelo teZko opredeliti, saj so njihova vloga, dejavnost,

organizacijska oblika in vzroki nastanka zelo raznovrstni. Po ocenah OECD je danes po

svetu okoli 15.000 razvojnih agencij, ki delujejo na regionalni in lokalni ravni. Nastale so v

valovih, in sicer:

e v Zahodni Evropi po 2. svetovni vojni zaradi obnove poruSene Evrope na lokalni in
regionalni ravni,

e v Severni Ameriki v 60. in 70. letih zaradi odprave posledic deindustrializacije
posameznih obmodij (mest), predvsem na severu ZDA,

e v vzhodni Aziji v 80. in 90. letih zaradi pospeSene urbanizacije in industrializacije,

e v Latinski Ameriki, juzni Aziji, Afriki in Vzhodni Evropi v zadnjih dvajsetih letih zaradi
pospesevanja gospodarskega razvoja.

V Evropi nimamo enotnega vzorca regionalnih razvojnih agencij (RRA), ki so v zadnjih
tridesetih letih dozivele pravi razcvet. Ker pa ni enotnega vzorca, je tezko dati enotno
opredelitev. EURADA je pripravila tole opredelitev razvojne agencije: to je vsaka
organizacija, katere poslanstvo so skupni in splosni interesi nekega podrocja. Delovati mora
v tesni povezavi z regionalnimi ali lokalnimi oblastmi pri upravljanju, financiranju in dologitvi
nalog ter na dovolj velikem obmocju, vendar manjSem od drzave.

Da RRA lahko uspesno deluje, mora:

e dobro poznati probleme in potenciale obmogja,

e biti sposobna delati z (ne za) obstojecimi gospodarskimi, kulturnimi, druzbenimi in politi
¢nimi strukturami obmodja,

e imeti program dela, s katerim bo prepoznana kot potrebna in koristna organizacija, ki
ustvarja delovna mesta, ustvarja in izkoriS¢a priloZnosti ter daje reSitve.

Tako mora RRA izpolnjevati te pogoje:

e sprejeta in razumljena mora biti pri obstojecih politicnih strukturah,

e svoje cilje mora pretvoriti v konkretne projekte,

e svoje delovanje mora usklajevati z drugimi organizacijami (nacionalna, regionalna,
lokalna raven).

¢ imeti mora ustrezne potenciale (finan¢ne, ¢loveske),

e Dbiti mora samostojna pri sprejemanju odlocCitev.

Slika: Razli¢ne ravni delovanja regionalnih razvojnih agencij (RRA)
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Izkusnje OECD kazejo, da so razvojne agencije uspesne le, ¢e so del celovitega sistema
spodbujanja razvoja na nekem obmodju, kjer se njihove dejavnosti dopolnjujejo s sistemom
izobraZevanja, s stanovanjsko in prometno politiko, z urejanjem prostora in zagotavljanjem
drugih javnih storitev. Same po sebi torej ne morejo biti glavni razlog uspeha/neuspeha
nekega obmodgja.

Danes se regionalne razvojne agencije povezujejo na razlicnih ravneh in sodelujejo s
Stevilnimi partner;ji.

Vloga in oblika regionalnih razvojnih agencij (RRA) je v drzavah Clanicah zelo razli¢na.

Odvisna je predvsem od:

e administrativnega sistema v posamezni drzavi Clanici,

e vzrokov nastanka RRA - decentralizacija (od zgoraj navzdol) ali reSevanje posameznih
problemskih obmodij (od spodaj navzgor),

e oblik sodelovanja (partnerstva) med posameznimi ravnmi (drzava, regija, lokalna raven),
med socialnimi partnerji, med javnim in zasebnim sektorjem (JZP), med zasebnim
sektorjem (npr. grozdi),

¢ finan¢nih sredstev, namenjenih spodbujanju regionalnega razvoja,

¢ nacina reSevanja problemov (sektorski ali regionalni pristop, lokalni ali regionalni pristop,
vprasanje poudarka na posameznih temah).

V centraliziranem administrativnem sistemu ima centralna raven odlocilno viogo pri
oblikovanju in izvajanju politik, tudi pri érpanju iz strukturnih skladov in pri domaci regionalni
politiki. Tako je na Irskem, Portugalskem in v Gr¢iji, pa tudi v veliki ve€ini novih ¢lanic EU,
vkljuéno s Slovenijo.

V dekoncentriranem centraliziranem sistemu ima osrednja pisarna za izvajanje politik
regionalne pisarne, ki imajo predvsem pomembno viogo pri spodbujanju regionalnega
razvoja in pri ¢rpanju strukturnih skladov. Tak sistem je znadilen za Francijo in Veliko
Britanijo, a slednja se vse bolj decentralizira.
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Decentralizirani sistem je znacilen predvsem za drzave z mo¢no regionalno oblastjo. To so
zlasti federalne drzave, kakrSne so Nemdcija, Avstrija in Belgija, pa tudi Finska, Nizozemska,
Svedska in Danska. V njih ima regionalna raven pomembno vlogo pri spodbujanju razvoja
in pri upravljanju strukturnih skladov.

Slika: Vloga regionalnih razvojnih agencij v drzavah €lanicah EU
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Vir: Absorption capacity for Structural Funds in the regions of Slovenia, 2001, str. 21.

Vzorci vioge RRA:

e Vzorec A je zelo redek (tak je bil npr. Shanon Development na Irskem).

e Vzorec B je prav tako pristop od zgoraj navzdol. Obstaja nacionalna regionalna
agencija, ki ima v regijah svoje pisarne (npr. NUTEK na Svedskem).

e Vzorec C je npr. na Nizozemskem, kjer je RRA pretezno navezana na regionalno oblast
(provinco).

e Vzorec D: RRA so posledica pobud lokalne samouprave. Imajo razlicne oblike in razli
¢ne vzroke nastanka. Niso plod sistematicnega pristopa, zato jih ni na celotnem ozemlju
drzave. Imamo jih pa povsod po EU, tudi v drzavah kandidatkah (npr. na Poljskem v 90.
letih).

Danes velja, da je predvsem v anglosaksonskih drzavah pomembna povezanost med dr
zavo (ministrstvi) in RRA, medtem ko so RRA v drugih ¢lanicah vedno bolj v sluzbi regij in
vse manj v sluzbi centralne oblasti. Medtem ko so bile v preteklosti razvojne agencije
ustanovljene na problemskih obmocgjih, so danes po celotni drzavi.

Praviloma se RRA ustanovijo v vseh vrstah regij (urbane, ruralne, stare industrijske, me
Sane), vendar je smiselno, da RRA pokriva obmodje:

e s kriticno maso prebivalstva,

s kriti€no maso podjetij,

s kriti€no maso usposobljene delovne sile,

z neko sektorsko specializacijo,

s soglasjem glede regionalne/lokalne strategije.

K uspednemu delovanju posamezne RRA prispeva Se:

e njena prepoznavnost kot razvojne institucije (zaupanje, imidz),

e kakovost partnerstva (vkljucitev vseh partnerjev),

e ustreznost strateSkih dokumentov,

e ustrezno Stevilo usposobljenih strokovnjakov in zadostna finan¢na sredstva.
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Izku$nje tudi kaZejo, da je dobro, ¢e RRA pokriva administrativhe meje nekega obmogja in
ne le funkcionalno obmocje. Priporodljiva je ustanovitev RRA-jev kot kombinacije pristopa
od spodaj navzgor, kar omogoca legitimnost RRA na obmocju, ki ga pokriva, ter od zgoraj
navzdol, kar omogoca sodelovanje z vlado.

Velikost in naloge RRA-jev se med drZzavami zelo razlikujejo in isto velja za pravno obliko.

Po velikosti imajo lahko ve€ kakor 1000 zaposlenih (npr. v sistemu Scottish Enterprises) ali

pa zelo malo (npr. v Franciji). Dejstvo je, da vsaka pospeSevalna organizacija potrebuje

neko kriti€cno maso kadrovskih (ve¢inoma imajo RRA med 30 in 100 zaposlenih) in

materialnih pogojev. To pa zahteva ustrezno multidisciplinarno kadrovsko zasedbo,

ustrezne informacije in ustrezna finan¢na sredstva. Zato so RRA-ji sorazmerno dobro

kadrovsko zasedeni. Pri tem je treba upostevati vsaj dvoje:

¢ velikost obmodja in Stevilo prebivalstva, ki ga RRA pokriva (€e ima zaposlenih 300 ljudi
za obmogdje, kjer zivi 3 mio. ljudi, to seveda ni primerljivo z obmocjem, kjer prebiva
100.000 ljudi);

e obseg (javnih) nalog, ki jih izvaja posamezna RRA.

Ravno v Stevilu zaposlenih in razpoloZljivih finan¢nih sredstvih so razlike med posameznimi
regionalnimi razvojnimi agencijami najvec¢je. Medtem ko imajo v starih ¢élanicah EU
posamezne RRA ustrezne finan¢ne in kadrovske vire (v Veliki Britaniji ve¢ kakor 250
zaposlenih), so v novih ¢lanicah EU finanéno in kadrovsko pogosto v pomanjkanju. Vzroki
so razli¢ni: kratka zgodovina (RRA-ji Se iS€ejo lastno vlogo), centralizirani administrativni
sistemi in centralizirano izvajanje kohezijske politike. Tako je bilo npr. 31.12. 2007 v
poljskih regionalnih razvojnih agencijah zaposlenih nekaj ve¢ kakor 1.300 ljudi, kar je glede
na Stevilo prebivalcev in regionalnih razvojnih agencij $e vedno malo. RRA-ji se razlikujejo
po pravni obliki, in sicer od gospodarskih druzb (npr. Estonija, Slovaska, Poljska) do javnih
institucij (Belgija, Grcija, Italija, Irska, Nizozemska) in fundacij (Romunija). Tudi znotraj dr
Zzave imamo razli¢ne pravne oblike zaradi preteklosti posameznih RRA (npr. pospesevalni
centri), pa tudi zaradi prepletanja razli¢nih podpornih mrez.

Zaradi heterogenosti RRA opravljajo Stevilne naloge, na splosno pa tele:

1. priprava strateSkih dokumentov (regijskih, lokalnih, sektorskih, pomo¢ pri pripravi
nacionalnih dokumentov),

2. spodbujanje razvoja,

3. spodbujanje nalozb in

4. financiranje.

Spodbujanje razvoja:

e spodbujanje podjetnistva,

spodbujanje inovativnosti,

mrezenje (grozdi, mreze, platforme),

razvoj in upravljanje gospodarskih con ter tehnoloSke infrastrukture (tehnolo$ki parki,
inkubatoriji),

razvoj transportne infrastrukture,

spodbujanje turizma (Irska),

usposabljanje brezposelnih/zaposlenih (npr. Irska, Francija, Skotska, Irska),
pomo¢ pri prostorskem nacrtovanju (Belgija, Francija),

svetovanje (Irska, Skotska) ...
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Slika: Regionalni inovacijski sistem in javna
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Vir: Collins, Arnold, 2005.

Zaradi omejenih zmogljivosti se RRA vse bolj specializirajo (podrocje, sektor), zato se vse
bolj povezujejo z drugimi akterji, da bi uresnicili cilje regijskega razvoja. V zadnjih letih so
RRA-ji pridobili tudi ve€jo vlogo v spodbujanju inovativnosti na regionalni ravni (regionalne
inovacijske strategije, mrezenje) in postali pomemben del regionalnih inovacijskih sistemov.

Vecina RRA je neposredno ali posredno vklju¢ena v spodbujanje nalozb. Predvsem
sodelujejo z nacionalnimi agencijami za spodbujanje tujih nalozb. Nekateri RRA-ji tudi sami
navezujejo stike z moznimi investitorji. V zadnjih letih so vse bolj vkljuéeni tudi v
spodbujanje internacionalizacije regijskih podjetij. Zadnji dve desetletji so postali zelo
pomembni ¢ezmejni in transnacionalni programi, e posebno za obmejne regije.

Stevilni RRA se ukvarjajo s financiranjem, ki ima razlicne oblike in pogosto poteka v
sodelovanju s finan¢nim sektorjem.

Izku$nje kazejo, da ima opravljanje razlicnih funkcij ugoden ucinek na delovanje RRA. Kak
Sen pa je vpliv posamezne RRA na razvoj, je odvisno predvsem od viloge v
administrativnem sistemu. V nekaterih drzavah je ta vloga zelo pomembna, v nekaterih pa
veliko manj. Tako so RRA zelo pomembne v Belgiji, na Skotskem in Irskem, na
Nizozemskem pa zgolj na ravni regij. V zadnijih letih so pomembne predvsem v Angliji. Tam
imajo v skladu z Regional Development Agencies Act, 1998, te naloge:

1. pospesSevanje gospodarskega razvoja in regeneracije obmocja,

2. pospesevanje konkurenc¢nosti in privlacnosti (privabljanje nalozb) obmogja,

3. spodbujanje zaposlovanja,
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4. dvig usposobljenosti in razvoj programov usposabljanja, ki so v skladu s potrebami
obmodja,
5. trajnostni razvoj obmocja na podrodjih, kjer je to smiselno.

Delovanje RRA vklju€uje spodbujanje konkurenénosti in nalozb, sodelovanje z drugimi
regionalnimi udeleZenci, pa tudi zagotavljanje skladnosti usposabljanja in potreb na trgu
dela. Z leti so RRA prevzemale vedno vec€ javnih nalog, tudi izvajanje nekaterih sektorskih
politik v regijah, kar je povecalo Stevilo zaposlenih in obseg razpoloZljivih sredstev. Po
desetih letih delovanja je vrednotenje, ki ga je za potrebe vlade za obdobje 2002-2007
opravilo podjetje PricewaterhouseCoopers, pokazalo:

ustvarjeno in ohranjeno je bilo 213.000 neto delovnih mest,

podprtih je bilo ve¢ kakor 35.000 podjetij,

ustvarjeno je bilo ve¢ kakor 8.500 podijetij,

usposobljenih je bilo ve¢ kakor 403.000 ljudi,

regeneriranih je bilo ve€ kakor 570 hektarjev degradiranih obmodij,

neto dodana vrednost v regijah naj bi bila 4,5-krat vecja od stroSkov (lahko pa bi bila
6,4).

Kljub dobrim rezultatom pa obstajajo razlike med posameznimi RRA in med posameznimi
dejavnostmi. Predvsem projekti urbane prenove degradiranih obmocij zahtevajo dolgo dobo
povracila strodkov. Kljub uspednosti RRA-jev pa v politicni, strokovni in civilni javnosti ni
enotnih pogledov na njihovo delovanje, saj jim pogosto ocitajo birokratizacijo, nedoseganje
ciljev, centralizem in Sirjenje prevelikih priCakovanj.

RRA se danes srecujejo s Stevilnimi izzivi, in sicer:

¢ kako se umestiti v razprseni sistem spodbujanja razvoja (Stevilne obstojece (sektorske)
podporne strukture),

e ugotoviti, katera podroc¢ja (naloge) so za regijo najnujnejSa zdaj (podpora podjetjem,

usposabljanje) in v prihodnosti (inovativnost, tehnoloSko predvidevanje),

kako spremiljati in vrednotiti dejavnosti RRA-jev,

kako sodelovati s podjetji,

kako sodelovati v javno-zasebnem partnerstvu (vprasanje multiplikativnih vplivov),

kako pretrgati odvisnost od nepovratnih sredstev nekaterih obmodij.
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Slika: Vzorec idealne regionalne razvojne strategije
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5.3. Prikaz ureditve v pravnih sistemih drzav ¢lanic EU

Drzave Clanice EU imajo razli€ne vzorce za spodbujanje regionalnega razvoja, kar je posledica
velikosti regionalnih tezav (odvisno od velikosti in poseljenosti drzave ter od zgodovine) in
ustavnopravne ureditve (prisotnost regionalne samouprave, vprasanje ureditve drzave, pri
¢emer je porazdelitev pristojnosti v zveznih drzavah drugacna) — ponekod je zmanjSevanje
regionalnih razlik vklju€eno v ustavo, kakor to velja za Italijo in Nemcijo, pomembna pa je tudi
raven razvitosti (nove Clanice EU, stare kohezijske drzave).

Ker tudi Slovenija spreminja regionalno politiko, je poleg sploSnega pregleda te politike v vseh

¢lanicah EU treba podrobno pogledati ureditev v Sloveniji priblizno primerljivih drzavah €lanicah

EU. To so: Avstrija, Danska, Finska in Svedska. Izbor je narejen na podlagi:

o velikosti drzave — izbrali smo manjSe ¢lanice EU (vse izbrane drzave),

e izkuSenj — imajo dolgoletne izkuSnje z regionalno politiko: stare ¢lanice EU (vse izbrane dr
zave),

e ustavnopravne primerljivosti — izbrali smo deloma primerljive drzave, kakrSna je Finska ter
Svedska in Danska,

e izvajanja reforme regionalne politike: Danska, Svedska in Finska,

e geografske blizine: Avstrija.

Avstrija

Avstrija meri 83.859 km? in ima nekaj ve¢ kakor osem milijonov prebivalcev. Je zvezna drzava,
raz€lenjena na devet zveznih deZel.

Temeljni izvSilni ogran v dezeli je dezelna vlada (Landesregierung), ki jo imenuje dezelni zbor.
DeZele imajo razmeroma veliko samostojnost, saj zvezna oblast ureja samo podroc¢ja, ki jih
ustava izrecno dolo€a kot pristojnost zveze. Vsa druga podrocja urejajo deZele same, zato je
bila regionalna politika zelo omejena. DeZele izvajajo lastne razvojne strategije.

Regionalni gospodarski razvoj je v pristojnosti deZel, medtem ko regionalne razlike niso bile
nikoli tako velike, da bi sprozile znatnejSe dejavnosti s centralne ravni (drzave). Slednja (Urad
avstrijskega kanclerja) je odgovorna za usklajevanje regionalne politike, vendar brez znatnih
financnih sredstev. Za usklajevanje regionalne politike je izredno pomembno tudi delovanje
Avstrijske prostorske konference (OROK), ki pa daje zgolj priporogila.

V Avstriji sta v ospredju dve regionalni tezavi:
1. obrobna podeZzelska obmocja na jugu in vzhodu drzave,
2. stara industrijska obmocja na Stajerskem in v osrednjem delu drzave.

Do vklju€itve v EU regionalna politika ni bila delezna velike pozornosti, ker:

e so bile regionalne razlike zmerne,

e je selitev prebivalstva (stalne in dnevne selitve) ohranjala ustrezen zZivljenjski standard,
e so storitve (predvsem turizem) nadomestile upad pomena kmetijstva.

Regionalna politika je temeljila na spodbujanju endogenih potencialov problemskih obmodij.
Sprememba se je zgodila z vkljucitvijo v EU leta 1995, ko je centralna raven vzpostavila sistem
upravljanja in izvajanja programov, sofinanciranih iz strukturnih skladov, ter dolocila obmocdja,




upravi¢ena do regionalne drzavne pomoci. Od leta 1995 je regionalna politika v Avstriji vezana
predvsem na kohezijsko politiko EU. Sele v zadnjih letih Zeli povezati regionalno politiko na
vseh ravneh (nacionalna, regionalna, subregionalna), in sicer pri pripravi nacionalnega strate
Skega referenénega okvira (STRAT.AT) s pomodjo Avstrijske prostorske konference (OROK),
toda rezultate lahko pri¢akujemo Sele v naslednjem programskem obdobiju.

V zadnjem desetletju so se zmanj3ale tudi razlike med zahodom in vzhodom drZave. K temu je
med drugim prispevala Siritev EU (pospeSena gospodarska dejavnost v trikotniku Dunaj-
Gyor-Bratislava) ter hiter razvoj GradiSCanske (znatna sredstva EU, blizina Dunaja,
velikopotezna gospodarska politika). Za Avstrijo je v zadnjih letih postalo zelo pomembno

¢ezmejno sodelovanje, tudi zato, ker so se zelo zmanjSala razpoloZljiva sredstva kohezijske
politike. Ceprav Zeli centralna raven dosedi usklajen pristop drzave, so v obdobju do leta 2006
prevladovali interesi posameznih dezel.

Ceprav ima centralna raven v Avstriji predvsem usklajevalno viogo, imajo na regionalni razvoj
nezanemarljiv vpliv sektorske politike. Predvsem je pomembna inovacijska politika, ki spodbuja
dolgoro€no konkurencnost drzave in njenih dezel.

Danska

Danska je kraljevina. Ima 43.094 km? in nekaj manj od 5,5 milijona prebivalcev. Ker je ustavna
monarhija, njen monarh ne more samostojno opravljati politicnih dejanj. Glavno izvrSilno
funkcijo imajo danska vlada in ministri.

V letih 2004 in 2005 so bile v lokalni samoupravi izvedene temeljne reforme. Kraljevina Danska
je bila do reforme razdeljena na 13 okrozij — Amtskommuner (regionalna raven), in na 271 ob
¢in (lokalna raven). Poseben status so imele ob&ine KRbenhavn, Frederiksberg in Bornholm, ki
so bile neposredno podrejene drzavi. Z reformami pa se je korenito spremenila razdelitev nalog
in obveznosti med drzavo, regijo (prej okrozjem) in ob¢&ino. Kraljevina Danska se od 1. 1. 2007
upravno deli na regije (5) in obcine (98).

Vecina nalog in pristojnosti nekdanjih regij je preSla delno na drzavno (pobiranje davkov) in
delno na lokalno (obc&insko) raven. Pristojnosti, ki so jih regije ohranile, pa so: bolniSnice, javni
prevoz in regionalni razvoj.

Tudi za Dansko so znaclilne majhne medregionalne razlike. Do zacetka 90. let je bila
regionalna politika v pristojnosti centralne ravni, katere naloga je bila do 80. let predvsem
zmanjSevati razlike med posameznimi obmodji v drzavi (razlike med urbanimi in obrobnimi
obmodji), v 80. letih pa je zaCela spodbujati konkuren&nost danskih regij, predvsem s pomocjo
podjetiem. Centralna oblast je leta 1991 opustila regionalno pomo¢ in regionalna politika je
postala odvisna od kohezijske. Centralna raven je spodbujala pripravo regionalnih programov
in zagotavljala razvoj regij tudi z mikroindustrijsko politiko (grozdenje, spodbujanje
inovativnosti).

Spremembe so nastale leta 2005 s sprejetiem zakona o spodbujanju podjetnistva (2005) in z
reformo lokalne samouprave, ki je zacela veljati 1. 1. 2007. Ustanovljene so bile nove regije (5)
in odgovornost za regionalni razvoj se je prenesla nanje. Sprejeti so bili regionalni razvojni
programi, ki vsebujejo vizijo in skupne cilje regije ter so veliko SirSi od spodbujanja
gospodarstva. So predvsem instrument usklajenega spodbujanja razvoja regij, ki temelji na




koordinaciji regije, drzave in obclin ter povzema tudi regionalno gospodarsko strategijo. To
povzro€a tezave pri njihovi izvedbi. Poudarek je na inovacijah, IKT, podjetniStvu, ¢loveskih
virih, turizmu in razvoju obrobnih obmodcij. Vzpostavljeni so bili regionalni sveti in novi
usklajevalni mehanizmi na ravni regij, in sicer kot regionalni forumi za razvoj, ki ga sestavljajo
vsi pomembni delezniki v regiji (gospodarstvo, obc€ine, izobrazevalne organizacije, socialni
partnerji ...), njihova naloga pa je zagotavljanje ustreznih danosti za regionalni razvoj in za
pripravo regionalne gospodarske strategije.

Regionalna gospodarska strategija vsebuje tudi akcijski nacrt in daje podlago za alokacijo
sredstev EU in sredstev za spodbujanje podjetniStva. Regije in drzava so podpisale partnerske
sporazume za izvedbo regionalnih gospodarskih strategij, ki zagotavljajo partnerstvo drzave in
regionalnih forumov za razvoj, kar omogoca vertikalno usklajevanje. Podoben mehanizem naj
bi veljal za regionalne razvojne programe.

Finska
Finska je republika, ima 338.145 km? in 5,3 milijona prebivalcev.

Upravne ravni v drzavi so tri: ob&inska (348), regionalna (20) in drzavna. Obstaja tudi Sest
provinc, ki delujejo pod osrednjo vladno upravo in jih vodijo guvernerii.

Finska ima ze dolgo zgodovino spodbujanja regionalnega razvoja. Glavni razlog so stalne in
velike medregionalne razlike. Tako lahko zgodovino finske regionalne politike delimo v tri
obdobja:

e v 60.in 70. letih je ta politika temeljila na industrializaciji (usmerjanje industrijskih nalozb),

e v 70.in 80. letih je bil poudarek na drzavi blaginje (redistribucija),

e v 90. letih pa je regionalna politika temeljila na programskem pristopu (zakon iz leta 1993).

Podobno kakor v vecini drzav €lanic EU je razvoj finske regionalne politike pod velikim vplivom
regionalne politike EU. Tako smo pri€a prehoda od oZjega pojmovanja regionalnega razvoja k
SirSemu, ki temelji na spodbujanju razvoja regij (in ne zgolj na spodbujanju ozjih teritorialnih
enot), na programskem pristopu, partnerstvu in sofinanciranju.

Nacionalna regionalna politika e vedno temelji na zakonu o regionalnem razvoju iz leta 2002,
ki je zacel veljati 1. 1. 2003 in je nadomestil zakon iz leta 1993. Namen zakona je ustvariti mo
Znosti za gospodarsko rast, gospodarski razvoj in pove€ano zaposljivost, kar zagotavlja
blaginjo prebivalstva na podlagi trajnostnega razvoja. Nasledniji cilj je zmanjSevanje regionalnih
razlik. Poudarek je na znacilnosti regij (potenciali, razvoj prebivalstva in gospodarstva). Politika
torej temelji na spodbujanju konkurencénosti. Zakon lo¢uje domaco in EU-komponento.

Spodbujanje regionalnega razvoja na Finskem je odgovornost drzave in obcin. Drzavo
predstavlja vlada, ki doloCi cilje tega spodbujanja. DrZavne oblasti morajo upoStevati
nacionalne cilje regionalnega razvoja, spodbujati njihovo uresni€evanje in vrednotiti dejavnosti
z vidika vpliva na regionalni razvoj. Od leta 2008 je za to odgovorno ministrstvo za delo in
gospodarstvo (prej ministrstvo za notranje zadeve), medtem ko je za regionalno prostorsko na
Crtovanje odgovorno ministrstvo z okolje. Pomembno je, da drzava vse bolj usklajuje
organizacijo regionalnih izpostav (sluzb), pa tudi njihovo delovanje (v zadnjem €asu je vladi
uspelo uskladiti delovanje regionalnih izpostav ministrstev, odgovornih za zaposlovanje,




kmetijstvo in industrijo).

Obcine, od 1. 1. 2009 jih je 348 (zmanjSanje Stevila s 425), se za opravljanje nekaterih nalog
medsebojno povezujejo, saj so majhne in finanéno Sibke (povezovanje je obvezno). Zato je
Finska ustanovila regijske svete, ki jih sestavljajo predstavniki ob¢in. Tako je bilo z odlo€itvijo
vlade 1. 3. 1998 ustanovljeno 20 regij (regija Lland ima poseben status) in vsaka od njih ima
svoj regijski svet.

Regijski sveti predstavljajo regijsko samoupravo in imajo pri spodbujanju razvoja te naloge:

e Odgovorni so za razvoj regij v sodelovanju s centralno ravnjo.

¢ Odgovorni so za pripravo in potrditev regionalnih strateskih programov (RSP).

e Pripravljajo letne izvedbene nacrte, temelje€e na RSP, v sodelovanju z drzavnimi oblastmi,
obc&inami in drugimi delezniki, ki sofinancirajo dogovorjene dejavnosti. RSP-je tudi
sprejemajo.

e Odgovorni so za pripravo programov strukturnih skladov.

¢ Spodbujajo medregionalne in druge oblike sodelovanja obgin in regij ter drugih deleznikov
zasebnega in javnega prava.

e Spremljajo razvoj v regijah in njenih delih.

e Skrbijo za mednarodno sodelovanje v okviru svojih pristojnosti.

e Pripravljajo regionalne prostorske nacrte.

RSP so temeljni strateSki dokumenti nacionalne regionalne politike. Vsak regionalni svet mora
pripraviti RSP za dolo¢eno obdobje. Ta vsebuje regijske cilje, temeljece na potrebah in zmo
znostih regije, najpomembnejSe projekte in druge nujne ukrepe za dosego ciljev in financiranje
RSP ter temelji na regionalnem nacrtu regije v daljSem obdobju (10-20 let). Pri pripravi RSP je
treba upoStevati regionalni prostorski nacrt, nacionalne cilje regionalnega razvoja, regionalno
nacrtovanje razli€nih administrativnih sektorjev in druge programe, ki imajo vpliv na regijo.
Priprava RSP poteka skupaj z drzavnimi oblastmi, ob&inami in organizacijami, ki so vklju¢ene v
regionalno nacrtovanje. RSP se pripravijo za Stiriletno obdobje (ob&inski sveti imajo 4-letni
mandat), potrdi jih najvisji organ regionalnega sveta in po potrebi se revidirajo. Drzavne oblasti
upostevajo RSP pri svojem delovanju, spodbujajo njihovo uresni¢evanje in spremljajo ucinke
njihove dejavnosti na regionalni razvoj.

RSP se izvajajo po izvedbenih nacrtih. Izvedbeni nacrt je letni dokument, za njegovo pripravo
pa je odgovoren regijski svet. Vsebuje predlog najpomembnejsih projektov in drugih ukrepov,
pomembnih za izvajanje RSP in posebnih programov, skupaj z oceno sredstev in virov
financiranja. Pripravi se v sodelovanju z drzavnimi oblastmi, ob&inami in drugimi udelezenci, ki
sofinancirajo dejavnosti.

Drzava lahko pripravi tudi posebne programe, a morajo biti asovno omejeni, treba pa je
zagotoviti Se ustrezna finan¢na sredstva (npr. razvoj otokov in podezelja, program krepitve
regijskih centrov in njihovo medsebojno sodelovanje ...). Finska med vsemi skandinavskimi dr
Zavami najbolj spodbuja razvoj regijskih centrov za policentri¢ni razvoj drzave.

Kljub razvoju na celothem ozemlju ima Finska zaradi osredoto€enosti in intenzivnosti pomodi
dolo¢ena razvojna obmocja. Doloci lahko problemska obmoc¢ja glede na stopnjo razvoja in
razvojne potrebe, razvr§€ena pa so v skupine I, Il in Il na podlagi subregij ter so tudi osnova za
regionalno karto drzavnih pomoci. Podrobnosti so opredeljene v vladni uredbi.

V letu 2008 so bile, zaradi nove opredelitve ciljev regionalne politike (obdobje 2007-2011),




spremenjene nacionalne sektorske strategije spodbujanja regionalnega razvoja, pa tudi vse
regionalne strategije, in sicer za doseganje teh ciljev: dvig mednarodne konkurencénosti drzave
in finskih regij, spodbujanje endogenega razvoja regij in zmanjSevanje regionalnih razlik ter re
Sevanje specifi¢nih regionalnih problemov. Ceprav »problemska« obmoé&ja $e vedno dobivajo
znatno pomoc¢ (regionalne drzavne pomoci), se regionalna politika izvaja v vseh regijah. Vlada
dolodi cilie spodbujanja regionalnega razvoja, regije pripravijo regionalne strateSke programe in
letne izvedbene nadrte, ministrstva pa lastne regionalne sektorske naérte in posamezne
programe (npr. kompetencéni centri, otoki ...); strukturni skladi omogocajo financiranje
regionalnih programov. V letu 2010 naj bi zacCel veljati nov »regionalni zakon«, vlada misli zdru
Ziti obstojece inStrumente v nov program spodbujanja konkurencnosti in kohezije. Okrepila se
bo vloga regionalnih svetov, ustanovljeno je bilo novo ministrstvo za zaposlovanje in
gospodarstvo, kar je Se okrepilo horizontalno usklajevanje. Tako lahko re¢emo, da Finska
postopoma prehaja od programskega k partnerskemu pristopu, ki temelji na pogajanjih med
nacionalno in regionalno ravnjo.

Svedska

Svedska ima tri upravne ravni: ob&insko, regionalno in drzavno. Ima zelo dolgo tradicijo lokalne
samouprave, saj je bila uvedena Ze leta 1862. Od velikega Stevila obCin v preteklosti (2498 leta
1950) je iz zdruzevanja nastalo 289 obcin, kolikor jih je danes. Svedska ima tudi 20 okroznih
svetov.

Tudi na Svedskem ima nacionalna regionalna politika Ze &tiridesetletno zgodovino in je do
Zivela Stevilne spremembe. V preteklosti je temeljila na spodbujanju razvoja severnega dela dr
zave (nalozbe, javne storitve, regionalna alokacija javnih izdatkov, spodbujanje novih delovnih
mest), predvsem pa na subvencioniranju severnega dela drzave in manj na vzpostavljanju mo
Znosti za razvoj. Poudarek je bil torej na redistribuciji in ne na ustvarjanju moznosti za razvo;j.
Kriza javnih financ, posledice gospodarske recesije na celotnem Svedskem ozemlju, tudi na
razvitem jugu, in vstop v EU so povzrocili spremembe v regionalni politiki.

Sedanja regionalna politika ni ve¢ klasi¢na, temve¢ poudarja endogeni razvoj in spodbuja
konkurenénost. Svedska je leta 1998 z novim zakonom uvedla t. i. regionalno industrijsko
politiko, ki se izvaja v celotni drzavi. Temelji na spodbujanju razvoja podjetij, ob upoStevanju
znacilnosti posamezne regije ter nacel trajnostnega razvoja in enakosti spolov. Osnovna na
Cela so:

e programskost,

e partnerstvo in

o vkljuCitev podjetniSkega sektorja.

Osnovni programski dokument razvoja posamezne regije je »sporazum o razvoju regije«. Ta
temelji na povezovanju lokalne, regionalne in nacionalne ravni s sodelovanjem poslovnega
sektorja in  drugih akterjev. Zgradba je  hierarhi€na (prednostne naloge-ukrepi-
dejavnosti/projekti), vklju¢ene pa so tudi dolo¢be o izvajanju, spremljanju, vrednotenju in
financiranju. Odlocilno vlogo pri pripravi so imeli regijski administrativni sveti, ki predstavljajo dr
Zavo na regionalni ravni ob sodelovanju regionalne samouprave (okrozni sveti)®. Pomembno je,
da se obseg sredstev za spodbujanje regionalnega razvoja ni povecal, temvec€ se je zgolj izbolj
Salo usklajevanje glede obstojecih sredstev regionalne, industrijske in zaposlitvene politike, pa

5 Ob pripravi razvojnih programskih dokumentov poteka obSirna debata o reformi lokalne samouprave s
poudarkom na krepitvi regijske ravni. Obstajajo Stirje tovrstni pilotni projekti.




tudi sredstev EU.

Sam sporazum o razvoju regije ni pravno zavezujo€. V letih 1998-99 so vsa okrozja pripravila

te sporazume in njihova vsebina se je izvajala v letih 2000-2002. Uspe$nost je bila na

posameznih obmogjih Svedske razliéna. Ze leta 2001 je vlada predstavila porogilo o pripravi

sporazumov o razvoju regije in se zavzela za nadaljevanje politike. Ugotovitve so bile:

¢ Internacionalizacija omogoca dodaten razvoj regij, podjetij in prebivalcev.

e Sodelovanje razli¢nih akterjev je klju¢ za uspeh.

e Konkurenéne regije so kljug za konkurenénost Svedske.

e Treba je Se natanCneje razdelati sistem regionalne industrijske politike, predvsem pa
okrepiti medministrsko usklajevanje.

e Stare formalne strukture in kulturne razlike so velika ovira za uspesen razvoj. Predvsem so
velike razlike v razmi$ljanju med javnim in zasebnim sektorjem.

o Konkurenéno lokalno okolje in mreZenje sta klju€ za razvoj podjetij.

Na podlagi tega porodila je vlada v dokumentu Rast in razvojne zmoznosti na Svedskem

predlagala nadaljevanje reforme regionalne politike, in sicer z/s:

e uvedbo regionalnega razvoja kot horizontalne prednostne naloge;

e jasnejSo razdelitvijo pristojnosti med posamezne vladne resorje. Pri spodbujanju
regionalnega razvoja so pomembna predvsem podro¢ja: regionalni razvoj, razvoj industrije
in trgovine, politika trga dela, izobrazevanje, promet, raziskovalna politika (del je povezan z
vzpostavljanjem inovacijskih sistemov), razvoj podezelja in kultura. Vlada je ustanovila
poseben medministrski svet (Clani so veCinoma drzavni sekretarji), ki je odgovoren za
medministrsko usklajevanje na regionalni ravni;

e jasnejSo razdelitvijo pristojnosti med centralno ravnjo in lokalno samoupravo, temeljeco na
partnerstvu, ter s krepitvijo vioge lokalne samouprave. V prihodnje naj bi pripravljali
razvojne programe okroZja, ki bi vseboval sektorske razvojne programe vsakega okroZja;

e spreminjanjem regionalne politike, in sicer v skladu z novimi spoznaniji (proces ucenja);

e medsebojno primerjavo okroZij, bodisi nacionalno bodisi mednarodno. To je dobro orodje
za uveljavljanje sprememb;

e boljSim usklajevanjem med nacionalno politiko in programi EU.

Kljub temu da smo bili pri€a spremembam v Svedski regionalni politiki, se ni zmanjSalo
osredoto€enje na nekatere problemske regije, za katere je znacilno, da so redko poseljene in
da se Stevilo prebivalstva Se zmanjSuje (ta obmocja so imela veliko povrsino, vendar
sorazmerno malo prebivalcev). Dodatno pozornost je Svedska vlada namenila regijam s staro
industrijsko sestavo.

V obdobju 2004-2007 so sporazume o razvoju regij nadomestili t. i. »programi regionalne
rasti«, ki so temeljili na nacelih trajnostnega razvoja, na razvoju industrije in trgovine, ter
»regionalni razvojni programi«, ki vsebujejo strategijo razvoja regij v srednjero€nem obdobju in
so bili podlaga za pripravo programov, kakrSni so programi za &rpanje sredstev strukturnih
skladov, programi regionalne rasti, okoljski programi ... Regionalne razvojne programe
pripravijo delezniki v regiji.

Leta 2008 se je spremenila Svedska regionalna politika. S sprejetjem proracuna za leto 2008 je
Svedska vlada uvedla regionalno politiko rasti, ki temelji na prispevku vseh regij k nacionalni
rasti, in sicer z uvedbo regijskih posebnih instrumentov, vendar imajo »tradicionalna«
problemska obmocja Se vedno posebno obravnavo (podezelska, urbana, redko poseljena




obmogja). Cilj nove politike je razvoj drzave ter vseh njenih regij in lokalnih skupnosti na
podlagi spodbujanja inovativnosti, podjetniStva, usposabljanja, dostopnosti, urbane prenove,
ustreznih storitev (javnih, poslovnih), mobilnosti ter na podlagi ustrezne uskladitve sektorskih
politik in razliénih virov financiranja. Prevladuje predvsem spodbujanje inovativnosti, zlasti v
programih, ki jih sofinancira EU, pri ¢emer spodbujanje inovativnosti in urbane prenove
predstavlja 90 % vseh sredstev ESRR.

Nova regionalna politika se ne razlikuje bistveno od tiste iz leta 2001, ki je temeljito spremenila
Svedsko regionalno politiko. Osnova je Se vedno razvoj vseh regij, in sicer po pripravljenih
programskih dokumentih (regionalni razvojni programi), in vedji je poudarek na konkurenénosti
vseh regij (spodbujanje inovativnosti). Sama izvedbena sestava regionalne politike se ni veliko
spremenila. Pomembna sprememba je zdruzitev agencije NUTEK (agencija za financiranje,
podjetnistvo, industrijski razvoj in gospodarski razvoj regij), agencije za razvoj podezelja in dela
agencije za varstvo potroSnikov v skupno agencijo Tillvaxtverket (Svedska agencija za
gospodarsko in regionalno rast), ki ima okoli 300 zaposlenih in 11 regionalnih pisarn.

5.4. lzjava o skladnosti predloga predpisa s pravnimi akti Evropske unije
in korelacijska tabela, ¢e gre za prenos direktive.

Predlog zakona ni povezan s pravnim redom EU.

6. DRUGE POSLEDICE, Kl JIH BO IMELO SPREJETJE ZAKONA

6.1. Administrativne in druge posledice

Predlog zakona ne predvideva uvedbe dodatnih postopkov in administrativhin bremen za
posameznike.

Predlog zakona ne predvideva ustanavljanja novih ali razpustitve obstojecih organov, pac pa
krepitev in povezovanje slednjih. Na drzavni ravni ostaja dejaven Slovenski regionalni razvojni
sklad. Okrepil naj bi svoje delovanje v regijah, kar bo zahtevalo nekatere prilagoditve v njegovi
notranji organizaciji. lzvajanje zakona v sluzbi bo zahtevalo uveljavitev skrbnikov regij na
nacionalni ravni, zaradi ¢esar bo treba izvesti spremembe v notranji organizaciji sluzbe. Svet za
teritorialno usklajevanje razvojnih pobud bo nadomestil sedanjo Medresorsko komisijo za
usklajevanje ukrepov razvojne podpore Pomurski regiji in Pokolpju. Druge organizacijske
spremembe niso predvidene.

Za uveljavitev regionalnih menedzerjev bo potrebno dodatno usposabljanje. Sredstva za to naj

bi bila zagotovljena s prerazporeditvami v obstojecih proradunskih postavkah sluzbe ter
sprejetem poslovnem in finanénem nacrtu sklada.

6.2. Presoja posledic na okolje




Predlog zakona ne prinaSa neposrednih posledic na okolje. Zaradi ulinkovitejSe regionalne
politike pa bodo dosezeni ugodni posredni okoljski ucinki.

6.3. Presoja posledic na gospodarstvo

Predlog zakona bo imel zaradi ucinkovitejSe regionalne politike ugodne posredne ucinke na
gospodarstvo. Radunamo, da se bo zaradi osredotocenja na kljune regijske projekte, ki so
pomembni za razvoj regij, povecal delez projektov, ki pomenijo neposredno javno podporo
gospodarstvu (poslovne cone, podjetniSki inkubatoriji, regijske Stipendijske in jamstvene
sheme ...).

Predlog zakona bo imel ugoden vpliv na podjetja z obmodij, ki zaidejo v razvojne teZave in
izkazujejo visoko brezposelnost. Predvideni so instrumenti za pomo€ tem podjetiem po
regionalni shemi drzavnih pomoci.

Predlog zakona bo imel ugoden vpliv na obmejna obmodja, ki izkazujejo primanjkljaj delovnih
mest. Predvideva programe in ukrepe regionalne politike in drugih razvojnih politik na teh obmo
¢jih.

6.4. Presoja posledic na socialnem podroc¢ju

Predlog zakona ne prinasa neposrednih posledic na socialnem podrocju, zaradi u€inkovitejSe
regionalne politike pa bodo na njem dosezeni ugodni posredni ucinki.

6.5. Presoja posledic na dokumente razvojnega nacrtovanja
Predlog zakona ne uvaja novih dokumentov razvojnega nacrtovanja. DoloCa pa usklajenost
regionalnih razvojnih programov z dokumenti razvojnega nacrtovanja na drzavni ravni.

Predlog zakona dolo¢a tudi usklajenost strategije regionalnega razvoja Slovenije s strategijo
razvoja Slovenije, drzavnim strateSkim prostorskim aktom in drugimi strateSkimi dokumenti.

6.6. lzvajanje sprejetega predpisa

Sprejeti zakon bo objavljen v Uradnem listu Republike Slovenije in na spletnih straneh sluzbe.
Minister in drugi predstavniki sluzbe bodo sodelovali pri njegovi predstaviti v medijih in drugih
javnih predstavitvah.

Vsi strateski in izvedbeni dokumenti o regionalnem razvoju se spremljajo in vrednotijo skladno
z Uredbo o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega
proracuna (Uradni list RS, §t. 54/10).

6.7. Druge pomembne okoliS€ine




Il. BESEDILO CLENOV

ZAKON O SPODBUJANJU SKLADNEGA REGIONALNEGA RAZVOJA

|. SPLOSNE DOLOCBE

1. Clen
(vsebina zakona)

S tem zakonom se doloc¢ajo nacin medsebojnega usklajevanja drzave in obcin pri nacrtovanju
regionalne politike in izvajanju nalog regionalnega razvoja, dejavnosti in pooblastilo za
opravljanje razvojnih nalog v razvojni regiji ter programi regionalne politike.

2. Clen
(naceli partnerstva in trajnostnega razvoja)

(1) Nosilci odlo€anja na vseh teritorialnih ravneh pri izvajanju tega zakona sodelujejo v skladu z
nacelom partnerstva.

(2) Obcine, zdruzenja gospodarstva in nevladne organizacije (v nadaljnjem besedilu: razvojni
partneriji) se pri uresniCevanju svojih razvojnih interesov povezujejo in skupaj sprejemajo odlo
Citve v skladu z naCelom trajnostnega, sonaravnega regionalnega razvoja.

3. Clen
(izrazi)

Izrazi, uporabljeni v tem zakonu imajo naslednji pomen:

- »endogena regionalna politika« je skupek razvojnih dejavnosti, ki so usmerjene v uresni
Cevanje teritorialnih razvojnih ciljev in se izvajajo kot povezovanje notranjih razvojnih pobud
razvojnih regij po nac¢elu od spodaj navzgor,

- »indeks razvojne ogrozenosti« je relativni kazalec razvitosti razvojne regije, izraCunan na
podlagi uteZitve kazalcev razvitosti, ogroZzenosti in razvojnih moznosti,

- »obmoéno razvojno partnerstvo« je pogodbeno, javno-zasebno interesno sodelovanje
razvojnih partnerjev na nekem obmocdju,

- »dogovor za razvoj regije« je dvostranski akt, s katerim se razvojna regija in drzava zavezeta
za izvedbo regionalnega razvojnega programa tako, da doloc€ita kljuéne regijske in sektorske
projekte za premagovanje razvojnih ovir in doseganje razvojne specializacije regije ter vire
financiranja,

- »razvojna specializacija« je med razvojnimi partnerji dogovorjena primerjalna prednost
razvojne regije pred drugimi razvojnimi regijami, upoStevajo€ razvojne in prostorske potenciale
ter globalne priloZnosti,

- »razvojni potenciali« vklju€ujejo financni in fiziCni kapital v gospodarskem smislu ter okoljski in
druzbeni kapital. Sledniji vkljuCuje kategorije CloveSkega, socialnega in kulturnega kapitala,

- »regijska razvojna mreZa« je oblika povezovanja klju€nih razvojnih institucij za uresniCevanje
razvojnih prioritet regije, ob upoStevanju razvojne specializacije regije.




- »regijski projekt« temelji na regionalnem razvojnem programu, uresnicuje razvojne prioritete
razvojne regije in izkoriS€a njene razvojne potenciale. Od lokalnega projekta se regijski
razlikuje po celovitem reSevanju doloCene problematike v okviru razvojne regije in SirSem
razvojnem vplivu na razvojno regijo,

- »regionalna politika« je strukturna politika, ki obsega razvojne dejavnosti in programe za
doseganje skladnega regionalnega razvoja in se izvaja z ukrepi endogene regionalne politike
ter z usklajevanjem razvojnih politik, ki pomembno vplivajo na regionalni razvoj na podlagi
teritorialnega razvojnega dialoga,

- »regionalna razvojna agencija« je pravna oseba zasebnega ali javnega prava, ki za
programsko obdobje pridobi pooblastilo za opravljanje sploSnih razvojnih nalog v razvojni regiji,
- »regionalni menedzer« je oseba, usposobliena za samostojno opravljanje najzahtevnejsih
razvojno pospesevalnih in usklajevalnih nalog regionalne politike v razvojni regiji.

- »regionalni razvojni program« je temeljni strateski in programski dokument na regionalni
ravni,

- »sektorski projekt« je razvojni projekt, ki uresniCuje program ministrstva za doseganje ciljev
na podroc¢ju dela ministrstva in ima tudi pomemben vpliv na uresni€evanje razvojne prioritete v
razvojni regiji.

4. Clen
(naloge drzave in obcin)

(1) Za nacrtovanje regionalne politike in izvajanje nalog regionalnega razvoja so pristojne dr
Zava in obCine.

(2) Obcine ustanovijo razvojni svet razvojne regije, v katerem usklajujejo svoje razvojne
interese ter uresniCujejo naloge na podrocju regionalnega razvoja v razvojni regiji.

5. Clen
(programsko obdobje in dokumenti regionalne politike)

(1) Programsko obdobje za izvajanje regionalne politike je enako obdobju vsakokratne finan
¢ne perspektive Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: EU) kot je dolo¢eno s strategijo razvoja
Slovenije in zakonodajo EU.

(2) Regionalna politika se nacrtuje z naslednjimi medsebojno usklajenimi dokumenti:
- strategija razvoja Slovenije,

- drzavni strate$ki prostorski akt,

- strategija regionalnega razvoja Slovenije,

- program drZavnih razvojnih prioritet in investicij,

- programski dokumenti na mednarodni in drzavni ravni,

- regionalni in obmo¢&ni razvojni programi ter

- dogovori za razvoj regij.

6. Clen
(razvojna regija)

(1) Temeljna funkcionalna teritorialna enota za nacrtovanje regionalne politike in izvajanje
nalog regionalnega razvoja je razvojna regija (v nadaljnjem besedilu: regija), ki jo v enovito
zaklju¢eno prostorsko celoto zdruzujejo poselitveni, gospodarski, infrastrukturni in naravni




sistemi ter na kateri je mogoce zagotoviti interesno sodelovanje razvojnih partnerjev.

(2) Regija obsega obcine, ki so vkljucene v teritorialno enoto NUTS 3 v okviru statistiCne
teritorialne Clenitve Republike Slovenije, dolo¢ene z Uredbo Evropskega parlamenta in Sveta
(ES) st. 1888/2005 z dne 26. oktobra 2005 o spremembah Uredbe (ES) §t. 1059/2003 o
oblikovanju skupne klasifikacije statisti¢nih teritorialnih enot (NUTS) zaradi pristopa Ceske,
Estonije, Cipra, Latvije, Litve, Madzarske, Malte, Slovenije in Slovaske k Evropski uniji (UL L,
§t. 309, z dne 25. 11. 2005, str. 1).

(3) Ne glede na prejSnji odstavek lahko pred zacetkom novega programskega obdobja mejna
obcina v teritorialni enoti NUTS 3 prestopi v sosednjo regijo, e s tem soglasa vecina obcin, z
vecino prebivalstva, regije v katero ob¢&ina prestopa.

I NACRTOVANUJE IN IZVAJANJE REGIONALNE POLITIKE NA DRZAVNI RAVNI

7. Clen
(strategija regionalnega razvoja Slovenije)

(1) Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) s strategijo regionalnega razvoja
Slovenije za programsko obdobje dolo€i usmeritve za pripravo regionalnih razvojnih programov
in podrobnejSe opredeli (z vidika spodbujanja skladnega regionalnega razvoja) cilje, programe
in instrumente, doloCene s strategijo razvoja Slovenije, drzavnim strateskim prostorskim aktom
in drugimi drzavnimi in mednarodnimi razvojnimi strateSkimi dokumenti.

(2) Strategija regionalnega razvoja Slovenije je ena od podlag pri pripravi razvojnih programov
ministrstev, programa drZzavnih razvojnih prioritet in investicij, programskih dokumentov za EU,
izvedbenih prostorskih aktov Republike Slovenije in drzavnega proracuna.

(3) Strategijo regionalnega razvoja Slovenije sprejme vlada po predhodni predstavitvi predloga
v Drzavnem zboru Republike Slovenije najmanj dve leti pred zaCetkom programskega obdobja
na predlog ministra, pristojnega za regionalni razvoj (v nadaljnjem besedilu: minister).

8. Clen
(Svet za teritorialno usklajevanje razvojnih pobud)

(1) Vlada ustanovi Svet za teritorialno usklajevanje razvojnih pobud na ministrski ravni, ki ga
vodi predsednik viade.

(2) Svet za teritorialno usklajevanje razvojnih pobud usklajuje nacrtovanje in izvajanje nalog z
delovnih podrodij ministrstev, pomembnih za spodbujanje regionalnega razvoja, izvaja
teritorialni razvojni dialog, usklajuje predloge dogovorov za razvoj posameznih regij in predlaga
vladi odlocitve iz njene pristojnosti.

(3) Administrativne in strokovne naloge za Svet za teritorialno usklajevanje razvojnih pobud
zagotavlja Sluzba Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko.




9. Clen
(Sluzba Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko)

Sluzba Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko (v nadaljnjem
besedilu: sluzba) je pristojna za opravljanje naslednjih strokovnih in upravnih nalog na podrocju
regionalnega razvoja:

- skrb za izvajanje tega zakona, uresnievanje strategije regionalnega razvoja Slovenije in
zagotavljanje strokovne pomoci regionalnim razvojnim agencijam (v nadaljnjem besedilu:
RRA),

- sodelovanje v teritorialnem razvojnem dialogu,

- opravljanje nalog upravljanja v okviru endogene regionalne politike in izvajanja programov
spodbujanja skladnega regionalnega razvoja s svojega delovnega podrodja,

- podeljevanje pooblastil za izvajanje sploSnih razvojnih nalog v regiji,

- zagotavljanje raziskovalnih podlag na podrocju regionalnega razvoja, programov izobra
Zevanja regionalnih menedZerjev in skrb za prenos dobrih praks,

- priprava predlogov odlocitev, ki jih vlada sprejema za uresni¢evanje ustanoviteljskih pravic
Republike Slovenije v Javnem skladu Republike Slovenije za regionalni razvoj in razvoj
podeZelja,

- obdelava individualnih podatkov o drZzavnih razvojnih spodbudah v regijah in vzpostavitev
ter vzdrzevanje informacijskega sistema za regionalni razvoj v okviru enotne evidence
razvojnih politik vliade,

- opravljanje drugih nalog v skladu z zakonom in aktom vlade.

10. Clen
(Javni sklad Republike Slovenije za regionalni razvoj in razvoj podezelja)

(1) Javni sklad Republike Slovenije za regionalni razvoj in razvoj podezelja (v nadaljnjem
besedilu: sklad) lahko na podlagi pogodb z neposrednimi proracunskimi uporabniki dodeljuje in
posreduje finan¢ne spodbude iz njihove pristojnosti. Sklad dodeljuje in posreduje regionalne
spodbude iz svojega namenskega premoZenja in sredstev drzavnega proracuna po postopku,
doloCenem s predpisi, ki urejajo dodeljevanje sredstev iz drzavnega prora¢una. Proti sklepu
sklada o finan¢ni spodbudi je dovoljena pritozba. Pritozba ne zadrzi izvrSitve sklepa. O njej
odlo€i minister s sklepom v 60 dneh od vloZitve pritozbe.

(2) Sklad lahko vzpostavlja in izvaja regijske financne sheme iz prve alineje drugega odstavka
18. ¢lena tega zakona.

(3) Pri zagotavljanju zaCetnega kapitala in spodbujanju zasebnega vlaganja z lastniSkim
kapitalom lahko sklad vlaga kapitalske naloZbe po postopku doloéenem v zakonu, ki ureja
javne finance. Ne glede na dolocbe tretiega odstavka 32. ¢lena Zakona o javnih skladih
(Uradni list RS, s§t. 77/08 in 8/10-ZSKZ-B) lahko izpostavljenost sklada iz naslova vseh
kapitalskih naloZb v druge pravne osebe dosega 30 odstotkov kapitala sklada.

(4) Ne glede na dolocbe 15. ¢lena Zakona o javnih skladih je predsednik nadzornega sveta
sklada po svoji funkciji minister.




(5) Ne glede na dolo¢be prvega odstavka 25. ¢lena Zakona o javnih skladih lahko sklad izvaja
nujne ukrepe iz 30. ¢lena tega zakona kot odpis obveznosti in z drugimi instrumenti sklada v
breme namenskega premoZenja.

(6) Ne glede na dolocbe 37. ¢lena Zakona o javnih skladih se za izvajanje svojega financnega
nacrta sklad lahko zadolZi do skupne viSine dvakratnika vrednosti svojega namenskega premo
Zenja.

. NACRTOVANJE IN IZVAJANJE REGIONALNE POLITIKE NA RAVNI REGIJE

11. Clen
(razvojni svet regije)

(1) Razvojni svet regije (v nadaljnjem besedilu: svet) je organ usklajevanja razvojnih pobud in
razvojnih interesov v regiji.

(2) Svet ustanovijo ob¢ine v regiji z aktom o ustanovitvi, s katerim v skladu s tem zakonom dolo
Cijo seznam sodelujo€ih ob¢in in sestavo ter nacin imenovanja ali volitev ¢lanov, naloge,
organizacijo dela, predstavljanje in zastopanje ter zagotavljanje pogojev za delo sveta.

(3) Svet je ustanovljen, ko akt o ustanovitvi sprejme 60 odstotkov obcinskih svetov ob¢in z ve
¢ino prebivalstva regije.

(4) Z aktom o ustanovitvi se glede na Stevilo prebivalcev vseh obc€in v regiji doloCi Stevilo
¢lanov sveta, ki v regiji z manj kakor 100 000 prebivalcev ne more biti manjSe od 20 in v regiji z
vec kakor 100 000 prebivalcev ne vecje od 30 Clanov. S sestavo sveta je treba zagotoviti, da je
40 odstotkov ¢&lanov predstavnikov obéin, 30 odstotkov clanov predstavnikov zdruzenj
gospodarstva in 30 odstotkov &lanov predstavnikov nevladnih organizacij s sedezem v regiji,
pri Eemer morajo biti vsa njena obmocja zastopana enakopravno. Predstavniki ob¢in v svetu so
lahko le voljeni obg¢inski funkcionarji. Predstavnike nevladnih organizacij v svetu imenujejo
nevladne organizacije.

(5) Svet se konstituira na prvi seji, na kateri je navzocih vec kot polovica ¢lanov sveta.
(6) Clani sveta na prvi seji izmed sebe izvolijo predsednika, ki predstavlja in zastopa svet.

12. Clen
(naloge in delo sveta)

(1) Svet ima predvsem naslednje naloge:

- na podrodju regionalnega razvoja sodeluje z regijami drugih drzav,

- daje soglasja k pooblastilu za opravljanje splosnih razvojnih nalog, ki se v regiji opravljajo v
javnem interesu,

- vodiin usmerja pripravo regionalnega razvojnega programa in ga sprejme,

- sprejema dogovore za razvoj regije,

- spremlja izvajanje regionalnega razvojnega programa in dogovorov za razvoj regije ter

- opravlja druge naloge v skladu s tem zakonom.




(2) Svet sprejema odlocitve na seji z vecino glasov navzoc€ih ¢lanov. Svet veljavno odlo¢a, ¢e
je na seji navzoca vecina vseh ¢lanov sveta in ve€ina ¢lanov sveta, predstavnikov obcin.

(3) Na sejo sveta se vabi predstavnik sluzbe, ki nima pravice glasovanja.

(4) Za pripravo predlogov odlocitev v postopku priprave in izvajanja regionalnega razvojnega
programa na prioritetnih podrocjih razvoja v regiji imenuje svet odbore, ki jih sestavljajo Clani
sveta, zunanji strokovnjaki, predstavniki ministrstev, drzavnih organov in drugih institucij, ki
delujejo v regiji in so pomembne za njen razvoj. Odbore sveta vodijo regionalni menedzerii.

(5) Svet podrobneje uredi organizacijo svojega dela s poslovnikom. S poslovnikom se dolo€i
tudi nacin ugotavljanja in preprecevanja konfliktov interesov pri delu in pri odlo€anju sveta.

13. Clen
(regionalni razvojni program)

(1) Z regionalnim razvojnim programom se uskladijo razvojni cilji v regiji ter dolocijo instrumenti
in viri za njihovo uresniCevanje.

(2) Regionalni razvojni program je sestavljen iz strateSkega in programskega dela. Strateski del
vsebuje analizo regionalnih razvojnih potencialov, opredelitev kljuénih razvojnih ovir in
prednosti regije, razvojne cilje in prioritete regije v programskem obdobju ter dolocitev razvojne
specializacije regije. Programski del pa vsebuje programe za spodbujanje razvoja v regiji s
¢asovnim in financnim ovrednotenjem ter dololi sistem spremljanja, vrednotenja in
organiziranosti izvajanja regionalnega razvojnega programa.

(3) Regionalni razvojni program se pripravlja so€asno z izvedbenim dokumentom razvojnega
nacrtovanja na drZzavni ravni in mora biti z njim usklajen.

(4) Regionalni razvojni program sprejme razvojni svet regije najpozneje decembra leta pred
letom, v katerem se konca prejSnje programsko obdobije.

(5) Vlada z uredbo predpise minimalno obvezno metodologijo priprave in izvedbe regionalnega
razvojnega programa ter dolo€i nacin spremljanja in vrednotenja ucinkov.

14. Clen

(razmerja do strateskih prostorskih aktov)

Regionalni razvojni programi in dogovori za razvoj regij ter strateski in izvedbeni prostorski akti
drzave morajo biti usklajeni.

15. Clen

(dogovor za razvoj regije)

(1) Regionalni razvojni program se uresnicuje z dogovori za razvoj regije, ki jih drzava in svet
sklepata za obdobje, ki ga dolo€i vlada z uredbo iz petega odstavka 13. ¢lena tega zakona.

(2) Dogovor za razvoj regije vkljuCuje regijske projekte in sektorske projekte. Sprejme ga svet




in potrdi vlada. PodpiSeta ga predsednik sveta in minister.

(3) Dogovor za razvoj regije mora upoStevati usmeritve ter javnofinanéne in ¢asovne okvire za
pripravo programskega prora¢una drzave ter Ze sprejete proracune drzave in obcin.

(4) Regijske in sektorske projekte iz podpisanega dogovora za razvoj regije uvrstijo pristojna
ministrstva v nacrt razvojnih programov drZzavnega proracuna.

16. Clen
(razvojno povezovanje regij)

(1) Regije se povezujejo za pripravo in izvajanje medregijskih projektov in skupnih razvojnih
programov, ki imajo razvojni ucinek na vel regij in zahtevajo kritichno maso razvojnih
potencialov.

(2) Za projekte in programe iz prejSnjega odstavka se sprejme poseben dogovor za razvoj
obmocja vec regij za katerega se smiselno uporabljajo dolobe 15. ¢lena tega zakona.

17. Clen
(obmocno razvojno partnerstvo)

(1) Obmocno razvojno partnerstvo se oblikuje na sklenjenem obmocju ve¢ obc€in v eni ali ve¢
regijah. Medsebojna razmerja med razvojnimi partnerji na obmocni ravni se dolocijo z
dogovorom. Ta dolo€i tristransko sestavo organov obmoénega razvojnega partnerstva.

(2) Obmocni razvojni program je sestavni del regionalnega razvojnega programa in se
pripravlja so¢asno.

(3) Obmocni razvojni program se uresniCuje z dogovori za razvoj regije.

IV. dejavnosti in pooblastila za opravljanje RAZVOJNIH nalog v REGIJI

18. Clen
(pooblastilo za sploSne razvojne naloge na regionalni ravni)

Sluzba podeli z javnim razpisom za programsko obdobje pooblastilo za opravljanje naslednjih

sploSnih razvojnih nalog, ki se v regiji opravljajo v javnem interesu (v nadaljnjem besedilu:

pooblastilo):

- priprava, usklajevanje, spremljanje in vrednotenje razvojnih programov in regijskih projektov
v regiji,

- priprava dogovorov o razvoju regije,

- izvajanje in sodelovanje pri izvajanju postopkov javnih razpisov, javnih narodil in javno-
zasebnega partnerstva za regijske projekte,

- usklajevanje dela odborov sveta in regijske razvojne mreze ter med regijo in obmoénimi
razvojnimi partnerstvi,

- tehni€na, strokovna in administrativna podpora delovanju sveta, odborov sveta in regijske
razvojne mreze,




- obveScanje, splosno svetovanje, zajem projektnih idej, oblikovanje konzorcijev ter
usmerjanje razvojnih partnerjev v regiji pri oblikovanju, prijavi na razpise in izvedbi regijskih
projektov ,

- prenos znanja in dobrih praks regionalnega razvoja,

- pomoc¢ pri izvajanju regijskih finan¢nih shem iz prvega odstavka 19. ¢lena tega zakona,
kadar jih izvaja sklad in

- organiziranje in usklajevanje drugih strokovnih, splodnih svetovalnih in razvojno-pospe
Sevalnih nalog s podrocja regionalne politike.

19. Clen
(druge razvojne naloge drzave, ki se na regionalni ravni opravljajo v javnem interesu)

(1) V regiji se opravljajo v javnem interesu tudi naslednje razvojne naloge drzave:

- regijske garancijske, mikro kreditne in druge podjetniS8ke podporne sheme, ki se izvajajo na
ravni celotne regije,

- promocija regije in investicij v regiji,

- regijske Stipendijske sheme,

- dejavnosti lokalnih akcijskih skupin in ukrepi Leader v okviru programov razvoja podeZelja
ter

- izvajanje drugih regijskih dejavnosti, shem in projektov po odlod€itvi pristojnega ministrstva,
in ob soglasju sluzbe.

(2) Razvojne naloge drzave iz prejSnjega odstavka opravljajo po odlocitvi pristojnega
ministrstva RRA in z njimi pogodbeno povezane pravne osebe, ki imajo sedez in opravljajo
dejavnost v regiji, so del regijske razvojne mreze in izpolnijo pogoje, ki jih dolo&i pristojno
ministrstvo.

20. ¢len
(pooblastilo)

(1) Sluzba objavi javni razpis za podelitev pooblastila za opravljanje splosSnih razvojnih nalog
na regionalni ravni iz 18. Clena tega zakona najmanj eno leto pred iztekom prejSnjega
programskega obdobja.

(2) Na javni razpis se lahko prijavi pravna oseba javnega ali zasebnega prava, ki izpolnjuje

naslednje pogoje:

- ima razprSene ustanoviteljske deleZe obdin,

- je vvecdinski javni lasti, Ce gre za pravno osebo zasebnega prava,

- ima razprSene manjSinske zasebne deleZe pri pravni osebi zasebnega prava,

- ima v druzbeni pogodbi dolocilo o vlaganju dobi¢ka v osnovno dejavnost, e gre za osebo
zasebnega prava,

- ima strokovno usposobljene kadre za opravljanje sploSnih razvojnih nalog v regiji, od tega
najman;j $tiri regionalne menedzerje.

- predlozZi strategijo izvajanja splo$nih razvojnih nalog v regiji,

- izkaZe, da ima oblikovano regijsko razvojno mrezo,

- izkaZe, da ima sklenjeno pogodbeno razmerje z obmocnimi razvojnimi institucijami o
razdelitvi sploSnih razvojnih nalog v regiji, ¢e so v tej oblikovana obmocna razvojna
partnerstva in e obmocne razvojne institucije po sklepu sveta izvajajo posamezne splosne




razvojne naloge v regiji,
- izkaZe, da ima sklenjeno pogodbeno razmerje z drugimi razvojnimi institucijami o razdelitvi
splosnih razvojnih nalog v regiji, Ce je takSna razdelitev dolo¢ena s sklepom sveta.

(3) Pred podelitvijo pooblastila pridobi sluzba soglasje sveta.

(4) Kadar se, ob soglasju sveta veC€ oseb javnega ali zasebnega prava poteguje za podelitev
pooblastila za skupno opravljanje splosnih razvojnih nalog v regiji, lahko skupno izpolnijo
pogoje iz drugega odstavka tega €lena. Naziv RRA uporablja nosilna institucija, odlocbe o
podelitvi pooblastila pa izda sluzba vsem sodelujo&im institucijam.

(5) Nadzor nad opravljanjem nalog, ki jih obsega pooblastilo, izvajata svet in sluzba. Sluzba
opravlja nadzor nad izpolnjevanjem pogojev iz drugega odstavka tega Clena.

(6) Ce se v nadzornem postopku ugotovi, da RRA ne opravlja nalog, ki jih obsega pooblastilo,
ali jih opravlja neustrezno ali da niso ve€ izpolnjeni vsi pogoji za podelitev pooblastila, postavi
sluzba nosilcu pooblastila rok za odpravo nepravilnosti in izpolnitev pogojev. Podeljeno
pooblastilo se lahko tudi odvzame. Do izbire novega nosilca pooblastila po javhem razpisu
lahko sluzba dolo¢i drugo pravno osebo v regiji, ki izpolnjuje pogoje iz Cetrte alineje drugega
odstavka tega ¢lena za opravljanje nujnih nalog iz 18. ¢lena tega zakona.

(7) Minister s pravilnikom podrobneje dolo€i postopek in pogoje dodelitve pooblastila, obvezne
elemente pogodbe o opravljanju nalog, pogoje za opravljanje nalog regionalnega menedZerja
ter merila in normative za financiranje splosnih razvojnih nalog v regiji.

21. ¢len
(financiranje razvojnih nalog v regiji)

(1) Naloge RRA iz 18. ¢lena tega zakona se financirajo iz proracunov obcin in drzavnega prora
¢una. Sofinanciranje iz drzavnega proracuna se dolo¢i s pogodbo, ki jo za programsko obdobje
skleneta sluzba in RRA na podlagi ocene vrednosti nalog za katere je RRA pooblasena v vi
8ini do 60 odstotkov potrebnih sredstev. Placilo po pogodbi se izvede glede na dejansko
opravljeno delo.

(2) Osebe javnega in zasebnega prava, ki na podlagi sklepa sveta opravljajo posamezne splo
Sne razvojne naloge iz 18. ¢lena tega zakona, so sopodpisnice pogodbe iz prvega odstavka
tega Clena.

(3) Financiranje izvajanja razvojnih nalog drzave iz 19. ¢lena tega zakona se doloci s pogodbo
med izvajalcem in ministrstvom, pristojnim za razvojno nalogo, glede na dejansko opravljeno
delo kot odstotek od sredstev za izvajanje instrumenta ali programa.

V. UKREPI ENDOGENE REGIONALNE POLITIKE

1. VRSTE UKREPOV

22. Clen
(ukrepi endogene regionalne politike)




Ukrepi endogene regionalne politike so:
- sofinanciranje regijskih projektov v skladu z dogovori za razvoj regij,
- dodatni ukrepi za obmejna problemska obmocja,
- dodatni za¢asni ukrepi razvojne podpore za problemska obmoc¢ja z visoko brezposelnostjo,
- prenos drZzavnega premoZenja v razvojne hamene,
- nujni ukrepi regionalne politike,
- drugi ukrepi, ki se dolocijo z zakonom, drzavnim proracunom ter poslovnim in finanénim na
¢rtom sklada.
23. ¢len
(uredba o izvajanju ukrepov endogene regionalne politike)

Vlada z uredbo predpiSe podrobnejSe pogoje, merila in postopke za izvajanje ukrepov
endogene regionalne politike iz Sestega odstavka 24. &lena, prvega, drugega in osmega
odstavka 26. ¢lena, drugega odstavka 29. ¢lena in drugega odstavka 31. ¢lena.

2. DOGOVOR ZA RAZVOJ REGIJE

24. Clen
(sofinanciranje regijskih projektov v skladu z dogovori za razvoj regij)

(1) Sredstva za sofinanciranje regijskih projektov v skladu z dogovori za razvoj regij, se
zagotovijo z drzavnim proracunom v skladu z javno finanénimi zmoznostmi in dogovorjenimi
prioritetami v finanénem nacrtu sluzbe. Okvirno se razmerje med obsegom sektorskih in
regijskih projektov dolo€i v programu drZzavnih razvojnih prioritet in investicij in operativnih
programih kohezijske politike EU.

(2) Pri zagotavljanju sredstev za sofinanciranje regijskih projektov v posamezni regiji se upo
Stevata Stevilo prebivalstva in stopnja razvitosti regije.

(3) Minister doloci s pravilnikom za programsko obdobje seznam regij, razvr§¢enih po stopnji
razvitosti. Pri tem razvrd€anju se uporablja indeks njihove razvojne ogroZenosti.

(4) Pri pripravi dogovora za razvoj regij se uposteva nacelo skladnega razvoja vseh obmocij v
regiji.

(5) Ce obmogje v regiji prejema razvojno pomoé po Zakona o razvojni podpori Pomurski regiji v
obdobju 2010-2015 (Uradni list RS, st. 87/09) ali Zakonu o popotresni obnovi objektov in
spodbujanju razvoja v Posocju (Uradni list RS, §t. 26/05), se vse finanne obveznosti drzave iz
teh zakonov vkljucijo v dogovor o razvoju regije.

(6) Vlada podrobneje doloci pogoje in merila ter postopek sofinanciranja regijskih projektov.

3. OBMEJNA PROBLEMSKA OBMOCJA

25. Clen
(obmejna problemska obmocja)




(1) Obmejna problemska obmocja obsegajo obmejne obcine in obc&ine, ki neposredno mejijo na
obmejne obcine. Obmejne obcine po tem zakonu so obcine, v katerih ve¢ kakor 50 odstotkov
prebivalcev Zivi v 10-kilometrskem obmejnem pasu in ki imajo primanjkljaj delovnih mest ter
podpovpre¢no gostoto poselitve. Pri ob&inah, ki neposredno mejijo na obmejne obcine, se kot
merilo za vkljuCitev v obmejna problemska obmodéja upoSteva odmaknjenost od kljuénih
prometnic ali visok delez povrSine vkljucene v obmocje Nature 2000. Vlada z uredbo natan
¢neje dolo¢i merila za doloCitev obmejnih problemskih obmogij in seznam ob¢in, ki izpolnjujejo
ta merila.

(2) Obmejna problemska obmocja so prednostna obmocja vseh razvojnih politik. Proracunski
uporabniki upostevajo obmejna problemska obmocja pri pripravi sektorskih programov in v
razpisnih merilih javnih razpisov, ki jih izvajajo na obmocju cele drzave. Vedji del finan¢nih
sredstev hamenijo za vlagatelje iz obmejnih problemskih obmogij ali dolocijo projektom iz teh
obmocij dodatne tocke pri izboru.

(3) V okviru finanénih nacrtov sluzbe in sklada se za obmejna problemska obmocja pripravijo
posebni ukrepi in sheme drzavnih pomoc€i na podrogjih:

- priprave razvojnih projektov in krepitve razvojnega menedZmenta ter

- ustvarjanja novih delovnih mest s spodbujanjem investicij podjetij.

(4) V okviru politike razvoja podezelja se sredstva za izvajanje ukrepov za obmocja iz 1.
odstavka tega Clena dodelijo skladno z 12. ¢lenom Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS St.
45/08).

(5) Do regionalnih spodbud iz tega €¢lena ni upraviceno obmejno problemsko obmodje, ki
prejema razvojno pomoc¢ po Zakonu o razvojni podpori Pomurski regiji v obdobju 2010-2015 ali
Zakonu o popotresni obnovi objektov in spodbujanju razvoja v Posocju, €e dolo¢a enake
regionalne spodbude.

4. PROBLEMSKA OBMOCJA Z VISOKO BREZPOSELNOSTJO

26. Clen
(dodatni za€asni ukrepi razvojne podpore za problemska obmocja z visoko brezposelnostjo)

(1) Ne glede na 24. in 25. ¢len tega zakona lahko vlada sprejme dodatne zaCasne ukrepe
razvojne podpore (v nadaljnjem besedilu: dodatni ukrepi) za problemsko obmocje z visoko
brezposelnostjo, na katerem se zaradi notranjih strukturnih problemov ali zunanjih vplivov
gospodarske razmere tako poslab3sajo, da stopnja registrirane brezposelnosti doseze kriticno
mejo, ki jo dolo€i vlada z uredbo. Doseganje kriticne meje ugotavlja sluzba na ravni upravnih
enot.

(2) Vlada sprejme dodatne ukrepe kadar z ukrepi razvojnih politik ni mogoce izboljSati
gospodarskih razmer. Vlada so€asno s sprejemom dodatnih ukrepov dolo¢i obdobje in
problemsko obmogéje za njihovo izvajanje, na katerem mora Ziveti zadostno Stevilo prebivalcev.
Merila za zadostno Stevilo prebivalcev dolo€i vlada z uredbo. Kot problemsko, se praviloma
dolo¢i obmodje, na katerem je Ze organizirano obmoé&no razvojno partnerstvo ali druga oblika




teritorialne organiziranosti razvojnih partnerjev.

(3) Problemska obmocja z visoko brezposelnostjo so prednostna obmocja vseh razvojnih
politik. Proradunski uporabniki pri pripravi sektorskih programov in v razpisnih merilih javnih
razpisov, ki se izvajajo na obmocju cele drZzave, upostevajo problemska obmoéja z visoko
brezposelnostjo in namenijo vecji del finan¢nih sredstev za vlagatelje iz teh obmodij ali na
javnih razpisih dolocijo projektom iz teh obmocij dodatne tocke pri izboru.

(4) V okviru kohezijske politike se prednostna obravnava zagotavlja s strani organov
upravljanja operativnih programov 2z neposredno potrditvijo projektov in s posebnimi merili v
javnih razpisih za izbor projektov iz problemskih obmodij z visoko brezposelnostjo, v skladu s
pravili kohezijske politike. Za izvedbo projektov so odgovorna pristojna ministrstva.

(5) V okviru politike razvoja podezelja se dodeljujejo sredstva za izvajanje dodatnih ukrepov iz
prvega odstavka tega ¢lena skladno z 12. ¢lenom Zakona o kmetijstvu.

(6) Za problemsko obmocje z visoko brezposelnostjo se v okviru dodatnih ukrepov pripravi
program spodbujanja konkurenénosti, ki se financira iz posebne proracunske postavke sluzbe.
Za pripravo in izvedbo programa spodbujanja konkurencnosti je odgovorna sluzba.
Instrumente programa spodbujanja konkurencénosti izvajajo obmoéne razvojne institucije, RRA
in sluzba, skladno s programom spodbujanja konkurenénosti.

(7) Do dodatnih ukrepov ni upraviceno problemsko obmocje z visoko brezposelnostjo, ki
prejema razvojno pomoc¢ po Zakonu o razvojni podpori Pomurski regiji v obdobju 2010-2015 ali
Zakonu o popotresni obnovi objektov in spodbujanju razvoja v Posocju.

(8) Vlada podrobneje doloCi pogoje in merila ter postopek financiranja dodatnih ukrepov za
problemska obmocja z visoko brezposelnostjo.

27. Clen
(spodbude za zaposlovanje na problemskih obmocjih z visoko brezposelnostjo)

(1) Spodbudo za zaposlovanje lahko uveljavlja zavezanec po Zakonu o davku od dohodkov
pravnih oseb (Uradni list RS, §t. 117/06, 56/08, 76/08 in 05/09), ki ima sedez in dejansko
ekonomsko aktivhost na tem sedeZu v problemskem obmodju z visoko brezposelnostjo in
zavezanec po Zakonu o dohodnini (Uradni list RS; st. 117/06, 10/08, 78/08, 125/08 in 20/09),
ki dosega dohodek iz dejavnosti in ima sedez ali, v primerih ko opravlja dejavnost, za katero ne
obstaja registrski organ ali druga predpisana evidenca, stalno ali za¢asno prebivalis€e v
problemskem obmocju z visoko brezposelnostjo ter tam dejansko opravija ekonomsko
aktivnost, ki najmanj za dve leti zaposli prikrajSanega delavca, kot ga opredeljuje Uredba
Komisije (ES) st. 800/2008 z dne 6. avgusta 2008 o razglasitvi nekaterih vrst pomoc€i za zdru
Zljive s skupnim trgom z uporabo ¢lenov 87. in 88. Pogodbe (Uredba o splosnih skupinskih
iziemah) (UL L §t. 214 z dne 9.8.2008, str. 3), v problemskem obmocju z visoko
brezposelnostjo.

(2) Delodajalcu iz prejSnjega odstavka, ki zaposli delavca iz prejSnjega odstavka, se za tega
delavca, za obdobje dveh let, povrnejo placani prispevki delodajalca za socialno varnost iz
proracuna Republike Slovenije. Zaposlitev mora trajati najmanj dve leti.




(3) Zavezanec je upravicen do spodbude za zaposlovanje pod pogoji, opredeljenimi v Uredbi
Komisije (ES) st. 800/2008 z dne 6. avgusta 2008 o razglasitvi nekaterih vrst pomoci za zdru
Zljive s skupnim trgom z uporabo ¢lenov 87. in 88. Pogodbe (Uredba o splosnih skupinskih
iziemah) (UL L §t. 214 z dne 9.8.2008, str. 3). Ta odstavek se ne uporablja za zavezanca,
kateremu se dav€na osnova ugotavlja v skladu s tretjim, Cetrtim, Sestim in sedmim odstavkom
48. Clena Zakona o dohodnini.

(4) Povracilo iz drugega odstavka tega ¢lena ni zdruZljivo s subvencijo za zaposlitev, dodeljeno
delodajalcu za namene spodbujanja zaposlovanja v okviru izvajanja ukrepov aktivne politike
zaposlovanja za to osebo.

(5) Spodbuda za zaposlovanje iz drugega odstavka tega Clena se lahko sesteva z eventualnimi
drugimi pomo€mi za nhamen spodbujanja zaposlovanja, vendar skupna vsota ne sme preseci
najvisje dovoljene pomodi po pravilih drzavnih pomogi.

(6) Do pomoci po tem €lenu, skladno z Uredbo Komisije (ES) $t. 800/2008 z dne 6. avgusta
2008 (Uradni list ES, L 214/08), niso upravi¢eni delodajalci iz dejavnosti v sektorju premogovni
Stva in druzbe v teZzavah kot jih opredeljuje Zakon o pomoci za redevanje in prestrukturiranje
gospodarskih druzb v tezavah (Uradni list RS, §t. 110/, 91/05, 31/07) in Uredba Komisije (ES)
st. 800/2008 z dne 6. avgusta 2008 (Uradni list ES, L 214/08).

28. Clen
(uredba)

Vlada z uredbo podrobneje doloci kriterije in pogoje za dodeljevanje drzavnih pomodi ter nacin
uveljavljanja ugodnosti iz 27. ¢lena tega zakona.

5. DRUGI UKREPI ENDOGENE REGIONALNE POLITIKE

29. ¢len
(prenos drzavnega premozenja v razvojne namene)

(1) Ne glede na dolocbe zakona, ki ureja stvarno premozenje drzave, pokrajin in ob¢in se lahko
premicnine in nepremi¢nine (v nadaljnjem besedilu: premozenje) s sklepom vlade brezpla¢no
prenese v last ali upravljanje ob&inam in javnim skladom z namenom razvojnega aktiviranja
tega premozenja.

(2) PodrobnejSe pogoje, merila in postopek za brezpla¢ni prenos premozenja drzave iz prej
Snjega odstavka tega ¢lena dolo¢€i vlada z uredbo.
30. Clen

(nujni ukrepi regionalne politike)

(1) Obc&inam, podjetjem in posameznikom se lahko dodeli regionalna spodbuda kot nujni ukrep
regionalne politike v posebnih nepredvidljivih okoliS¢inah, do katerih pride zaradi:




- invalidnosti, dalj8e bolezni, ali smrti nosilca dejavnosti, ¢e je prejemnik spodbude
posameznik,

- socialne ogroZenosti prejemnika spodbude in ¢&lanov njegove druzine, Ce je prejemnik
spodbude posameznik; socialna ogroZenost se ugotavlja v skladu s predpisi, ki urejajo
kriterije za odpis davénih obveznosti,

- posledic naravnih in drugih nesre¢ ali izrednih dogodkov, ki jih ni bilo mogoc€e preprediti in
ki so nastale brez krivde prejemnika spodbude ter zaradi katerih je bila povzro¢ena ali grozi
hujSa gospodarska Skoda ali je zaCasno oteZzeno poslovanje ali pomembno zmanjSana
vrednosti osnovnih sredstev in

- iziemno negativhega delovanja trga, ki je prizadel SirSe geografsko obmocje ali panogo v
kateri opravlja dejavnost prejemnik spodbude.

(2) Nujne ukrepe regionalne politike, ki jih izvaja sklad, predlaga direktor in sprejme viada.

(3) Podatki, ki jih proracunski uporabnik potrebuje za izvajanje nujnih ukrepov regionalne
politike na podlagi druge alineje prejSnjega odstavka se zbirajo neposredno od posameznika in
brezplacno ter avtomatsko iz uradnih zbirk, ki jih v Republiki Sloveniji vodijo za to pooblasc¢eni
organi in organizacije, ter od upravljavcev zbirk osebnih in davénih podatkov.

(4) Nujni ukrepi regionalne politike iz tega ¢€lena se izvajajo po postopku za dodeljevanje
regionalnih drzavnih pomoci za teko€e poslovanje podjetij, ki ga dolo€i vlada z uredbo iz 31.
Clena tega zakona.

VI REGIONALNE DRZAVNE POMOCI

31. Clen
(regionalne drzavne pomoci)

Kadar imajo ukrepi regionalne politike znacaj drzavnih pomoci, se dodeljujejo v skladu s

predpisi, ki urejajo dodeljevanje drzavnih pomo¢€i. Vlada z uredbo dolo¢i merila in pogoje za
dodeljevanje regionalnih drzavnih pomoci, upostevaje dolocila politike te pomoci v EU.

VIl. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE
32. ¢len
(konstituiranje sveta in opravljanje njegovih nalog v prehodnem obdobiju)

(1) Obcine ustanovijo svet najpozneje v enem letu po zacetku veljavnosti tega zakona.

(2) Konstitutivha seja sveta se skliCe, ko je izpolnjen pogoj iz tretjega odstavka 11. €lena tega
zakona.

(3) Do konstituiranja sveta opravljata njegove naloge svet regije in regionalni razvojni svet, ki
sta na dan uveljavitve tega zakona vpisana v evidenci pri sluzbi.

(4) Prvo, konstitutivno sejo sveta sklie, in jo vodi do imenovanja predsednika sveta, dosedaniji
predsednik sveta regije.




(5) Strokovne in administrativne naloge za sklic in izvedbo konstitutivne seje sveta, vklju¢no s
pripravo akta o njegovi ustanovitvi in poslovnika o njegovem delu opravi subjekt spodbujanja
razvoja na regionalni ravni, ki je na dan uveljavitve tega zakona vpisan v evidenci pri sluzbi.

(6) Po konstituiranju sveta prenehata z delom svet regije in regionalni razvojni svet.

33. Clen
(veljavnost regionalnih razvojnih programov v prehodnem obdobju)

(1) Regionalni razvojni programi, ki so bili sprejeti pred uveljavitvijo tega zakona, ostanejo v
veljavi do izteka obdobja za katerega so bili sprejeti.

(2) lzvedbeni nacrti regionalnih razvojnih programov, ki so bili sprejeti pred uveljavitvijo tega
zakona, ostanejo v veljavi do njihove nadomestitve z dogovori za razvoj regij.

34. Clen
(delovanje RRA v prehodnem obdobju)

Subjekt spodbujanja razvoja na regionalni ravni, ki je na dan uveljavitve tega zakona vpisan v
evidenco subjektov pri sluZzbi nadaljuje z opravljanjem splo$nih razvojnih nalog v regiji do kon
¢anega postopka podelitve pooblastila.

35. Clen
(financiranje programa ukrepov do zagotovitve sredstev v drzavnem proracunu)

Do zagotovitve sredstev v drzavnem proradunu se v skladu z 42. ¢lenom Zakona o javnih
financah (Uradni list RS, §t. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02, 56/02-ZJU, 110/02-ZDT-B, 127/06-
ZJZP, 14/07-ZSPDPO, 109/08 in 49/09) priprava in izvajanje programa konkurenénosti iz

Sestega odstavka 26. ¢lena tega zakona financira iz splosne proracunske rezervacije.

36. Clen
(prenosi lastniSkih delezev in terjatev Republike Slovenije na sklad)

(1) LastniSki delezi Republike Slovenije v subjektih spodbujanja razvoja na regionalni ravni, ki
so na dan uveljavitve tega zakona vpisani v evidenco subjektov pri sluzbi se v treh mesecih po
uveljavitvi tega zakona prenesejo na sklad.

(2) Terjatve Republike Slovenije do regionalnih razvojnih agencij iz naslova dolgoro¢nih viog v
regijskih garancijskih shemah se v treh mesecih po uveljavitvi tega zakona prenesejo na sklad.

(3) Lastniski delez Republike Slovenije v Druzbi za spodbujanje razvoja Triglavskega
narodnega parka d.d. se v treh mesecih po uveljavitvi tega zakona prenese na sklad.




37. Clen
(razmerje do posebnih razvojnih zakonov)

Ukrepi razvojne podpore iz Zakona o razvojni podpori Pomurski regiji v obdobju 2010-2015
(Uradni list RS, st. 87/09) se Stejejo za dogovor o razvoju Pomurske regije v obdobju 2010-
2015.

38. Clen
(roki za uskladitev in izdajo podzakonskih predpisov)

(1) Vlada najpozneje v treh mesecih po uveljavitvi tega zakona uskladi s tem zakonom:

- Odlok o ustanovitvi in delovnih podrocjih Sluzbe Viade Republike Slovenije za lokalno
samoupravo in regionalno politiko (Uradni list RS, §t. 7/05 in 122/05),

- ustanovitveni akt Javnega sklada Republike Slovenije za regionalni razvoj in razvoj pode
Zeljain

- splosne pogoje poslovanja Javnega sklada Republike Slovenije za regionalni razvoj in
razvoj podezelja.

(2) Vlada najpozneje v Sestih mesecih po uveljavitvi tega zakona sprejme uredbe iz petega
odstavka 13. ¢lena, 23. ¢lena, prvega odstavka 25. ¢lena in 28. ¢lena tega zakona.

(3) Minister najpozneje v dveh mesecih po uveljavitvi tega zakona izda pravilnik iz sedmega
odstavka 20. ¢lena tega zakona.

(4) Minister najpozneje v Sestih mesecih po uveljavitvi tega zakona izda pravilnik iz tretjega
odstavka 24. ¢lena tega zakona.

39. Clen
(prenehanje veljavnosti predpisov)

(1) Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Zakon o spodbujanju skladnega
regionalnega razvoja (Uradni list RS, §t. 93/05 in 127/06-ZJZP).

(2) Z dnem uveljavitve tega zakona prenehajo veljati naslednji podzakonski predpisi:

¢ Uredba o dodeljevanju regionalnih spodbud (Uradni list RS, §t. 113/09 in 37/10),

¢ Uredba o regionalnih razvojnih programih (Uradni list RS, st. 31/06),

e Sklep o razvrstitvi razvojnih regij po stopniji razvitosti za programsko obdobje 2007 - 2013
(Uradni list RS, st. 23/06),

e Sklep o ustanovitvi, sestavi, organizaciji in nalogah sveta za strukturno politiko (Uradni list
RS, st. 59/00, 17/01, 13/03, 39/05 in 43/06) ter

e Pravilnik o subjektih spodbujanja razvoja na regionalni ravni (Uradni list RS, §t. 103/06 in
14/07).

(3) Podzakonski predpisi iz prejSnjega odstavka se uporabljajo do izdaje novih podzakonskih
predpisov, ¢e niso v nasprotju s tem zakonom.

(4) Z dnem uveljavitve tega zakona Se naprej velja Uredba o dodeljevanju regionalnih drzavnih
pomoc¢i (Uradni list RS, st. 72/06, 70/07, 99/08 in 17/09), kot uredba iz 31. ¢lena tega zakona.




40. ¢len
(uveljavitev zakona)

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

St v,
Ljubljana, dne .................
EVA 2010-1536-0004




Ill. OBRAZLOZITEV

K 1. ¢lenu

Prvi ¢len dolo€a vsebino predloga zakona: na¢in medsebojnega usklajevanja drzave in obc¢in
pri nac¢rtovanju regionalne politike in izvajanju nalog regionalnega razvoja, pa tudi dejavnosti in
pooblastilo za opravljanje razvojnih nalog v razvojni regiji ter programe regionalne politike.

K 2. ¢lenu

Drugi ¢len dolo€a dve temeljni naceli, ki se kazeta pri reSitvah v ve€ €lenih zakona. Prvo je na
Celo partnerstva, ki ga upoStevajo pri izvajanju zakona in pri svojih odlo€itvah razvojni partnerji
(obcine, zdruzenja gospodarstva in nevladni sektor) na vseh teritorialnih ravneh.

Drugo je nacelo trajnostnega, sonaravnega regionalnega razvoja, ki se prav tako nanasa na
ravnanje in odlo€itve razvojnih partnerjev na vseh teritorialnih ravneh. Pri trajnostni, sonaravni
regionalni politiki ne gre le za investicije v financ¢ni ali fizicni kapital v gospodarskem smislu,
ampak tudi za vlaganja v okoljski in druzbeni kapital razvojnih regij. Slednji vkljuCuje kategorije
CloveSkega, socialnega in kulturnega kapitala. Tudi pri konkurencnosti razvojnih regij ne gre le
za gospodarsko konkurenénost na globalnem trgu, ampak Se za ucinkovitost glede kakovosti
Zivljenja in trajnostne rabe naravnih virov.

K 3. ¢lenu

Clen doloa pomen izrazov, ki se vedkrat uporabijo v zakonskem besedilu. Opredeljena je
regionalna politika kot strukturna politika, ki obsega razvojne dejavnosti in programe za
doseganje skladnega regionalnega razvoja in se izvaja z usklajevanjem razvojnih politik, ki
pomembno vplivajo na regionalni razvoj na podlagi teritorialnega razvojnega dialoga ter vklju
Cuje endogeno regionalno politiko.

»Indeks razvojne ogrozenosti« je opredeljen kot relativni kazalec razvitosti razvojne regije, izra
¢unan na podlagi uteZitve kazalcev razvitosti, ogroZzenosti in razvojnih moznosti.

Obmoc¢no razvojno partnerstvo je pogodbeno, javno-zasebno interesno sodelovanje razvojnih
partnerjev na nekem obmocdju.

Opredelitev pojma razvojne specializacije razvojne regije izhaja iz dogovora med razvojnimi
partnerji. Ti se med pripravo regionalnega razvojnega programa dogovorijo za primerjalne
prednosti razvojne regije pred drugimi razvojnimi regijami, upoStevajo€ njene razvojne
potenciale in globalne priloZnosti. Primerjalna prednost je lahko le ena ali pa jih je ve€. Nacelno
je mogocfa ugotovitev, da razvojne regije ni mogoCe razvojno specializirati oziroma je
specializacija razvidna Sele na SirSem obmoc¢ju vec razvojnih regij. Razvojni potenciali razvojne
regije vkljuCujejo financni in fizicni kapital v gospodarskem smislu ter okoljski in druzbeni
kapital. Sledniji vklju€uje kategorije ¢loveSkega, socialnega in kulturnega kapitala.

Regionalni razvojni program se uresniCuje z dogovori za razvoj regije. Gre torej za dvostranski
akt, s katerim se razvojna regija in drzava zaveZeta za izvedbo regionalnega razvojnega
programa tako, da dolocita kljuéne regijske in sektorske projekte za odstranitev razvojnih ovir in
doseganje razvojne specializacije regije ter vire financiranja,




Regijski projekt je v predlogu zakona predstavljen kot projekt, ki temelji na regionalnem
razvojnem programu, uresniCuje razvojne prioritete razvojne regije in izkori8€a njene razvojne
potenciale. Od lokalnega projekta se regijski razlikuje po celovitem reSevanju dolo¢ene
problematike v okviru razvojne regije in SirSem razvojnem vplivu na razvojno regijo.

Sektorski projekt je razvojni projekt, ki uresniCuje program ministrstva za doseganje ciliev na
podroc¢ju dela ministrstva in ima tudi pomemben vpliv na uresni€evanje razvojne prioritete v
razvojni regiji.

Regijska razvojna mrezZa je opredeljena kot oblika povezovanja kljuénih razvojnih institucij za
uresniCevanje razvojnih prioritet regije, ob upostevanju razvojne specializacije regije.

K 4. ¢lenu

Pristojnosti obsegajo odgovornosti in pooblastila. Za nacrtovanje in izvajanje regionalne politike
so pristojni drzava in obcine. Vmesna teritorialna raven razvojne regije v Sloveniji Se ni
vzpostavljena kot druga raven lokalne samouprave. Nima torej izvoljenih predstavnikov in
predstavniskih teles, ki bi bili lahko nosilci izvirnih pristojnosti na podro€ju regionalne politike.

Vlada izvaja drZzavne pristojnosti za nacrtovanje in izvajanje regionalne politike. Vladne
pristojnosti uresniCujejo ministrstva in Sluzba Vlade Republike Slovenije za lokalno
samoupravo in regionalno politiko.

Obcine pa usklajujejo svoje razvojne interese ter uresniCujejo pristojnost za nacrtovanje in
izvajanje regionalne politike v razvojni regiji tako, da ustanovijo razvojni svet regije.

K 5. ¢lenu

Clen dologa programsko obdobje za izvajanje regionalne politike, ki je enako obdobju
vsakokratne finanéne perspektive EU.

Regionalna politika izhaja iz medsebojno usklajenih dokumentov: strategije razvoja Slovenije,
drzavnega strateSkega prostorskega akta, strategije regionalnega razvoja Slovenije, programa
drzavnih razvojnih prioritet in investicij, programskih dokumentov na mednarodni in drzavni
ravni, regionalnih in obmoc¢nih razvojnih programov ter dogovorov za razvoj regij.

K 6. ¢lenu

Sesti ¢len dologa razvojno regijo kot temeljno funkcionalno teritorialno enoto za nadrtovanje
regionalne politike in izvajanje nalog regionalnega razvoja, ki jo v enovito zakljuéeno prostorsko
celoto zdruzujejo poselitveni, gospodarski, infrastrukturni in naravni sistemi ter na kateri je
mogoce zagotoviti interesno sodelovanje razvojnih partnerjev.

Dolocena je enako kot teritorialna enota NUTS 3 v okviru statistiCne teritorialne clenitve
Republike Slovenije, dolo¢ene z Uredbo Evropskega parlamenta in Sveta o oblikovanju skupne
klasifikacije statisti¢nih teritorialnih enot (NUTS).

Po statisticniclenitvi NUTS je v Sloveniji 12 razvojnih regij:




. Pomurska,

. Notranjsko-kraska,

. Podravska,

. Spodnjeposavska,

. Zasavska,

. Koroska,

. Jugovzhodna Slovenija,
. Goriska,

. Savinjska,

10. Gorenjska,

11. Obalno-kraska in
12. Osrednjeslovenska.

O©OoONOOUT DA WN -

Mejna obcina se lahko odloc€i, da prestopi v sosednjo razvojno regijo pod pogojem, da se s tem
strinja vecina obcin z vecino prebivalstva regije v katero ob&ina prestopa. Ker ne gre za politi
¢no ali upravno razdelitev ampak za interesno razvojno povezovanje in sodelovanje, je
smiselno obc&inam dopustiti dolo¢eno prilagodljivost. MozZnost izbire pri interesnem povezovanju
s sosednjimi ob&inami pa je tudi eden od nacinov uresni€evanja pristojnosti ob¢in na podrocju
regionalne politike.

Clen dolo&a, da se razvojna regija v programskem obdobju ne spreminja. Sprememba je mo
Zna pred zacetkom novega programskega obdobja.

K 7. ¢lenu

Strategija regionalnega razvoja Slovenije je temeljni strateSki dokument regionalne politike na
drzavni ravni. V njej se dolo€ijo usmeritve za pripravo regionalnih razvojnih programov ter
podrobneje dolocijo cilji, programi in instrumenti regionalne politike. Strategijo sprejme vlada po
predhodni predstavitvi predloga v Drzavnem zboru RS najmanj dve leti pred zacetkom
programskega obdobja. S tem dokumentom drzava podrobnejSe opredeli svoja pricakovanja in
namere, ki izhajajo iz drzavnih stratedkih dokumentov in vplivajo na regionalni razvo;.

Iz nacela hierarhije planskih aktov izhaja, da je Strategija regionalnega razvoja Slovenije
podrejen dokument Strategiji razvoja Slovenije in mora upostevati njene usmeritve. Ko je
enkrat sprejeta, pa je Strategija regionalnega razvoja Slovenije ena od podlag pri pripravi
razvojnih programov ministrstev, programa drzavnih razvojnih prioritet in investicij, programskih
dokumentov za EU, izvedbenih prostorskih aktov Republike Slovenije in drzavnega proracuna.

K 8. ¢lenu

Clen dologa, da vlada ustanovi Svet za teritorialno usklajevanje razvojnih pobud na ministrski
ravni. Vodi ga predsednik vlade. Namenjen je teritorialnemu usklajevanju razvojnih pobud in
izvajanju teritorialnega razvojnega dialoga. Usklajuje predloge dogovorov za razvoj
posameznih razvojnih regij in predlaga vladi druge odloCitve iz njene pristojnosti.
Administrativne in strokovne naloge za teritorialno usklajevanje razvojnih pobud zagotavlja Slu
Zba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko.

Gre za sistemsko prilagoditev obstojeCe Medresorske komisije za usklajevanje ukrepov
razvojne podpore v Pomurski razvojni regiji in Pokolpju, ki pa je sestavljena iz drzavnih




uradnikov na ravni direktorja direktorata in jo vodi drzavni sekretar v kabinetu predsednika
vlade. Delovanje te komisije je bilo ocenjeno kot dober nadin za zagotavljanje medresorske
usklajenosti razvojnih pobud in vodenje teritorialnega razvojnega dialoga, ki pa ga je smiselno
nadgraditi s politicno dimenzijo (Clanstvo ministrov) in vodenjem s strani predsedika vlade. S
tem se na podro€ju razvojne politike uveljavlja nov koncept vecnivojskega teritorialnega
upravljanja.

K 9. ¢lenu

Naloge Sluzbe Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko po tem zakonu so

naslednje:

- skrb za izvajanje predloga zakona, uresniCevanje strategije regionalnega razvoja Slovenije
in zagotavljanje strokovne pomoci regionalnim razvojnim agencijam,

- sodelovanje v teritorialnem razvojnem dialogu,

- opravljanje nalog upravljanja v okviru endogene regionalne politike in izvajanja programov
spodbujanja skladnega regionalnega razvoja s svojega delovnega podrocja,

- podeljevanje pooblastil za izvajanje sploSnih razvojnih nalog v regiji,

- zagotavljanje raziskovalnih podlag na podroéju regionalnega razvoja, programov izobra
Zevanja regionalnih menedZerjev in skrb za prenos dobrih praks,

- priprava predlogov odlo itev, ki jih vlada sprejema za uresniCevanje ustanoviteljskih pravic
Republike Slovenije v Javhem skladu Republike Slovenije za regionalni razvoj in razvoj
podezelja,

- obdelava individualnih podatkov o drzavnih razvojnih spodbudah v razvojnih regijah in
vzpostavitev ter vzdrzevanje informacijskega sistema za regionalni razvoj v okviru enotne
evidence razvojnih politik viade,

- opravljanje drugih nalog v skladu z zakonom in aktom vlade.

K 10. ¢lenu

Javni sklad RS za regionalni razvoj in razvoj podezelja (skrajSano ime Slovenski regionalni

razvojni sklad) je financni sklad, ki deluje v skladu z Zakonom o javnih skladih in Zakonom o

spodbujanju skladnega regionalnega razvoja. SVLR dodeljuje nepovratne spodbude, sklad pa

te projekte spremlja z ugodnimi posojili ter Casovno premos¢a in zaklju€uje finan¢ne

konstrukcije. Sklad lahko vzpostavlja in izvaja regijske finanéne sheme in spodbuja javno-
zasebno partnerstvo. Zakon uvaja nekatere izjeme glede na sistemski Zakon o javnih skladih,

in sicer mozZnost viSjega obsega zadolZevanja, imenovanje ministra, pristojnega za regionalni

razvoj, za predsednika nadzornega sveta sklada ter moZnost izvajanja nujnih ukrepov

regionalne politike tudi v breme sredstev sklada.

K 11. ¢lenu

Razvojni svet regije je v predlogu zakona dolo€en kot organ usklajevanja razvojnih pobud in
razvojnih interesov v razvojni regiji.

Razvojni svet regije ustanovijo ob&ine v razvojni regiji za programsko obdobje z aktom o
ustanovitvi najpozneje v enem letu po za€etku veljavnosti zakona. V aktu o ustanovitvi dolocijo
seznam sodelujo&ih ob€in, sestavo sveta in nacin imenovanja oziroma volitev ¢lanov sveta,
naloge sveta, organizacijo dela sveta, predstavljanje in zastopanje sveta ter zagotavljanje
pogojev za delo sveta. Sedanji Svet regije in Regionalni razvojni svet se torej zdruzita v nov




Razvojni svet regije.

Ustanovitveni akt sveta se sprejema na obcinskih svetih. Svet je ustanovljen, ko akt o
ustanovitvi sprejme 60 odstotkov obc¢inskih svetov ob¢in z vecino prebivalstva razvojne regije.

Z aktom o ustanovitvi se glede na Stevilo prebivalcev vseh obcin v razvojni regiji doloci Stevilo
¢lanov sveta, ki v razvojni regiji z manj kot 100 000 prebivalcev ne more biti manjSe od 20 in v
razvojni regiji z ve€ kot 100 000 prebivalcev ne vecje od 30 ¢lanov. S sestavo sveta je treba
zagotoviti, da je 40 odstotkov €lanov predstavnikov obcin, 30 odstotkov €lanov predstavnikov
zdruzZenj gospodarstva in 30 odstotkov &lanov predstavnikov nevladnega sektorja z obmocdja
razvojne regije, pri Cemer morajo biti enakopravno zastopana obmocja znotraj razvojne regije.
Predstavniki ob¢in v svetu so lahko le voljeni obcinski funkcionarji (zupani in €lani obcinskih
svetov).

Svet se konstituira na prvi seji, na kateri je navzoCih ve€¢ od polovice njegovih ¢lanov.
Praviloma se na konstitutivni seji med ¢lani sveta izvoli tudi njegov predsednik, ki predstavlja in
zastopa svet.

K 12. élenu

Dvanajsti ¢len doloc¢a te naloge razvojnega sveta regije:

- na podroéju regionalnega razvoja sodeluje z regijami drugih drzav,

- daje soglasja k pooblastilu za opravljanje splosnih razvojnih nalog, ki se v regiji opravljajo v
javnem interesu,

- vodiin usmerja pripravo regionalnega razvojnega programa in ga sprejme,

- sprejema dogovore za razvoj regije,

- spremlja izvajanje regionalnega razvojnega programa in dogovorov za razvoj regije ter

- opravlja druge naloge v skladu s tem zakonom.

Svet sprejema odlocCitve na seji z vecino opredeljenih glasov navzocih ¢lanov. Veljavno lahko
odloca, €e je na seji navzoCa vecina vseh ¢lanov sveta in vecina ¢lanov, predstavnikov obdin.
Na sejo se vabi predstavnik sluzbe, ki pa nima pravice glasovanja.

Za pripravo predlogov odloCitev imenuje svet na prioritetnih podrocjih razvoja v razvojni regiji
odbore, ki jih sestavljajo €lani sveta in zunanji strokovnjaki, predstavniki ministrstev, drzavnih
organov in oseb javnega prava ter drugih institucij, ki delujejo v razvojni regiji in so pomembne
za njen razvoj. Odbore sveta vodijo regionalni menedzerji. To so osebe, ki so sposobne
samostojno opravljati najzahtevnejSe razvojno-pospesevalne in usklajevalne naloge regionalne
politike.

Podrobneje uredi svet svoje delo s poslovnikom, ki mora vkljuciti tudi dolocbe za ugotavljanje in
preprecevanje konfliktov interesov pri delu ter odlo€anje sveta in njegovih organov.

K 13. ¢élenu

Regionalni razvojni program je temeljni strateSki in programski dokument na regionalni ravni. Z
njim se uskladijo razvojni cilji v regiji ter dolo€ijo instrumenti in viri za njihovo uresnicevanje.
Sestavljen je iz strateSkega in programskega dela. Strateski del vsebuje analizo regionalnih
razvojnih potencialov, opredelitev klju¢nih razvojnih ovir in prednosti regije, njene razvojne cilje




in prioritete regije v programskem obdobju ter opredelitev njene razvojne specializacije.
Programski del pa vsebuje programe spodbujanja razvoja v regiji s ¢asovnim in finanénim
ovrednotenjem ter doloCa sistem spremljanja, vrednotenja in organiziranost izvajanja
regionalnega razvojnega programa.

Regionalni razvojni program se pripravlja so¢asno z izvedbenim dokumentom razvojnega na
¢rtovanja na drzavni ravni in mora biti z njim usklajen. Sprejme ga razvojni svet regije
najpozneje decembra v letu pred letom, v katerem se konca programsko obdobje.

Podrobneje doloci vsebino regionalnega razvojnega programa in nacin njegovega izvajanja
podzakonski predpis — uredba o regionalnih razvojnih programih.

StrateSki del regionalnega razvojnega programa je osredotocen na klju¢ne vsebine in razvojno
specializacijo razvojne regije vendar pa je celovit dokument, ki zajema celoten razvoj razvojne
regije. V programskem delu zajema vse regijsko pomembne projekte, ne glede na vir
financiranja.

Regionalni razvojni program se pripravlja so¢asno z izvedbenim dokumentom razvojnega na
¢rtovanja na drzavni ravni in mora biti z njim usklajen. Sprejme ga razvojni svet regije
najpozneje decembra leta pred letom, v katerem se kon€a programsko obdobje.

Podrobneje dolo€i vsebino regionalnega razvojnega programa ter nacin njegovega izvajanja
podzakonski predpis, uredba o regionalnih razvojnih programih.

K 14. ¢élenu

Clen dologa usklajenost regionalnih razvojnih programov in dogovorov za razvoj regij ter strate
Skih in izvedbenih prostorskih aktov drzave.

K 15. ¢élenu

Dogovor za razvoj regije je dvostranski akt, s katerim se razvojna regija in drzava zavezZeta za
izvedbo kljuénih regijskih in sektorskih projektov in vire njihovega financiranja. Petnajsti ¢len
doloca, da se regionalni razvojni program uresniuje z dogovori za razvoj regije, ki se sklepajo
med drZavo in svetom za obdobje, ki ga doloci vlada z uredbo.

Dogovor za razvoj regije vklju€uje regijske projekte in sektorske projekte, ki imajo pomemben
vpliv na uresni¢evanje razvojnih prioritet razvojne regije. Regijski projekt je projekt, ki temelji na
regionalnem razvojnem programu, uresnicuje razvojne prioritete razvojne regije in izkoris¢a
razvojne potenciale obmocja. Od lokalnega projekta se regijski projekt razlikuje po SirSem
razvojnem vplivu na razvojno regijo. Sektorski projekt je razvojni projekt, ki uresniCuje program
ministrstva za doseganje ciljev na podro€ju dela ministrstva in ima tudi pomemben vpliv na
uresniCevanje razvojne prioritete v razvojni regiji.

Dogovor za razvoj regije sprejme njen razvojni svet in potrdi vlada. PodpiSeta ga predsednik
sveta in minister, pristojen za regionalni razvoj. Upostevati se morajo usmeritve ter javnofinan
¢ni in €asovni okviri za pripravo programskega proracuna drzave, pa tudi Ze sprejeti proracuni
drzave in obc¢in. Regijski in sektorski projekti iz podpisanega dogovora za razvoj regije uvrstijo




ministrstva v nacrt razvojnih programov drZzavnega proracuna.

V dogovor za razvoj regije ne bodo vklju€eni vsi sektorski in regijski projekti, ki izhajajo iz
regionalnega razvojnega programa ampak le tisti, ki so pomembni za drZavo in razvojno regijo.
Predvidoma bodo to projekti, ki odstranjujejo klju¢ne ovire za izkoriS€anje regionalnih razvojnih
potencialov in uresniCujejo razvojno specializacijo razvojne regije. Razvojna regija bo uresni
Cevala svoj regionalni razvojni program tudi s kandidaturami na javnih razpisih in v okviru
programov razlinih razvojnih politik. Z uvrstitvijo v dogovor bo kljuénim projektom zagotovljena
prednost pri financiranju v okviru drzavnega proracuna.

K 16. ¢lenu

Sestnajsti ¢len dolo¢a, da se razvojne regije povezujejo za pripravo ter izvajanje medregijskih
projektov in skupnih razvojnih programov, ki imajo razvojni u€inek na vec razvojnih regij in
zahtevajo kriticno maso razvojnih potencialov. Tako je odprta moznost za uspeSnejSe
povezovanje sektorskih in regionalnih ciljev. Nekateri sektorji se namre¢ teZko usklajujejo na
ravni 12 razvojnih regij, ki so veckrat premajhne in preveC razdrobljene teritorialne enote za
obravnavo nekaterih razvojnih problemov. Za takdne projekte in programe se sprejme poseben
dogovor za razvoj obmocja ve€ razvojnih regij.

K 17. élenu

Obmocno razvojno partnerstvo se oblikuje na sklenjenem obmodcju ve€ ob¢in v eni ali vec
razvojnih regijah. Medsebojna razmerja med partnerji na obmoc¢ni ravni se doloCijo z
dogovorom. Obmoc¢ni razvojni program je sestavni del regionalnega. Pripravlja se so€asno in
mora biti z njim usklajen. UresniCuje se na podlagi dogovora za razvoj regije. S to ureditvijo se
obmocjem v razvojni regiji omogoca formalno izraziti lastne razvojne interese, toda izrazajo jih
prek regionalnih institucij. Tako je zagotovljeno, da bodo omiljeni pritiski za nadaljnje drobljenje
obmodij 12 razvojnih regij.

K 18. ¢lenu

Clen dologa pooblastilo za opravljanje splo$nih razvojnih nalog v razvojni regiji, ki se podeli za
programsko obdobje z javnim razpisom Sluzbe Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno
politiko.

SploSne razvojne naloge, ki se v razvojni regiji opravljajo v javnem interesu so:

- priprava, usklajevanje, spremljanje in vrednotenje razvojnih programov in regijskih projektov
Vv razvojni regiji,

- priprava dogovorov o razvoju regije,

- izvajanje in sodelovanje pri izvajanju postopkov javnih razpisov, javnih narodil in javno-
zasebnega partnerstva za regijske projekte, skladno z zakonodajo s podrocja javnih financ,

- usklajevanje dela odborov sveta in regijske razvojne mreze ter med razvojno regijo in obmo
¢nimi razvojnimi partnerstvi,

- tehni€na, strokovna in administrativha podpora delovanju razvojnega sveta regije, odborov
sveta in regijske razvojne mreze,

- obveScanje, splosno svetovanje, zajem projektnih idej, oblikovanje konzorcijev ter
usmerjanje razvojnih partnerjev v razvojni regiji pri oblikovanju, prijavi na razpise in izvedbi




regijskih projektov,

- prenos znanja in dobrih praks regionalnega razvoja,

- pomoc¢ pri izvajanju regijskih finan¢nih shem kadar jih izvaja Slovenski regionalno razvojni
sklad in

- organiziranje in usklajevanje drugih strokovnih, splodnih svetovalnih in razvojno-pospe
Sevalnih nalog s podrocja regionalne politike.

K 19. ¢élenu

V javhem interesu se v razvojni regiji opravljajo tudi naslednje razvojne naloge drZzave:

- regijske garancijske, mikro kreditne in druge podjetniS8ke podporne sheme, ki se izvajajo na
ravni celotne regije,

- promocija regije in investicij v regiji,

- regijske Stipendijske sheme,

- dejavnosti lokalnih akcijskih skupin in ukrepi Leader v okviru programov razvoja podeZelja
ter

- izvajanje drugih regijskih dejavnosti, shem in projektov po odloc€itvi ministrstva, pristojnega
za podroc€je, v katerega projekt spada, in ob soglasju sluzbe.

Nastete razvojne naloge drzave opravljajo po odlo itvi pristojnega ministrstva RRA in z njimi
pogodbeno povezane pravne osebe, ki imajo sedeZ in opravljajo dejavnost v regiji, so del
regijske razvojne mreze in izpolnijo pogoje, ki jih doloci pristojno ministrstvo.

K 20. ¢lenu

Clen ureja podelitev pooblastila. Sluzba objavi javni razpis najmanj eno leto pred iztekom
programskega obdobja. Prvo pooblastilo se podeli za programsko obdobje po letu 2013.

Na javni razpis se lahko prijavi oseba javnega ali zasebnega prava, ki izpolni naslednje

pogoje:

- ima razprSene ustanoviteljske deleZe obdin,

- je vvecdinski javni lasti, Ce gre za pravno osebo zasebnega prava,

- ima razprSen manjSinski zasebni delezZ pri pravni osebi zasebnega prava,

- ima v druzbeni pogodbi dolocilo o vlaganju dobi¢ka v osnovno dejavnost, e gre za osebo
zasebnega prava,

- ima strokovno usposobljene kadre za opravljanje sploSnih razvojnih nalog v regiji, od tega
najman;j $tiri regionalne menedzerje.

- predlozZi strategijo izvajanja splo$nih razvojnih nalog v regiji,

- izkaZe, da ima oblikovano regijsko razvojno mreZo kot obliko povezovanja kljuénih razvojnih
institucij za uresniCevanje razvojnih prioritet regije, ob upostevanju razvojne specializacije
regije.

- izkaZe, da ima sklenjeno pogodbeno razmerje z obmocnimi razvojnimi institucijami o
razdelitvi sploSnih razvojnih nalog v regiji, ¢e so v tej oblikovana obmocna razvojna
partnerstva in e obmocne razvojne institucije po sklepu sveta izvajajo posamezne splosne
razvojne naloge v regiji,

- izkaZe, da ima sklenjeno pogodbeno razmerje z drugimi razvojnimi institucijami o razdelitvi
splosnih razvojnih nalog v regiji, Ce je takSna razdelitev dolo¢ena s sklepom sveta.




Pred podelitvijo pooblastila pridobi sluzba soglasje sveta.

Kadar izvaja po sklepu sveta sploSne razvojne naloge v regiji ve€¢ oseb javnega in/ali
zasebnega prava, skupaj izpolnijo pogoje iz drugega odstavka tega Clena. Naziv RRA
uporablja le nosilna institucija, odlo¢be o podelitvi pooblastila pa izda sluzba vsem sodelujo€im
institucijam.

Nadzor nad opravljanjem nalog, ki jih obsega pooblastilo, izvajata svet in sluzba, ki opravlja
nadzor nad izpolnjevanjem pogojev. Ce se v nadzornem postopku ugotovi, da RRA ne opravlja
nalog, ki jih obsega pooblastilo, ali jih opravlja neustrezno oziroma da niso zagotovljeni vsi
pogoji za podelitev pooblastila, postavi sluzba nosilcu pooblastila rok za odpravo nepravilnosti
in izpolnitev pogojev. Podeljeno pooblastilo se lahko tudi odvzame. Do izbire novega nosilca
pooblastila po javnem razpisu lahko sluzba dolo€i drugo pravno osebo v regiji, ki izpolnjuje
pogoje glede kadrovske usposobljenosti za opravljanje nujnih nalog.

Minister s pravilnikom podrobneje dolo€i postopek in pogoje dodelitve pooblastila, obvezne
elemente pogodbe o opravljanju nalog, pogoje za opravljanje nalog regionalnega menedZerja
ter merila in normative za financiranje splosnih razvojnih nalog v regiji.

K 21. ¢élenu

SploSne razvojne naloge, ki se opravljajo v regiji po javnem pooblastilu, se financirajo iz prora
¢unov obdin in iz drzavnega prora¢una s prenosom sredstev na podlagi pogodb, ki se sklenejo
za programsko obdobje. Sofinanciranje iz drzavnega prora¢una se dolo€i v viSini do 60 %
potrebnih sredstev. Obseg tega sofinanciranja se v pogodbi dolo¢i na podlagi ocene vrednosti
nalog, za katere je RRA pooblaséena. Obmocne razvojne institucije, ki na podlagi sklepa sveta
opravljajo posamezne splodne razvojne naloge, so sopodpisnice pogodb.

Financiranje razvojnih nalog drZzave se doloCi s pogodbo med izvajalcem konkretnega
instrumenta oziroma programa in drZzavno institucijo, pristojno za razvojne naloge drZzave,
glede na dejansko opravljeno delo kot odstotek od sredstev za izvajanje tega instrumenta
oziroma programa.

K 22. ¢lenu

Predlog zakona dolo¢a naslednje ukrepe endogene regionalne politike:

- sofinanciranje regijskih projektov v skladu z dogovori za razvoj regij,

- dodatni ukrepi za obmejna problemska obmocdja,

- dodatni za€asni ukrepi za problemska obmocja z visoko brezposelnostjo,

- prenos drZzavnega premoZenja v razvojne hamene,

- nujni ukrepi regionalne politike,

- drugi ukrepi, ki se dolocijo z zakonom, drzavnim proracunom ter poslovnim in finanénim na
¢rtom sklada.

K 23. ¢lenu
Clen dolo¢a, da vlada z uredbo predpi$e podrobnej$e pogoje, merila in postopke za izvajanje

programov endogene regionalne politike. Gre za podrobnejSe dolocbe na teh podrodgjih:
- pogoiji in merila ter postopek sofinanciranja regijskih projektov na podlagi dogovorov za razvoj




regi,

- kriti€na meja za stopnjo registrirane brezposelnosti,

- kriti€éna masa prebivalstva na problemskem obmodju,

- pogoji in merila ter postopek financiranja dodatnih zacasnih ukrepov za problemska obmocja
z visoko brezposelnostjo,

- podrobnejsi pogoji, merila in postopek za brezplaéni prenos premozenja drzave ter

- podrobnejsi pogoji, merila in postopek za izvajanje nujnih ukrepov regionalne politike v breme
drzavnega proracuna.

K 24. ¢lenu

Sredstva za sofinanciranje regijskih projektov, skladno s podpisanimi dogovori za razvoj regij,
se zagotovijo z drzavnim proracunom v finanénem nacrtu Sluzbe Vlade RS za lokalno
samoupravo in regionalno politiko v viSini, ki zagotavlja ustrezno razmerje med obsegom
sektorskih in regijskih projektov. To razmerje je indikativho in ga dolo€i vlada v izvedbenem
dokumentu razvojnega nacértovanja na drzavni ravni.

V zvezi s sedanjo regionalno politiko je finanéno najobseznejSi t. i. program sofinanciranja
regionalnih razvojnih programov, ki se izvaja s sredstvi kohezijske politike EU. Opredelitev je,
da bo ta politika tudi v prihodnje razpolagala s sredstvi, s katerimi bo dopolnjevala programe
sektorskih razvojnih politik (angl. maching funds). O izbiri projektov se pri teh programih odloca
na regionalni ravni (upostevaje merila z nacionalne ravni). Cilji so vezani na razvojne cilje obmo
¢ja, ki so mu namenjeni. Regionalna raven, ki odlo¢a o projektih, jih tudi sofinancira.
Regionalna politika v tem delu poskrbi za finanéno podporo projektov, ki so pripravljeni po na
Celu »od spodaj navzgor« in so komplementarni projektom sektorjev, pripravljenim za obmodje
celotne drzave. V sedanjem programskem obdobju regionalna politika v ta namen uporablja
sredstva Evropskega sklada za regionalni razvoj na podlagi Operativnhega programa za
spodbujanje regionalnih razvojnih potencialov v obdobju 2007-2013. Od razpolozljivega
zneska okoli 1,7 milijarde evrov sredstev EU je bilo s tem programom okoli 1,2 milijarde evrov
razdeljenih med nacionalne sektorske politike, okoli 600 milijonov evrov pa med 12 razvojnih
regij kot podpora za uresni¢evanje njihovih regionalnih razvojnih programov. Tudi po letu 2013
regionalna politika raCuna na sredstva kohezijske politike EU. Razdeljena bodo med razvojne
regije, upostevaje izvedbene programe kohezijske politike EU ter vrednosti indeksa razvojne
ogrozenosti (IRO) in Stevilo prebivalstva razvojne regije.

S pravilnikom o razvrstitvi razvojnih regij po stopniji razvitosti dolo¢i minister, pristojen za
regionalni razvoj seznam razvojnih regij, razvrS¢enih po stopnji razvitosti. Pri tem razvr§€anju
se uporablja indeks razvojne ogroZzenosti.

Clen dolo¢a, da se pri pripravi dogovora za razvoj regij upos$teva nacelo skladnega razvoja
vseh obmodij v regiji. S tem se Zzeli usmeriti vse organe odlo¢anja v zasledovanje ciljev
skladnega regionalnega razvoja tudi znotraj regije in preprecevati t.i. »regijske centralizme«.

V primerih, ko neko obmodcje v razvojni regiji ali razvojna regija v celoti prejema pomo¢ po
posebnem razvojnem zakonu (zakon o ukrepih razvojne podpore Pomurski regiji v obdobju
2010-2015, zakon o popotresni obnovi in spodbujanju razvoja v Posocju) se vse financne
obveznosti drzave iz posebnega zakona vkljucijo v dogovor o razvoju regije. Na ta nacin je
vzpostavljena dolo€ena povezava med sistemskim zakonom posebnimi razvojnimi zakoni in v
najvecji mozni meri prepre¢eno, da bi priSlo do podvajanj pri dodeljevanju regionalnih razvojnih




spodbud. Z vzpostavljeno povezavo je v doloCeni meri tudi v odpravljena neenakopravnost
regij oziroma obmocij, ki nimajo posebnih razvojnih zakonov. Dogovor za razvoj regije po
sistemskem zakonu ima enake finan¢ne posledice kot dolo¢be o ukrepih razvojne podpore po
posebnih razvojnih zakonih. Racuna se, da bo tudi na ta nacin odpravljena potreba po
sprejemanju posebnih razvojnih zakonov, ki so nesistemska reSitev.

Z uredbo o izvajanju programov endogene regionalne politike vlada podrobneje dolo€i pogoje
in merila ter postopek sofinanciranja regijskih projektov.

K 25. ¢élenu

S ciliem ohranjanja poseljenosti je predlog zakona opredelil tudi t.i. obmejna problemska obmo
¢ja. Obmejna problemska obmocja obsegajo obmejne obcine in obcine, ki neposredno mejijo
na obmejne obcine. Obmejne obline po tem zakonu so tiste, v katerih zivi ve€ kakor 50 %
prebivalcev v 10-kilometrskem obmejnem pasu in ki imajo primanjkljaj delovnih mest in
podpovpre¢no gostoto poselitve. Pri ob&inah, ki neposredno mejijo na obmejne obcine, se kot
merilo za vkljuCitev v obmejna problemska obmodéja upoSteva odmaknjenost od klju€nih
prometnic ali da imajo visok deleZ svoje povrSine vklju¢ene v obmocje Nature 2000. Vrednosti
meril za dolocitev obmejnih problemskih obmodij in seznam obd¢in, ki izpolnjujejo ta merila, dolo
¢i vlada z uredbo.

Obmejna problemska obmocja so prednostna obmocja vseh razvojnih politik. Proracunski
uporabniki jinh upoStevajo pri pripravi sektorskih programov in v razpisnih merilih javnih
razpisov, Ki jih izvajajo na obmocju cele drzave. Vedji del finan¢nih sredstev namenijo za
vlagatelje iz obmejnih problemskih obmodij ali pa dolocijo projektom iz teh obmocij dodatne to
Cke pri izboru.

V okviru finan¢nih nacrtov sluzbe in Slovenskega regionalno razvojnega sklada se za obmejna
problemska obmocja pripravijo posebni ukrepi in sheme drzavnih pomoci na podrogjih:

- priprave razvojnih projektov in krepitve razvojnega menedZmenta ter

- ustvarjanja novih delovnih mest s spodbujanjem investicij podjetij.

Tudi v okviru politike razvoja podeZelja se pripravijo ukrepi za obmejna problemska obmodja.
Pripravijo in zvajajo se kot ukrepi razvoja podeZelja, ki jih doloCi vlada skladno z 12. ¢lenom
Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS §t. 45/08). Vlada doloci vrsto ukrepov, pogoje, upravicence,
merila in postopke za uvedbo in izvajanje posameznega ukrepa razvoja podezelja.

Do regionalnih spodbud za obmejna problemska obmodja ni upraviceno obmogje, ki prejema
razvojno pomo¢ po Zakonu o razvojni podpori Pomurski regiji v obdobju 2010-2015 ali Zakonu
0 popotresni obnovi objektov in spodbujanju razvoja v Posocju, ¢e dolo¢a enake regionalne
spodbude.

S temi ukrepi naj bi ohranili poseljenost in okrepili obmejni pas tudi z novimi nalozbami in mo
Znostjo novega zaposlovanja ter ustvariti moznosti za izboljSanje demografske slike v tem
prostoru. Cilj je tudi zmanjSati sedanje dnevne delovne selitve s tega obmocja v sosednje dr
Zave in v osrednji del drzave, tako pa prispevati k okoljevarstvenim ciljem

K 26. ¢lenu

Dodatno se sprejmejo zacasni ukrepi razvojne podpore za problemska obmocéja z visoko




brezposelnostjo. Gre za fleksibilni mehanizem, ki nastopi, ¢e odpovedo »preventivni ukrepi in
programi« in v nekem obmodju iz kakrSnih koli razlogov pride do regionalnega razvojnega
problema, ki ima za posledico porast stopnje registrirane brezposelnosti oziroma doseganja
njene kriticne meje. Zakon predpisuje kazalce in kriterije za objektivho detekcijo problemskih
obmocij z visoko stopnjo brezposelnosti. S tem bo uveden nov mehanizem pravoCasnega
odkrivanja obmocij, ki zaidejo v razvojne tezave. Mehanizem za detekcijo bo vzpostavljen na
ravni upravnih enot, ki so primerno velike teritorialne enote, da se ob poslabSanju kazalcev
problem pravo€asno zazna. Stopnja registrirane brezposelnosti mora presegati kriticno mejo, ki
jo dolodi vlada z uredbo.

Vlada sprejme dodatne zaCasne ukrepe razvojne podpore za problemsko obmoc€je z visoko
brezposelnostjo, €e presodi, da z drugimi ukrepi razvojnih politik ni mogocée izboljSati
gospodarskih razmer. Lahko se namrec¢ tudi zgodi, da na opisani nacin pride do t.i. »laZznega
alarma«. Upravne enote so lahko tudi majhne teritorialne enote in povecanje stopnje
brezposelnosti je lahko rezultat posamiCnega dogodka, ki je v razvojnem smislu obvladljiv z
obstojecimi, rednimi instrumenti razvojnih politik. Izvedbena uredba naj bi predvidela, da mora
stopnja brezposelnosti doloCen Cas presegati dolo€eno kriti€no vrednost vendar pa mozZnosti
»laZznega alarma« ni mogocCe povsem izkljuciti. Po drugi strani bi mehanizem detekcije, ki bi
temeljil na vedjih teritorialnih enotah (npr. razvojnih regijah) bil premalo natancen in bi zato
lahko pri$lo do prepozne reakcije regionalne politike. Ce naj bo reakcija pravo¢asna je nujno
potrebno prepustiti vladi dolo€eno diskrecijsko pravico, ko se odlo¢a za sprejem dodatnih za
Casnih ukrepov razvojne podpore.

Ce vlada presodi, da razvojnega problema ni mogode odpraviti z drugimi instrumenti, dolog&i
problemsko obmocje z zadostno kriti€no maso prebivalstva za katerega se sprejme dodatne za
Casne ukrepe razvojne podpore. Kot problemsko obmocje se praviloma dologi obmocje, na
katerem je Ze organizirano obmocno razvojno partnerstvo ali druga oblika teritorialne
organiziranosti razvojnih partnerjev. Tudi to pravilo je povezano s hitrostjo reakcije.
Vzpostavljanje novih struktur na terenu namreé tudi zahteva dolo€en &as, ki pa ga v primeru
kriznih razmer ni na voljo.

Problemska obmoc¢ja z visoko brezposelnostjo so prednostna obmocja vseh razvojnih politik.
Proracunski uporabniki pri pripravi sektorskih programov in v razpisnih merilih javnih razpisov,
ki se izvajajo na obmocju cele drzave, upostevajo ta obmocja in jim namenijo vedji del finan
¢nih sredstev ali pa na javnih razpisih doloCijo projektom iz teh obmoc€ij dodatne tocke pri
izboru.

V okviru kohezijske politike EU se prednostna obravnava zagotavlja s strani organov
upravljanja operativnih programov 2z neposredno potrditvijo projektov in s posebnimi merili v
javnih razpisih za izbor projektov iz teh obmodij, v skladu s pravili kohezijske politike. Za
izvedbo projektov so odgovorna pristojna ministrstva.

V okviru politike razvoja podeZelja se dodeljujejo sredstva za izvajanje dodatnih zafasnih
ukrepov razvojne podpore skladno z 12. ¢lenom Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS §t. 45/08).
Ta dolo€a, da vlada dolodi vrsto ukrepov, pogoje, upravi¢ence, merila in postopke za uvedbo in
izvajanje posameznega ukrepa razvoja podezelja.

Za problemsko obmocéje z visoko brezposelnostjo se v okviru dodatnih za¢asnih ukrepov
razvojne podpore pripravi program spodbujanja konkurencnosti, ki se financira iz posebne




proracunske postavke sluzbe. Za pripravo in izvedbo programa spodbujanja konkuren
¢nosti je odgovorna sluzba. Instrumente programa spodbujanja konkurenénosti izvajajo
obmocéne razvojne institucije, RRA in sluzba, skladno s programom.

Do dodatnih za€asnih ukrepov razvojne podpore ni upravi¢eno problemsko obmocje z visoko
brezposelnostjo, ki prejema razvojno pomo¢ po Zakonu o razvojni podpori Pomurski regiji v
obdobju 2010-2015 ali Zakonu o popotresni obnovi objektov in spodbujanju razvoja v Posocju.

Z uredbo o izvajanju programov endogene regionalne politike vlada podrobneje dolo€i pogoje
in merila ter postopek financiranja dodatnih za¢asnih ukrepov razvojne podpore za problemska
obmocdja z visoko brezposelnostjo.

K 27. ¢élenu

Clena dologa spodbudo za zaposlovanje, ki jo bodo ob dologenih pogojih lahko uveljavijali
zavezanci za davek od dohodkov pravnih oseb s sedeZem in dejansko ekonomsko aktivnostjo
na problemskem obmodju in zavezanci za dohodnino, ki dosegajo dohodek iz dejavnosti na
problemskem obmocju. Ker je olajSava regionalno naravnana je njen cilj spodbujanje
zaposlovanja v obmodju, kjer je brezposelnost bistveno narasla.

Ker gre za drzavno pomo¢, bo podrobnejSa opredelitev kriterijev in pogojev za dodeljevanje dr
Zavnih pomodi, ter nacin uveljavljanja spodbude za zaposlovanje doloena v podzakonskem
aktu. Zaradi vecje pravne varnosti je Se dolo¢eno, da bo ta akt sprejela Vlada RS. Prav tako so
pogoji status prikrajSanega delavca po Uredbi Komisije (ES) §t. 800/2008 z dne 6. avgusta
2008, najmanj dvoletna zaposlitev v problemskem obmocju ter opredelitev toéno dolocenih stro
Skov, doloena ob upostevanju pravil za drzavne pomo¢i, vkljuéno z maksimalno dovoljeno vi
Sino pomodi.

Delodajalcu se v primeru, da najmanj za dve leti zaposli prikrajSanega delavca v problemskem
obmocdju, opredelijenega z Uredbo o sploSnih skupinskih izjemah, povrnejo plaani prispevki
delodajalca za socialno varnost.

Izklju¢ena je moZnost zdruZzevanja spodbude za zaposlovanje s subvencijo za zaposlitev,
dodeljeno delodajalcu za namene spodbujanja zaposlovanja v okviru izvajanja ukrepov aktivhe
politike zaposlovanja za to osebo.

Zavezanec lahko pridobi pomo¢ za spodbujanje zaposlovanja tudi Se iz drugih naslovov (ob
¢ina, razni skladi,...), kar se ne prepoveduje, zato je potrebno opredeliti, da vsota vseh tako
prejetih pomoci ne sme preseci najvisje dovoljene pomodci po pravilih drzavnih pomogi.

Delodajalci iz dejavnosti v sektorju premogovnistva in druZbe v teZavah niso upravi¢eni do te
pomoci, kar je skladno s pravili drzavnih pomoci, opredeljenih v Uredbi Komisije (ES) Sst.
800/2008 z dne 6. avgusta 2008.

K 28. ¢lenu

Clen dologa uredbo s katero se podrobneje uredi postopek in nagin uveljavljanja spodbude za
zaposlovanje, ter podrobneje opredeli pogoje in kriterije za dodeljevanje drzavnih pomogi.




K 29. Clenu

Clen dolo&a, da se lahko ne glede na dologbe Zakona o stvarnem premozenju drzave, pokrajin
in ob¢&in (Uradni list RS, §t. 14/07, 55/09 - OdI.US: U-I-294/07-16) premicnine in nepremicnine v
lasti drzave s sklepom vlade brezplaéno prenese v last ali upravijanje ob&inam in javnim
skladom z namenom razvojnega aktiviranja tega premoZzenja.

PodrobnejSe pogoje, merila in postopek za brezpla¢ni prenos stvarnega premozenja drzave
dolodi vlada.

K 30. ¢lenu

Clen dolo&a, da se lahko obginam, podjetjem in posameznikom v posebnih nepredvidljivih okoli
S¢inah dodeli regionalna spodbuda kot nujni ukrep regionalne politike. Slednji se izvede po
postopku, ki ga doloci vlada z uredbo o dodeljevanju regionalnih drzavnih pomodi.

Kot posebne in nepredvidljive okolid€ine so dolocene:

- invalidnost, daljSa bolezen, ali smrt nosilca dejavnosti, ¢e je prejemnik spodbude
posameznik,

- socialna ogroZenost prejemnika spodbude in ¢lanov njegove druZine, €e je prejemnik
spodbude posameznik; socialna ogroZenost se ugotavlja na podlagi kriterijev iz 29. do 39.
¢lena Pravilnika o izvajanju Zakona o davénem postopku (Uradni list RS, §t. 141/2006,
102/07 in 46/07),

- posledice naravnih in drugih nesre¢ ali izrednih dogodkov, ki jih ni bilo mogoce prepreciti in
ki so nastale brez krivde prejemnika spodbude ter zaradi katerih je bila povzro¢ena ali grozi
hujSa gospodarska Skoda ali je zaCasno oteZzeno poslovanje ali pomembno zmanjSana
vrednosti osnovnih sredstev in

- iziemno negativno delovanje trga, ki je prizadel SirSe geografsko obmocje ali panogo v
kateri opravlja dejavnost prejemnik spodbude.

Ce nujne ukrepe regionalne politike izvaja Slovenski regionalno razvojni sklad, jih predlaga
direktor in sprejme vlada po postopku dolo¢enem z uredbo, ki ureja to podrocja.

Clen doloéa tudi nagin dostopa do potrebnih osebnih in davénih podatkov, &e se nujni ukrepi
uporabijo zaradi socialne ogroZenost prejemnika spodbude in &lanov njegove druzZine. Podatki,
ki jih proraCunski uporabnik potrebuje se zbirajo neposredno od posameznika in brezpla¢no ter
avtomatsko iz uradnih zbirk, ki jih v Republiki Sloveniji vodijo za to pooblas&eni organi in
organizacije, ter od upravljavcev zbirk osebnih in davénih podatkov.

K 31. ¢élenu

Kadar imajo ukrepi regionalne politike znac¢aj drzavnih pomodci, se dodeljujejo v skladu s pravili,
ki urejajo dodeljevanje drzavnih pomodi. Vlada dolo¢i merila in pogoje z uredbo o dodeljevanju
regionalnih drzavnih pomoci, upostevaje dolocila politike te pomoc¢i v EU. Gre za ze veljavno
uredbo po Zakonu o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja, ki je novi zakon ne
razveljavlja, ampak ostane v uporabi.

K 32. ¢lenu




Clen je prehodna dologba, ki dologa, da se konstitutivna seja sveta skliée, ko je izpolnjen pogoj
iz tretjega odstavka 11. Clena predloga zakona, torej ko ustanovitveni akt razvojnega sveta
regije sprejme vedina obginskih svetov obgin z veéino prebivalstva v razvojni regiji. Clen dolo
¢a, da obcine ustanovijo razvojni svet regije najpozneje v enem letu po zacetku veljavnosti
zakona.

V Casu do konstituiranja razvojnega sveta regije opravljata njegove naloge dosedanji svet
regije in regionalni razvojni svet, ki sta na dan uveljavitve tega zakona vpisana v evidenci pri
sluzbi.

Prvo, konstitutivno sejo razvojnega sveta regije sklice in do imenovanja njegovega
predsednika vodi dosedanji predsednik sveta regije.

Strokovne in administrativne naloge za sklic in izvedbo konstitutivhe seje sveta, vkljuéno s
pripravo akta o njegovi ustanovitvi in poslovnika o njegovem delu opravi subjekt spodbujanja
razvoja na regionalni ravni, ki je na dan uveljavitve tega zakona vpisan v evidenci pri sluzbi. Po
konstituiranju razvojnega sveta regije prenehata z delom svet regije in regionalni razvojni svet.

K 33. ¢lenu

Gre za prehodno dolo¢bo, ki dolo€a, da regionalni razvojni programi ostanejo v veljavi do
izteka programskega obdobja. Do nadomestitve z dogovori za razvoj regij ostanejo v veljavi
tudi sprejeti izvedbeni necrti regionalnih razvojnih programov.

K 34. ¢lenu

Gre za prehodno dolocbo, ki dolo¢a delovanje regionalne razvojne agencije v prehodnem
obdobju. Subjekt spodbujanja razvoja na regionalni ravni, ki je na dan uveljavitve tega zakona
vpisan v evidenco subjektov pri Sluzbi Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in
regionalno politiko nadaljuje z opravljanjem sploSnih razvojnih nalog v razvojni regiji do kon
C¢anega postopka podelitve pooblastila za njihovo izvajanje po predlogu zakona.

K 35. ¢lenu

V okviru programa ukrepov razvojne podpore za problemska obmocja z visoko brezposelnostjo
se pripravi program spodbujanja konkurenénosti, ki se financira iz posebne proraunske
postavke sluzbe. Do zagotovitve sredstev v drZzavnem proracunu se v skladu z 42. ¢lenom
Zakona o javnih financah (Uradni list RS, §t. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02, 56/02-ZJU, 110/02-
ZDT-B, 127/06-ZJZP, 14/07-ZSPDPO, 109/08 in 49/09) priprava in izvajanje tega programa
financira iz sploSne proracunske rezervacije. S tem je zagotovljena odzivnost na razvojne
probleme takoj, ko ti nastopijo.

K 36. ¢lenu
Prvi odstavek ¢lena doloc¢a, da se lastniski delezi Republike Slovenije v regionalnih razvojnih

agencijah v treh mesecih po uveljavitvi zakona prenesejo na Slovenski regionalno razvojni
sklad. Sledniji je finan¢na institucija, ki je usposobljena za upravljanje z lastnisSkimi vlozki in ze




ima svoje vloZke v nekaterih regionalnih razvojnih agencijah. Zato je smiselno, da se vlozZki dr
Zave in sklada zdruzijo in se na ta nacin zagotovi ucinkovito izvajanje javnega interesa v
nadzornih organih regionalnih razvojnih agencij. Slednje je potrebno zato, ker predlog zakona
dolo¢a nov instrument sklada. Sklad vzpostavlja regijske finanéne sheme tako, da vlaga svoja
sredstva v regijske garancijske, mikrokreditne in druge finan¢ne sheme pri regionalnih
razvojnih agencijah kot dolgoro¢ne financne vloge. Sodelovanje v nadzornih organih
regionalnih razvojnih agencij zato predstavlja enega od nacinov za zavarovanje skladovih finan
¢nih vlog.

Drugi odstavek ¢lena doloCa, da se prenesejo na Slovenski regionalno razvojni sklad vse
terjatve Republike Slovenije do regionalnih razvojnih agencij iz naslova dolgoro¢nih viog RS v
regijskih garancijskih shemah. Prenos se izvede v treh mesecih po uveljavitvi zakona. Sklad ze
ima svoje dolgoro¢ne vloZzke v regijskih garancijskih shemah zato je smiselno, da se
upravljanje vseh drZzavnih sredstev iz naslova regijskih garancijskih shem zdruZi pri skladu, ki je
usposobljena finan¢na institucija za dolgoro¢no upravljanje tega instrumenta regionalne
politike. Predlog zakona namre¢ dolo€a, da sklad vzpostavlja in izvaja regijske garancijske
sheme.

Tretji odstavek ¢lena doloca, da se lastniSki delez Republike Slovenije v Druzbi za spodbujanje
razvoja Triglavskega narodnega parka d.d. se v treh mesecih po uveljavitvi zakona prenese na
Slovenski regionalno razvojni sklad. Sklad je po Zakonu o triglavskem narodnem parku dolo
¢en kot institucija, ki izvaja razvojne ukrepe na obmodju Triglavskega narodnega parka. Druzba
za spodbujanje razvoja Triglavskega narodnega parka d.d. je neizkoris€en instrument
regionalne politike na tem obmodju. Preko lastniS8kega deleza v druzbi bo sklad lahko izvajal
svoje poslanstvo na obmocju TNP po obeh zakonih.

K 37. ¢lenu

Clen vzpostavlja povezavo med predlogom zakona in posebnim razvojnim Zakonom o razvojni
podpori Pomurski regiji v obdobju 2010-2015 (Uradni list RS, §t. 87/09). Ukrepi razvojne
podpore po posebnem razvojnem zakonu se Stejejo za dogovor o razvoju Pomurske regije v
obdobju 2010-2015. Na ta nacin je odpravljena moznosti podvajanja ukrepov po sistemskem in
posebnem razvojnem zakonu.

K 38. ¢lenu

Clen dologa roke za uskladitev, sprejetje in izdajo podzakonskih predpisov. Vlada najpozneje

v treh mesecih po uveljavitvi zakona uskladi:

- Odlok o ustanovitvi in delovnih podrocjih Sluzbe Viade Republike Slovenije za lokalno
samoupravo in regionalno politiko (Uradni list RS, §t. 7/05 in122/05),

- Ustanovitveni akt Javnega sklada Republike Slovenije za regionalni razvoj in razvoj pode
Zelja (St. 47602-34/2009/3 z dne 23. 7. 2009) in

- Splosne pogoje poslovanja Javnega sklada Republike Slovenije za regionalni razvoj in
razvoj podezelja (Uradni list RS, §t. 45/02, 58/03, 85/03, 44/04, 117/04 in spremembe dne
23.7.2009).

Vlada najpozneje v Sestih mesecih po uveljavitvi predloga zakona sprejme uredbe iz petega
odstavka 13. €lena, 23. ¢lena, prvega odstavka 25. ¢lena in 28. ¢lena predloga zakona.




Minister, pristojen za regionalni razvoj, najpozneje v dveh mesecih po uveljavitvi predloga
zakona izda pravilnik iz sedmega odstavka 20. ¢lena predloga zakona.

Minister, pristojen za regionalni razvoj, najpozneje v Sestih mesecih po uveljavitvi predloga
zakona izda pravilnik iz tretjega odstavka 24. ¢lena predloga zakona.

K 39. ¢lenu

Gre za prehodno dolocbo o prenehanju veljavnosti predpisov. Z dnem uveljavitve zakona

prenehajo veljati:

- Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, §t. 93/05 in 127/06 -
ZJZP).

- Uredba o dodeljevanju regionalnih spodbud (Uradni list RS, §t. 113/09 in 37/10),

- Uredba o regionalnih razvojnih programih (Uradni list RS, §t. 31/06),

- Sklep o razvrstitvi razvojnih regij po stopnji razvitosti za programsko obdobje 2007-2013
(Uradni list RS, st. 23/06),

- Sklep o ustanovitvi, sestavi, organizaciji in nalogah sveta za strukturno politiko (Uradni list
RS, st. 59/00, 17/01, 13/03, 39/05 in43/06),

- Pravilnik o subjektih spodbujanja razvoja na regionalni ravni (Uradni list RS, §t. 103/06 in
14/07),

Navedeni podzakonski predpisi se do izdaje novih podzakonskih predpisov Se naprej
uporabljajo, &e niso v nasprotju z dolobami zakona.

Ne glede na prenehanje veljavnosti Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja
ostaja v veljavi Uredba o dodeljevanju regionalnih drzavnih pomodi (Uradni list RS, §t. 72/06,
70/07, 99/08 in 17/09), kot uredba iz 29. ¢lena predloga zakona. Ta uredba je usklajena z
evropsko zakonodajo in se v glavhem naslanja na ustrezni predpis EU. Z razveljavitvijo te
uredbe bi nastopile nepotrebne tezave s ponovno notifikacijo sheme regionalnih drzavnih
pomodi pri Evropski komisiji na osnovi enakega predpisa.

K 40. ¢lenu

Zadniji ¢len doloc¢a, da zacne zakon veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu RS.
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Priloga 4: Osnutek pravilnika o regionalnih razvojnih agencijah.
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Priloga 1
TEZE !

Na podlagi petega odstavka 13. &lena Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja
(Uradni list RS, &t...... ) izdaja Vlada Republike Slovenije

uredbo

o regionalnih razvojnih programih

|. UVODNE DOLOCBE

Ta uredba dolo¢a minimalno obvezno metodologijo priprave in izvedbe ter nacin spremljanja in
vrednotenja ucinkov regionalnega razvojnega programa (v nadaljnjem besedilu: RRP).

Izrazi, uporabljeni v tej uredbi, imajo naslednji pomen:

- »prioriteta RRP« je podro€je razvoja razvojne regije, ki se doloCi za programsko obdobje
kot prednostno,

- »program RRP« je sklop ukrepov z raz€lenjeno problematiko, cilji, pri¢akovanimi rezultati in
finanénim nadrtom,

- »ukrep RRP« je v smiselno celoto zaokroZzena skupina projektov s skupnim ciljem,

Drugi izrazi imajo pomen, kot ga dolo¢a Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja
(Uradni list RS, &t.....; v nadaljnjem besedilu: zakon).

Programi razvoja podeZelja, programi razvoja €loveskih virov, operativni programi varstva
okolja in drugi sektorski razvojni nacrti, ki se pripravljajo na drzavni in regionalni ravni so ena
od podlag za pripravo RRP.

Il. POSTOPEK PRIPRAVE RRP

Finan¢no ovrednoten program priprave RRP pripravi regionalna razvojna agencija. Sklep o
pripravi RRP in program priprave RRP sprejme razvojni svet regije in ga objavi v glasilih ob¢in,
ki so povezane v razvojni regiji ali na drug primeren nacin. Sklep o pripravi RRP vkljuCuje
navedbo obmocja priprave RRP in zadolZitve vklju€enih institucij.

Program priprave RRP vklju€uje program priprave obmocnih razvojnih programov, ki se
pripravljajo v razvojni regiji.

V programu priprave RRP se dolo€i projektno skupino in vodjo priprave RRP, ki je odgovoren
razvojnemu svetu regije za vsebinsko in operativno usmerjanje priprave RRP. V projektni
skupini sodelujejo predstavniki odborov razvojnega sveta regije.

Program priprave RRP uposteva minimalno obvezno strukturo RRP, ki je dolo¢ena z zakonom.
Lahko pa vklju€uje tudi druge razvojne vsebine, pomembne za razvojno regijo.
Program priprave upoSteva C€asovnico priprave izvedbenega dokumenta razvojnega na




¢rtovanja na drzavni ravni tako, da se pripravljata so€asno. Program priprave RRP upoSteva
tudi dolo€bo zakona, da mora biti RRP sprejet najpozneje decembra leta pred letom, v katerem
se kon&a programsko obdobije.

Strokovne, tehni¢ne in administrativne naloge pri pripravi RRP opravlja regionalna razvojna
agencija v sodelovanju z drugimi razvojnimi institucijami v razvojni regiji, skladno s programom
priprave RRP.

V Casu priprave strateSkega dela RRP se Sluzbo Vlade RS za lokalno samoupravo in
regionalno politiko (v nadaljnjem besedilu: sluzba) uskladijo razvojni cilji razvojne regije, kazalci
merjenja ciljev in opredelitev razvojne specializacije razvojne regije.

RRA pred sprejetiem RRP pridobi mnenje sluzbe. Ta presoja skladnost RRP z drzavnim
programom razvojnih prioritet in investicij ter ali vsebuje minimalne vsebine po zakonu, o tem
pa najpozneje v 45 dneh po prejemu predloZi razvojnemu svetu regije mnenje z obrazloZitvijo.

RRA predloZi predlog RRP v sprejetje razvojnemu svetu regije skupaj z mnenjem sluzbe.
RRP sprejme Razvojni svet regije.

Razvojni svet regije spremlja uresniCevanje zastavljenih ciliev RRP in po potrebi predlaga
spremembe RRP. Spremembe RRP se sprejemajo po enakem postopku kot RRP.

. 1ZVAJANJE RRP

RRP se izvaja z dogovori za razvoj regije (v nadaljnjem besedilu: dogovor), ki se pripravi za
obdobje..... in se lahko izjemoma nadomesti z novim po enakem postopku kakor velja za
njegovo sprejetje. Prvi dogovor se pripravi za obdobije .......

Priprava dogovorov poteka na podlagi povabila sluzbe regionalnim razvojnim agencijam (v
nadaljnjem besedilu RRA) za sklenitev dogovora. Povabilo vkljuCuje pogoje financiranja,
okvirne kvote razpolozljivih sredstev po razvojnih regijah, vrsto in obseg upravi¢enih stroSkov
ter druge potrebne elemente.

Pri izraCunu razpoloZljivih kvot sredstev po razvojnih regijah se za mejno obcino v teritorialni
enoti NUTS 3, ki je po tretiem odstavku 6. ¢lena zakona prestopila v sosednjo razvojno regijo,
uporablja indeks razvojne ogrozenosti teritorialne enote NUTS 3, ki ji takSna obcina pripada.

RRA pripravi predlog kriterijev za umeSc&anje regijskih projektov v dogovor, ki jih potrdi razvojni
svet regije. RRA strokovno usmerja pripravo dogovora.

V primeru sofinanciranja regijskih projektov iz sredstev kohezijske politike EU morajo kriteriji
vsebovati tudi merila za izbor operacij financiranih iz sredstev EU v okviru operativhega
programa.

Odbori razvojnega sveta regije oblikujejo regijske projekte, pri Cemer upostevajo okvirni nabor
regijskih projektov iz RRP, kriterije za pripravo regijskih projektov, ki jih sprejme razvojni svet
regije in operativhe programe na drzavni ravni.




Odbori razvojnega sveta regije predlagajo sektorske projekte za vklju€itev v dogovor. RRA
preko sluzbe in sveta za teritorialno usklajevanje razvojnih pobud uskladi nabor sektorskih
projektov s pristojnimi ministrstvi.

Usklajen predlog dogovora pripravi RRA v sodelovanju s sluzbo. Predlog dogovora mora upo
Stevati usmeritve in javnofinancne okvire za pripravo programskega proracuna drzave in ze
sprejete proraCune drzave in obcin.

V dogovor se vklju€ijo dogovorjeni regijski projekti iz obmoc&nih razvojnih programov.

Za uvrstitev v dogovor mora biti regijski projekt pripravljen za izvedbo in temeljiti na
regionalnem ali obomoé&nem razvojnem programu. Regijski projekt uresniCuje razvojne prioritete
razvojne regije in izkoriS€a razpolozljive razvojne potenciale. Od lokalnega projekta se regijski
projekt razlikuje po SirSem razvojnem vplivu na razvojno regijo,

Regijski projekt mora izkazati regionalni pomen tako, da:

- podpira razvojne potrebe obcin, podjetij in drugih regijskih partnerjev,

- izkazuje ugodne gospodarske, druzbene in okoljske u€inke na razvojno regijo glede na
prebivalstvo ali povrsino,

- prispeva k znatnemu doseganju strateSkih kazalnikov RRP.

Kot regijski se Steje projekt z regijskim u¢inkom glede na doseganje kazalnikov, ki se dokazuje
z medobcinskim dogovorom ali izjavo prijavitelja. Regijski je tudi projekt, ki je sestavni del Sir
Sega strateSkega regijskega projekta s podlago v skupni regijski Studiji ali pisnem dogovoru
(skupni dokument identifikacije investicijskega projekta, skupna Studija izvedljivosti, skupna
dispozicija ipd.), iz katerega je razvidno:
— da obstaja interes oziroma sodelovanje obcin, zasebnih in drugih partnerjev za izvajanje
projekta,
— regijsko sodelovanje po zagonu projekta,
— da obstajajo regijske sinergije in ucinki na sosednje obcine ter sinergije in ucinki na razvoj
drugih dejavnosti v regiji.

(5) Projekt v dogovoru mora vsebovati:

— nosilce izvajanja,

— cilje projekta s pripadajoCimi dejavnostmi in stroski,

— terminski nacrt izvedbe za programsko obdobje,

— nacrt financiranja s prikazom stroskov in z navedenimi viri (drzavni proracun, vklju¢no s
posebej izkazanimi sredstvi Evropske unije, proracuni lokalnih skupnosti, drugi domadi
javni viri in zasebna sredstva) po posameznih letih programskega obdobja,

— geografske lokacije, na katerih se bo projekt izvajal,

— dokument identifikacije investicijskega projekta s podatki o stanju lastnistva zemljiS¢ in
objektov,

— seznam dokumentacije, Ki je Ze pripravljena.

Za pripravo in izvajanje medregijskih projektov in skupnih razvojnih programov regij, ki imajo
razvojni u€inek na ve¢ razvojnih regij in zahtevajo kriticno maso razvojnih potencialov
pooblastijo sveti vklju€enih razvojnih regij eno od regionalnih razvojnih agencij.




Pooblas¢ena razvojna agencija pripravi in uskladi s sluzbo naért priprave dogovora za razvoj,
ki vklju€uje tudi nacin organiziranja vklju€enih razvojnih regij. Nacrt priprave dogovora za
razvoj se uskladi na svetu za teritorialno usklajevanje razvojnih pobud in se sprejme na
razvojnih svetih vklju€enih razvojnih regij.

IV. SPREMLJANJE IN VREDNOTENJE UCINKOV RRP

Programi in ukrepi RRP morajo vsebovati fizicne in finan¢ne kazalnike, potrebne za
spremljanje uresniCevanja RRP.

RRA pripravi letna porocila in konéno poro€ilo o izvajanju RRP. Za spremljanje izvajanja RRP
je odgovoren razvojni svet regije, ki sprejema letna in konéno porocilo o izvajanju RRP.

Letna in kon&no porocilo o izvajanju RRP vklju€ujejo:

— kratek prikaz sprememb, ki so pomembne za izvajanje RRP (npr. spremembe socialno-
ekonomskih trendov, spremembe v nacionalnih, regijskih in sektorskih politikah), ter vpliv
teh sprememb na doseganje ciljev RRP;

— napredek v doseganju kvantificiranih ciljev z uporabo fizi¢nih in finanénih kazalnikov;

— doseZene ucinke po izvedbi posameznih ukrepov in projektov;

— povzetek pomembnih teZav pri izvajanju RRP in sprejete ukrepe za njihovo odpravo.

Letno porocilo se predloZi organu, pristojnemu za regionalni razvoj, v treh mesecih po preteku
koledarskega leta, kon&no porocilo pa v Sestih mesecih po poteku programskega obdobja.

Vrednotenje RRP obsega: ........

Vrednotenje RRP se izvaja s ....letho ¢asovno periodo pred sprejemom dogovorov za razvoj
regij. lzvede ga sluzba v sodelovanju z neodvisno strokovno institucijo.

V. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

Z dnem uveljavitve te uredbe preneha veljati Uredba o regionalnih razvojnih programih (Uradni
list RS, §t. 31/06).

Ta uredba zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.




Priloga 2
OSNUTEK !

Na podlagi 27. ¢lena Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS,
st...... ) izdaja Vlada Republike Slovenije

uredbo

o izvajanju ukrepov endogene regionalne politike

|. SPLOSNA DOLOCBA
1. dclen
(vsebina uredbe)

Ta uredba podrobnejSe dolo¢a pogoje in merila (v nadaljnjem besedilu: kriteriji) ter postopek za
izvajanje ukrepov endogene regionalne politike.

2. Clen
(drzavne pomoci)

Ukrepi endogene regionalne politike, se izvajajo v skladu s pravili o dodeljevanju drzavnih
pomoci.

II. SOFINANCIRANJE REGIJSKIH PROJEKTOV V SKLADU Z DOGOVORI ZA RAZVOJ
REGIJ

3. dlen

(sofinanciranje regijskih projektov)

(1) Sredstva za sofinanciranje regijskih projektov se zagotovijo z drzavnim proracunom v finan
¢nem nacrtu Sluzbe Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno polotiko (v
nadaljnjem besedilu: sluzba).

(2) Postopek sofinanciranja regijskih projektov je dvostopenijski:

- najprej sprejmejo razvojni sveti regij in vlada pogodbe za razvoj regij po postopku dolo
¢enem v Uredbi o regionalnih razvojnih programih (Uradni list RS &t....... ),

- nato sluzba izvede javni poziv nosilcem projektov iz dogovorov za razvoj regij k vlozZitvi viog
za dodelitev sredstev sofinanciranja.

4. clen




(javni poziv prijaviteljem projektov iz dogovorov za razvoj regij za dodelitev sredstev)

(1) Z javnim pozivom k oddaji vlog za dodelitev sredstev sofinanciranja (v nadaljnjem besedilu:
poziv) povabi sluzba prijavitelije projektov iz dogovorov k oddaji vlog za dodelitev sredstev
sofinanciranja (v nadaljnjem besedilu: vioga).

(2) Postopek poziva vodi komisija, ki jo s pisno odlocbo imenuje predstojnik sluzbe ali od njega
pooblas€ena oseba.

(3) Komisijo sestavljajo predsednik in najmanj dva ¢lana, ki morajo imeti strokovno izobrazbo in
izkudnje za strokovno presojo viog s podroCja, s katerega se dodeljujejo sredstva
sofinanciranja.

(4) Poziv mora biti objavljen v Uradnem listu Republike Slovenije. Objava mora vsebovati:
1. naziv in sedez sluzbe,

2. pravno podlago za izvedbo poziva,

3. predmet poziva,

4. pogoje za kandidiranje, ki morajo biti skladni s kriteriji iz 5. ¢lena te uredbe,

5. okvirno viSino sredstev, ki je na razpolago za predmet poziva,

6. Ce se projekti sofinancirajo iz namenskih sredstev EU, navedbo razmerja med sredstvi v
postavkah namenskih sredstev EU za kohezijsko politiko in postavkah slovenske udelezbe za
sofinanciranje kohezijske politike,

7. navedbo obdobja, v katerem morajo biti porabljena dodeljena sredstva, ali rokov, Ce je
predvideno zaporedno dodeljevanje sredstev,

8. rok, do katerega morajo biti predloZzene vloge,

9. datum odpiranja vlog ali datumi odpiranja vlog, €e je v pozivu predvideno njihovo zaporedno
odpiranje,

10. rok, v katerem bodo morebitni prejemniki obves€eni o izidu poziva,
11. informacijo o tem, kje je na voljo dokumentacija poziva,

12. Ce se projekti sofinancirajo iz namenskih sredstev EU, navedbo zahteve glede informiranja
in obves&canja javnosti, ki jim morajo zadostiti upravi€enci skladno z 9. ¢lenom Uredbe Komisije
(ES) st. 1828/2006 z dne 8. decembra 2006 o pravilih za izvajanje Uredbe Sveta (ES) Sst.
1083/2006 o sploSnih dolocbah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem
socialnem skladu in Kohezijskem skladu ter Uredbe (ES) st. 1080/2006 Evropskega
parlamenta in Sveta o Evropskem skladu za regionalni razvoj (UL L st. 371 z dne 27.12,2006,
str. 1) in navodili organa upravljanja:

- 0 morebitnem dopolnilnem financiranju,

- o upravicenih stroSkih, specifikaciji dokazil za izkazovanje stroSkov in metodi za njihov
izraCun v skladu z navodili organa upravljanja ali s sklicevanjem na navodila organa
upravljanja,

- zahteve glede hranjenja dokumentacije o operaciji,

- zahteve glede dostopnosti dokumentacije o operaciji agentu, posredniSkemu telesu,
organu upravljanja, organu za potrjevanje, revizijskemu organu ter drugim nadzornim
organom,




- zahteve glede spremljanja prihodkov operacije,

- omejitve glede sprememb operacije v skladu s 57. ¢lenom Uredbe Sveta (ES) st.
1083/2006 z dne 11. julija 2006 o splosnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni
razvoj, Evropskem socialnem skladu in Kohezijskem skladu in razveljavitvi Uredbe (ES)
§t. 1260/1999 (UL L §t. 210 z dne 31.7,2006, str. 25),

- posledice, €e se ugotovi dvojno financiranje posamezne operacije ali, da je viSina
sofinanciranja operacije presegla najvecji dovoljeni delez, ter

- druge podatke, ¢e so potrebni,

13. vzorec pogodbe,

14. navedbo potrebnih dokumentov, ki jih mora prejemnik predloziti sluzbi za dokazilo, da
izpolnjuje pogoje za kandidiranje na razpisana sredstva, in da je upravi€en do teh sredstev, ter

15. navedbo tega, kdo s sklepom odlo€i o dodelitvi sredstev in kdo o pritoZbi zoper ta sklep.
(5) Sluzba mora vlagateljem omogociti vpogled v dokumentacijo poziva.

(6) V dokumentaciji poziva morajo biti navedeni vsi podatki, ki bodo omogocili prejemniku
izdelati popolno viogo.

(7) Sluzba mora v dokumentaciji poziva navesti vse pogoje, ki jih mora izpolnjevati prejemnik,
ter sestavine vloge in zahtevano dokumentacijo, ki so potrebne, da se vloga Steje za popolno.

(8) Komisija mora pred odloCitvijo o objavi poziva oceniti, ali je vsebina dokumentacije
pripravljena tako, da je mogocCe pri¢akovati uspeden poziv in se odlociti, ali bo odpiranje javno.
Ocena in odlocitev se zapiSeta v zapisnik.

5. dlen

(vloga za dodelitev in sklep)

(1) Vloga mora biti predlozena v roku, ki je dolo¢en v objavi poziva. Rok za predlozitev mora
biti dovolj dolg, da lahko vlagatelj pripravi kakovostno vlogo v skladu z zahtevanimi pogoji v
dokumentaciji.

(2) Vloga mora biti predlozena v zaprti ovojnici, ta pa mora biti ozna¢ena z besedilom »ne
odpiraj — vloga« in navedbo poziva, na katerega se nana$a.

(3) Odpiranje prejetih viog vodi komisija. Odpiranje se izvede v roku, ki je predviden v pozivu,
ali v predvidenih rokih, ¢e gre za zaporedno odpiranje vlog, pri Cemer je €as od izteka roka za
dostavo vlog do odpiranja najve¢ osem dni.

(4) Odpirajo se samo v roku dostavljene, pravilno izpolnjene in oznaene ovojnice, ki vsebujejo
vloge.

(5) O odpiranju vlog komisija sproti voditi zapisnik, ki vsebuje predvsem:
- naslov, prostor in as odpiranja dospelih viog,

- predmet poziva,

- imena navzoc€ih predstavnikov komisije,

- imena ali nazive vlagateljev vlog (morebitnih prejemnikov sredstev),
- ugotovitve o popolnosti vlog in




- navedbo vlagateljev, ki niso dostavili popolne vioge,
- navedbo zavrzZenih vlog.

(6) Pri odpiranju komisija ugotavlja popolnost viog glede na to, ali so bili predlozeni vsi
zahtevani dokumenti (formalna popolnost). Zapisnik podpiSejo predsednik in ¢lani komisije.

(7) Komisija v osmih dneh po odpiranju viog pisno pozove vlagatelje, katerih vloge niso bile
popolne, da jih dopolnijo. Rok za dopolnitev ne sme biti daljSi od 15 dni.

(8) Nepopolna vloga, ki je vlagatelj v roku iz prejSnjega odstavka ne dopolni, se zavrze s
sklepom, ki se poSlje vlagatelju.

(9) Komisija strokovno pregleda popolne vloge in oceni izpolnjevanje pogojev, ki so bili
navedeni v pozivu in dokumentaciji poziva. O strokovnem pregledu popolnih vlog in o oceni
izpolnjevanja pogojev mora voditi zapisnik.

(10) Na podlagi ocene vlog komisija pripravi predlog prejemnikov sredstev, ki ga podpiSejo
predsednik in ¢lani komisije.

(11) Predlog prejemnikov sredstev se predlozi predstojniku sluzbe ali osebi, ki jo sledniji
pooblasti za odlo€anje o dodelitvi sredstev.

(12) Predstojnik sluzbe ali oseba, ki jo je slednji pooblastil za odlo€anje o dodelitvi sredstev,
izda sklep o izbiri prejemnikov sredstev na podlagi predloga iz prejSnjega odstavka. V obrazlo
Zitvi sklepa mora utemeljiti svojo odlo itev.

(13) Sluzba mora v roku, navedenem v objavi poziva, vse vlagatelje popolnih vlog s sklepom o
izbiri obvestiti o odlo€itvi glede dodelitve sredstev. V obrazlozitvi sklepa mora navesti razloge
za svojo odlocitev.

(14) Uporabnik mora prejemnika sredstev po uvrstitvi projekta v nacrt razvojnih programov dr
Zavnega proracuna pozvati k podpisu pogodbe.

(15) Ce prejemnik v osmih dneh od prejema poziva ne podpise pogodbe, se Steje, da je
umaknil viogo.

6. Clen
(pogodba)

Pred dodelitvijo sredstev se sklene pogodba med uporabnikom in prejemnikom. Obvezne
sestavine pogodbe so:

. haziva in naslova sluzbe in prejemnika sredstev,

. hamen, za katerega so sredstva dodeljena,

. vi§ina dodeljenih sredstev,

. Casovni nacrt porabe sredstev,

. hacin nadzora nad namensko porabo sredstev, na primer:

- seznam dokazil, ki jih mora predloZiti prejemnik za porabo sredstev,

- moznost, da lahko sluzba kadar koli preveri namensko porabo sredstev,

- porocila o poteku in rezultatih porabljenih sredstev med izvajanjem projekta ali programa ali
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najmanj zaklju¢no porodilo,

- dolznost sluzbe, da spremlja ter nadzira izvajanje pogodbe in namensko porabo prora
¢unskih sredstev,

- dolocilo, da mora prejemnik ob nenamenski porabi vrniti sredstva v proradun skupaj z
zakonitimi zamudnimi obrestmi,

- dolocilo, da mora prejemnik obrazloZiti in utemeljiti podaljSanje roka porabe sredstev glede
na predvideni ¢asovni nacrt, sicer izgubi pravico do njihove nadaljnje porabe,

6. druge obvezne sestavine pogodbe, ki so dolo¢ene v aktih in usmeritvah sluzbe ter predpisih
EU.
7. Clen
(ugovor)

(1) Vlagatelj vloge lahko vlozi pri sluzbi ugovor zoper sklep, s katerim je bila vioga zavrzena, ali
sklep o izbiri v osmih dneh od njegovega prejema.

(2) Predmet ugovora ne morejo biti kriteriji poziva.

(3) Sluzba mora o ugovoru odlociti v petnajstih dneh s sklepom.

lll. dodatni zacasni ukrepl RAZVOJNE PODPORE za problemska obmocja z visoko
brezposelnostjo

8. clen

(mehanizem odkrivanja problemskih obmocij z visoko brezposelnostjo)
(1) Poslabsanje gospodarskih razmer na obmocju ugotavlja sluzba na ravni upravnih enot.

(2) Steje se, da so se gospodarske razmere na obmogju bistveno poslabsale, &e je stopnja
registrirane brezposelnosti v upravni enoti najmanj dva zaporedna meseca 17,0-odstotna ali vi
§ja.

(3) Problemsko obmocje z visoko brezposelnostjo je strnjeno obmocje ob¢in in mora obsegati
najmanj 20.000 prebivalcev. Dolo¢i ga vlada na predlog ministra, pristojnega za regionalni
razvoj, na podlagi strokovne analize razvojnih problemov obmoc¢ja s sprejetiem programa za
odpravo oziroma omilitev razvojnih tezav. Analizo pripravi regionalna razvojna agencija v
sodelovanju z razvojnimi institucijami, ki delujejo na obmodju.

(4) Kot problemsko se praviloma predlaga obmocje, na katerem je Ze organizirano obmoc&no
razvojno partnerstvo, lokalna akcijska skupina ali druga oblika teritorialne organiziranosti
razvojnih partnerjev.

(5) Minister, pristojen za regionalni razvoj, obvesti vlado o zaznanem razvojnem problemu tudi
v primeru, ko je za slednje Ze sprejet poseben razvojni zakon ali ¢e na podlagi strokovne
analize iz prejSnjega odstavka presodi, da bo mogoc¢e obvladati razvojni problem z drugimi
ukrepi razvojnih politik drzave.




(6) Dodatne zaCasne ukrepe razvojne podpore za doloceno problemsko obmocje z visoko
brezposelnostjo in obdobje njihovega trajanja doloc€i vliada.

9. dlen

(program spodbujanja konkurenénosti za problemska obmocja z visoko brezposelnostjo)

(1) Viada sprejeme program spodbujanja konkurenénosti za problemsko obmocje z visoko
brezposelnostjo (v nadaljnjem besedilu: program) .

(2) Sredstva se lahko dodelijo iz proratunske postavke sluzbe za najmanj triletno in najvec
Sestletno obdobje ter z zmanjSanim letnim obsegom v zadnjih letih izvajanja.

(3) Program mora biti skladen s strategijami in programi na drzavni in regionalni teritorialni
ravni. Pri njegovi pripravi se upostevajo dolgoroéne primerjalne prednosti in razvojne usmeritve
obmocdja.

(4) Predlog programa pripravijo razvojne institucije na obmocju v sodelovanju z regionalno
razvojno agencijo in sluzbo.

(5) Program lahko zajema naslednje instrumente:

- podpora pri pripravi in izvajanju razvojnih projektov v razvojni regiji,

- spodbujanje investicij podjetij in ustvarjanja novih delovnih mest,

- spodbujanje razvoja Cloveskih virov,

- spodbujanje socialnega podjetnistva,

- promocija razvojne regije, da bi privabili tuje in domace vlagatelje ali vlagateljice (v
nadaljnjem besedilu: vlagatelj).

- prednostna obravnava programov in projektov iz obmodcja pri kandidiranju za sredstva iz
nacionalnih programov, programov evropske kohezijske politike in politike razvoja pode
Zelja,

- druge instrumente skladno s potrebami, ki izhajajo iz strokovne analize iz tretjega
odstavka prejSnjega Clena.

(6) Instrumenti spodbujanje investicij v podjetjih se prednostno usmerjajo v investicije podjetij v
poslovnih in gospodarskih conah na obmocju.

(7) Program mora izhajati iz regionalnega razvojnega programa in mora vsebovati:
- prikaz stanja in razvojnih problemov, ki jih reSuje,

- dolocitev klju€nih razvojnih priloZznosti, ki jih podpira,

- dolocitev ciljev in kazalnikov merjenja ciljev,

- instrumente, dejavnosti in projekte v njih,

- finan€no konstrukcijo po instrumentih in stroSke izvajanja programa ter

- nacin izvajanja in spremljanja programa.

IV. prenos drZzavnega premozZenja v razvojne namene




10. ¢len

(uporaba)

(1) Po postopku in ob izpolnjevanju meril in pogojev, ki jih dolo¢a to poglavje, se stvarno premo
Zenje drzave (v nadaljnjem besedilu: premozenje) lahko brezplaéno prenese v last ali
upravljanje obCinam za vlaganje v razvojne programe (v nadaljnjem besedilu: prenos premo
zenja).

(2) To poglavje se ne uporablja za kmetijska zemljis¢a v upravljanju Sklada kmetijskih zemljiS¢
in gozdov Republike Slovenije.

(3) Dolocbe tega poglavja se ne uporabljajo za ravnanje s strateSkimi nepremicninami, ki jih
upravljavci premozenja ne potrebujejo.

11. ¢len

(pobuda in zacCetek postopka za prenos premozenja)

(1) Sluzba zacne postopek prenosa premozenja na:

- lastno pobudo

- pobudo drzavnega organa, ki upravlja premozenje (v nadaljnjem besedilu: upravljavec
premozenja),

- pobudo regionalne razvojne agencije ali pobudo obcine.

(2) Sluzba v postopku prenosa premozenja preveri:

- ali bo premoZenje uporabljeno v razvojnih programih,

- ali upravljavec premozZenja soglasa s prenosom,

- ali ob€ina soglasa s pridobitvijo lastninske pravice,

- izpolnjevanje kriterijev, ki morajo biti izpolnjeni za izvedbo postopka:

— obstoj javnega interesa, utemeljenega z razvojnim namenom, in obstoj ugodnega u
Cinka prenosa s pove€ano dodano vrednostjo, kar mora biti utemeljeno z razvojnim
programom,

— Stevilo novoustvarjenih delovnih mest ali Stevilo ohranjenih delovnih mest, kar mora
biti utemeljeno s sanacijskim ali razvojnim programom,

— obstoj drugega ugodnega merljivega ucinka prenosa na izboljSanje stanja okolja,
oskrbe prebivalstva ali gospodarstva ob&ine z razvojno infrastrukturo, utemeljeno z
razvojnim programom, in

- morebitne zadrZke, zaradi katerih tega postopka ne bi bilo mogoc€e uspesno izpeljati.

(3) Ce so pogoji in merila iz prej$njega odstavka izpolnjeni, izda minister sklep o zadetku
prenosa premozenja, sicer pa pobudo za zacetek postopka zavrne.

(4) Sluzba poslie sklep o zacetku ali zavrnitvi postopka prenosa premozenja predstojniku
upravljavca premozenja in drugim udelezencem v postopku.

12. ¢len




(letni nacrt razpolaganja)

Upravljavec premozenja vkljuCi premoZenje, za katero je izdan sklep o zaletku postopka
prenosa, v ustrezen letni naért razpolaganja s premoZenjem.

13. ¢len

(priprava gradiva o prenosu premozenja v last ob¢ini za obravnavo na viadi)

(1) Gradivo o prenosu premozenja v last obcCini za obravnavo na vladi strokovno pripravi in
uskladi sluzba.

(2) Premozenje, ki je predmet brezplacnega prenosa v last ob€ini, se prenese po ocenjeni
vrednosti. Naro¢nik cenitve je upravljavec premozenja, stroske cenitve pa krije ob&ina. Cenitev
premoZenja se ne opravi, ¢e upravljavec premoZzenja oceni, da je vrednost premozenja niZja
od 5 000 eurov.

(3) Gradivo o brezplanem prenosu premozenja v last ob¢€ini se lahko nanasa na enega ali ve¢

predmetov prenosa ter mora poleg predloga sklepa vlade in predloga pogodbe vsebovati:

-z opredelitvijo ciljev in namenov prenosa ter dokazila, s katerimi se utemeljuje, da bo ob
¢ina uporabila premozZenje za razvojne programe,

- ocenitev vrednosti premozZenja, ¢e je bila narejena,

- pisno soglasje obc&ine za pridobitev lastninske pravice.

14. ¢len

(posebnosti postopka prenosa premozenja ob¢inam v upravljanje)

(1) Za prenos premozenja obinam v upravljanje se smiselno uporabljajo dolocila tega
poglavja, ki se nana$Sajo na prenos premozenja v last ob&inam z naslednjimi posebnostmi: .....

15. ¢len

(sklep in pogodba o prenosu premozenja)

(1) Vlada na predlog sluzbe sprejme sklep o brezplacnem prenosu premozZenja na obg¢ino,
potrdi besedilo pogodbe o brezplaénem prenosu premoZenja in izda pooblastilo za njen
podpis.

(2) Pogodba o brezplaénem prenosu premozenja mora vsebovati:
- natan€en opis premoZzenja, ki se prenasa,

- navedbo obdine, na katero se premozenje prenese,

- navedbo, da gre za brezplagen prenos,

- vrednost premoZenja, ki je predmet prenosa,

- navedbo namena prenosa,




- natanéne opis razvojnega programa, v katerega se vlaga premozenje, in dinamiko izvajanja
tega programa,

- opis, kako bo preneseno premozZenje uporabljeno v razvojnem programu,

- obveznost obcine, da sluzbi letno poro€a o uporabi premoZenja v razvojnih programih,

- klavzulo, da celotne stroSke sklenitve pogodbe nosi obc&ina.

(3) Poleg sestavin iz prejSnjega odstavka mora pogodba o brezplacnem prenosu nepremi

¢nega premozZenjav last ob¢&ini vsebovati:

- dolo¢bo o obligacijskopravni prepovedi odsvojitve nepremicnine vsaj za pet let z ustrezno
pogodbeno kaznijo za primer krSitve,

- obveznost obcline, da sluzbi letho poroca, ali nepremiéno premozenje Se uresniCuje javni
interes,

- intabulacijsko klavzulo,

- zemljiSkoknjizno dovolilo, s katerim si Republika Slovenija ob krSenju pogodbe izgovori
odkupno pravico, na podlagi katere lahko zahteva povratno prodajo nepremi¢nine za ceno,
ki ne presega vlaganja v to nepremicnino, zmanjSano za amortizacijo.

16. Clen
(usklajevanje in obveS¢anje v postopku prenosa premozenja)
(1) V postopku sprejemanja sklepa iz prejSnjega ¢lena mora sluzba predlog pogodbe o brezpla

¢nem prenosu premoZenja v delu, ki se nanasa na podatke o premoZenju, uskladiti z
Ministrstvom za finance in Ministrstvom za javno upravo.

(2) Sluzba mora po en izvod predloga pogodbe, skupaj z dokumentacijo, predloziti Ministrstvu
za finance in Ministrstvu za javno upravo.

17. ¢len

(zakljucek postopka, spremljanje in nadzor prenosa drzavnega premozenja)

(1) Postopek brezplatnega prenosa premozenja se kon€a z vpisom novonastalega premo
Zenjskega stanja v ustrezne uradne evidence ali registre ali pa z odlo€itvijo, da se postopek
prenosa ustavi.

(2) Postopek brezplacnega prenosa premozenja se lahko ustavi v katerikoli fazi s sklepom
ministra.

(3) Ce obgina krsi pogodbo o brezplaénem prenosu premozenja, lahko upravljavec premozenja
uveljavi odkupno pravico za ceno, ki ne presega vlaganj v to nepremi¢nino, zmanjSano za
amortizacijo ali pogodbeno kazen.

(4) Obcina mora pridobljeno premozenje voditi v svojih analiticnih evidencah dolgoro¢nih
sredstev Se najmanj pet let po zacetku veljavnosti pogodbe o prenosu premozZenja.

(5) Za nadzor in spremljanje izvajanja doloCil pogodbe o prenosu lastninske pravice je
odgovorna sluzba.




18. ¢len

(evidenca in poroCanje)

Sluzba vzpostavi in vodi evidenco o opravljenih brezplacnih prenosih premozenja ter enkrat na
leto o tem poroca viadi.

V. NUJNI UKREPI TER drugi programi in ukrepi, ki se dolo€ijo z zakonom ALI drzavnim prora
c¢unom

19. ¢len

(nujni ukrepi regionalne politike)

Nujni ukrepi regionalne politike se izvajajo po postopku, doloéenem v 14. €lenu Uredbe o
dodeljevanju regionalnih drzavnih pomo¢i (Uradni list RS, §t. 72/06, 70/07, 99/08 in 17/09).

20. ¢len

(pomoc¢ obc¢inam pri komunalnem urejanju romskih naselij)

(1) Do pomoc¢i ob&inam pri komunalnem urejanju romskih naselij je upravi€ena obcina:

- v kateri je v skladu z zakonom, ki ureja lokalno samoupravo, izvoljen predstavnik romske
skupnosti v ob&inskem svetu ali

- v kateri je v skladu z doloCbami zakona, ki ureja poloZaj romske skupnosti, ustanovljeno
posebno delovno telo obinskega sveta za spremljanje poloZaja romske skupnosti katerega
¢lani so tudi predstavniki te skupnosti.

(2) Sluzba izvede javni razpis ali pozove upravicene obcine k predlozitvi projektov v viSini
indikativhe kvote iz Cetrtega odstavka tega ¢lena. V javnem razpisu ali pozivu sluzba je dolo
&ena dokumentacija, ki jo je treba predlozZiti za dodelitev pomogi, in rok za predlozitev. Ce se
uporabi postopek s pozivom, lahko sluzba dologi obéini rok za dopolnitev projektnega
predloga. Sluzba pripravi predlog programa, ki ga sprejme vlada.

(3) Indikativne kvote za upravi¢ene obcine se izracunajo na podlagi razpolozljivega zneska
sredstev na proradunski postavki sluzbe, skupnega Stevila upravicenih obcin, ocene
opremljenosti romskih naselij z vodovodom, elektriko, kanalizacijo in prometno infrastrukturo,
Stevila registriranih volivcev romske skupnosti v ob¢ini in sredstev, ki pripadajo ob¢ini v skladu
z 21. do 23. ¢lenom Zakona o financiranju obcin (Uradni list RS, §t. 123/09, 101/07 — odl. US in
57/08).

(4) Pomoc se lahko dodeli za sofinanciranje naslednjih projektov v romskih naseljih:

- vodovodni sistemi, kar vkljuCuje zajetja in cevovode do priklju¢ka uporabnika,

- kanalizacijsko omreZje, kadar je to potrebno zaradi zaS¢&ite vodnih virov ali drugih ekoloSkih
zahtev,

- elektrifikacija strnjenih naselij,

- novogradnja ali rekonstrukcija lokalnih cest in poti,

- odkup zemlji5¢ za ureditev in zaokroZitev naselij.




(5) Pri nakupu zemljiS¢ se v javnem razpisu ali pozivu doloCi zgornja meja sofinanciranja
kvadratnega metra odkuplijenega zemlji5¢a ne glede na pogodbeno ceno.

(6) Pogodbe o dodelitvi sredstev so lahko vecletne, pri Cemer se pri dolocitvi proste letne kvote
upostevajo Ze prevzete pogodbene obveznosti iz prejSnjih let.

(7) Projekti se sofinancirajo do viSine 100 odstotkov.

21. ¢len
(financiranje stroskov izvajanja programov po posebnih zakonih)
Ne glede na sofinanciranje splosnih razvojnih nalog na regionalni ravni, ki so v javnem interesu
v skladu z 18. ¢lenom zakona, se skupni stroSki priprave in izvajanja posebnega programa po

posebnem razvojnem zakonu s strani regionalne razvojne agencije financirajo po posebni
pogodbi, vendar lahko ti stroski predstavljajo najvec tri odstotke vrednosti tak8nega programa.

VI. PREHODNA IN KONCNA DOLOCBA

22. ¢len

(prenehanje veljavnosti dosedanje ureditve)

Z dnem uveljavitve te uredbe preneha veljati in se uporabljati Uredba o dodeljevanju
regionalnih spodbud (Uradni list RS, §t. 113/09).

23. Clen
(kon¢na dolocba)

Ta uredba zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.




Priloga 3
OSNUTEK !

Na podlagi Cetrtega odstavka 23. ¢lena Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja
(Uradni list RS, &t...... ) izdaja Vlada Republike Slovenije

uredbo

o vrednosti meril za dolo¢itev obmejnih problemskih obmoc¢ij in dolo€itvi ob¢in, ki
izpolnjujejo ta merila

1. ¢len

S to uredbo se dolocajo vrednosti meril za dolo€itev obmejnih problemskih obmodij in obcine, ki
izpolnjujejo ta merila.

2. Clen

Obmejna problemska obmocja se dolo¢ajo na podlagi naslednjih meril:

- Obmejne obcine so tiste, v katerih zivi ve€ kot petdeset odstotkov prebivalcev obgine v
desetkilometrskem obmejnem pasu.

- Desetkilometrski obmejni pas se doloci kot zraCna €rta od drzavne meje.

- Obcine s primanjkljajem delovnih mest so tiste, v katerih je delovno aktivhega prebivalstva
po kraju dela v ob¢ini manj od delovno aktivhega prebivalstva po kraju bivanja.

- Obcine s podpovprecno gostoto poselitve so tiste, v katerih je gostota poselitve manjSa od
slovenskega povpredja.

- Obcine, ki so odmaknjene od kljuénih prometnic, so ob&ine z ve€ kakor 60-minutno povpre
¢no dostopnostjo do najbliZjega prikljuc¢ka avtoceste ali hitre ceste.

- Obcine z visokim delezem zavarovanih obmocij narave so tiste, v katerih je delez povrsine,
vklju€¢ene v obmog¢je Nature 2000, visji od stopetdeset odstotkov slovenskega povprecja.

3. dClen

Glede na merila iz drugega ¢lena te uredbe in ob upostevanju podatkov o vrednosti meril so v
obmejnih problemskih obmogjih obéine: ...........................

4. clen

Sluzba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko, bo enkrat na leto preverjala
izpolnjevanje posameznih meril in po potrebi predlagal ustrezne spremembe te uredbe.

5. dlen

Ta uredba zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.




Priloga 4
OSNUTEK !

Na podlagi tretjega odstavka 22. ¢lena Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja
(Uradni list RS, &t...... ) izdaja minister, pristojen za regionalni razvoj

pravilnik

o razvrstitvi razvojnih regij po stopniji razvitosti za programsko obdobje po letu 2013

1.¢len
(vsebina sklepa)

Ta pravilnik podrobneje dolo¢a kazalce in metode za izraCun indeksa razvojne ogrozenosti ter
v programskem obdobju po letu 2013 razvrS€a razvojne regije glede na stopnjo njihove
razvitosti.

2.Clen
(indeks razvojne ogrozenosti)

Izraz »indeks razvojne ogroZenosti«, uporablien v tem sklepu, je relativni kazalec razvitosti
razvojne regije, ki se izracuna na podlagi utezitve kazalcev razvitosti, ogroZzenosti in razvojnih
moznosti.

3.¢len
(kazalci in metode za izraCun indeksa razvojne ogrozenosti)

(1) Kazalci razvitosti so: bruto domaci proizvod na prebivalca, bruto dodana vrednost na
zaposlenega, bruto osnova za dohodnino na prebivalca in Stevilo delovnih mest na Stevilo
aktivnega prebivalstva.

(2) Kazalci ogrozenosti so: indeks staranja prebivalstva, stopnja registrirane brezposelnosti in
stopnja zaposlenosti.

(3) Kazalci razvojnih moznosti so: povpre€no Stevilo let Solanja, opremljenost s komunalno
infrastrukturo, delez obmocij Nature 2000 in kazalec poseljenosti.

(4) Kazalci iz prejSnjih odstavkov imajo enake utezi. Indeks razvojne ogrozenosti se izracuna
kot navadna aritmeti¢na sredina iz standardiziranih vrednosti teh kazalcev na podlagi zadnjih
razpoloZljivih podatkov.

4.Clen
(razvrstitev razvojnih regij

Glede na indeks razvojne ogrozenosti se za programsko obdobje po letu 2013 razvojne regije
takole razvrs€ajo po stopnji svoje razvitosti: ...................




5.¢len
(prenehanje veljavnosti dosedanje ureditve)

Z dnem uveljavitve te uredbe preneha veljati in se uporabljati Sklep o razvrstitvi razvojnih regij
po stopniji razvitosti za programsko obdobje 2007 - 2013 (Uradni list RS, §t. 23/06).
6.¢len

(kon¢na doloc¢ba)

Ta sklep zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporablja
pa se za programsko obdobje po letu 2013.




Priloga 5
OSNUTEK !

Na podlagi Sestega odstavka 19. ¢lena Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja
(Uradni list RS, &t...... ) izdaja minister, pristojen za regionalni razvoj

pravilnik

o regionalnih razvojnih agencijah

1. ¢len

Ta pravilnik dolo¢a postopek in pogoje dodelitve pooblastila regionalnim razvojnim agencijam ,
obvezne elemente pogodbe o opravljanju nalog iz prvega odstavka 18. Clena Zakona o
spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, &t. ....... ; vV nadaljnjem besedilu:
zakon), pogoje za opravljanje nalog regionalnega menedzerja ter merila in normative za
financiranje splosnih razvojnih nalog v regiji.

2. ¢len

(1) Pravne osebe javnega ali zasebnega prava lahko uporabljajo naziv regionalna razvojna
agencija (v nadaljnjem besedilu: RRA), €e pridobijo pooblastilo za izvajanje splosnih razvojnih
nalog v razvojni regiji (v nadaljnjem besedilu: regija) na podlagi javnega razpisa Sluzbe Vlade
Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko (v nadaljnjem besedilu: slu
zba).

(2) Pri podelitvi pooblastila iz prejSnjega odstavka tega ¢lena se uporablja naslednji postopek

(4) Sluzba lahko kadarkoli preveri izpolnjevanje pogojev za pridobitev pooblastila.

3. ¢len

(1) Pravna oseba javnega ali zasebnega prava izpolnjuje pogoje za pridobitev pooblastila, Ce:

- ima ustrezne prostore in opremo za opravljanje splo$nih razvojnih nalog v regiji,

- ima poleg direktorja regionalne razvojne agencije Se vsaj 4 redno zaposlene sodelavce v
regijah z manj kot 100.000 prebivalci in vsaj 5 redno zaposlenih sodelavcev v regijah z ve¢ kot
100.000 prebivalci, ki delajo na sploSnih razvojnih nalogah v regiji,

- imajo najmanj trije sodelavci iz prejSnje alineje tega odstavka najmanj petletne izkuSnje na
podroCju priprave in izvajanja vecjih projektov (min 200.000 EUR) in najmanj en sodelavec
najmanj petletne izkusnje s podroc¢ja financ,

-ima najmanj 4 sodelovce, ki izpolnjujejo pogoje za regionalnega menedzerja iz 8. ¢lena tega
pravilnika,

- zagotavlja interdisciplinarna znanja pri opravljanju splosnih razvojnih nalog v regiji,




- ima izdelan letni program dela z vizijo, merljivimi cilji in strategijo izvajanja sploSnih razvojnih
nalog v regiji, ki ga potrdi razvojni svet regije,

- vlaga v izobraZevanje in usposabljanje in ima izdelan nacrt usposabljanja zaposlenih za
opravljanje splosnih razvojnih nalog v regiji, ki je del njenega letnega programa dela,

- zagotavlja pogoje za vkljuCitev v informacijski sistem sluzbe.

(2) Kadar se, ob soglasju sveta veC€ oseb javnega ali zasebnega prava poteguje za podelitev
pooblastila za skupno opravljanje splodnih razvojnih nalog v regiji, morajo vse izpolnjevati
pogoje iz prejSnjega odstavka tega Clena.

(3) Za izpolnjevanje pogojev iz prejSnjega odstavka mora regionalna razvojna agencija
zaposlovati ustrezno usposobljeno osebje za vodenje in administrativna opravila.

(4) Za opravljanje javnih nalog mora regionalna razvojna agencija voditi lo€ene raCunovodske
evidence.

4. ¢len

Pogodba o sofinanciranju sploSnih razvojnih nalog po pooblastilu mora vsebovati naslednje
elemente:

— naziv in naslov RRA,

— opredelitev obmocja regije,

podrobnejSo opredelitev splodnih razvojnih nalog v regiji, ki jih bo opravljala RRA,

- stroSke, ki so predmet sofinanciranja,

— opredelitev obsega, nacina in terminskega nacrta financiranja,

— nacin nadzora nad namensko porabo sredstev (dokazila, preverjanje namenske porabe
sredstev, obves€anje o morebitnih spremembah),

— opredelitev nacina in ¢asovnega okvira poro€anja razvojnemu svetu regije in sluzbi,

5. ¢len

(1) Merila in normativi za doloCitev obsega sredstev sofinanciranje po pogodbi iz prejSnjega
Clena so naslednji: ...............

(2) Sredstva, ki jih pridobi RRA za izvajanje splosnih razvojnih nalog v regiji se dodeljujejo z na
¢elom sorazmernosti in ne smejo presegati dejansko nastalih strodkov.

6. Clen

(1) RRA se pri izvajanju splosnih razvojnih nalog v regiji povezuje z institucijami obmoc¢nih
razvojnih partnerstev, ki so oblikovana v regiji.

(2) RRA se pri pripravi in izvajanju programov ukrepov razvojne podpore za problemska obmo
¢ja z visoko brezposelnostjo po 24. ¢lenu zakona povezujejo z institucijami obmocnih razvojnih
partnerstev.

(3) Povezovanje razvojnih institucij pri opravljanju nalog iz prvega in drugega odstavka tega
Clena se izvede na podlagi pogodbe.




(4) Za operativno izvajanje sploSnih razvojnih nalog v regiji oblikuje RRA razvojni kolegij v
katerem sodelujejo direktor RRA, predsedniki odborov razvojnega sveta regije in direktorji
obmo¢énih razvojnih institucij, ki opravljajo sploSne razvojne naloge v regiji po sklepu
razvojnega sveta regije.
7. Clen

RRA oblikuje regijsko razvojno mrezo kot obliko povezovanja kljuénih razvojnih institucij za
uresniCevanje razvojnih prioritet regije, ob upostevanju razvojne specializacije regije. V okviru
regijske razvojne mreze se izvaja informiranje o programih in projektih v regiji ter
interdisciplinarno povezovanje pri pripravi regijskih projektov.

8. ¢len

(2) V evidenco iz prejSnjega odstavka se lahko vpiSe oseba, ki izpolnjuje naslednje pogoje:...

9. ¢len

Z dnem uveljavitve tega pravilnika preneha veljati Pravilnik o subjektih spodbujanja razvoja na
regionalni ravni (Uradni list RS, st. 103/06 in 14/07).

10. &len

Ta pravilnik za€ne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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