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Številka: 421-1/2009
Ljubljana, 26. 11. 2009
GENERALNI SEKRETARIAT VLADE 

REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

ZADEVA: Mnenje k Predlogu Zakona o spremembi in dopolnitvah Zakona o davčnem postopku – ZDavP-2C, ki ga je Državnemu zboru predložila skupina poslancev
1.
Predlog sklepov vlade:

Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 - UPB1 in 109/08)  je Vlada Republike Slovenije na seji dne … pod točko … sprejela naslednji 

SKLEP:

»Vlada Republike Slovenije je sprejela mnenje o Predlogu Zakona o spremembi in dopolnitvah Zakona o davčnem postopku – ZDavP-2C, EPA 723 – V, in ga posreduje Državnemu zboru Republike Slovenije.«
2.
Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- Irena Erjavec, generalna direktorica 
Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora RS:

- Dr. Franc Križanič, minister za finance

- Mag. Helena Kamnar, državna sekretarka

- Irena Erjavec, generalna direktorica 
3.
Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA

4.
Obrazložitev predlaganega nujnega oziroma skrajšanega postopka obravnave
predloga zakona v Državnem zboru:
            /

Predlog in obrazložitev razlogov, zaradi katerih se predlaga skrajšanje poslovniških rokov (tretji odstavek 17. člena Poslovnika Vlade RS): 

/


5.
Kratek povzetek gradiva:

             /
6.
Izjava o presoji učinkov in usklajenosti vladnega gradiva:      

I. Izjavljam, da predlagano gradivo:

	a)
	nima učinka
	na javnofinančna sredstva v višini, večji od 40 000 € v tekočem in naslednjih treh letih

	b)
	nima učinka
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije

	c)
	nima učinka
	na postopke oziroma poslovanje javne uprave/pravosodnih organov s strankami (državljani in pravnimi osebami) oziroma na obveznosti strank do javne uprave (administrativna bremena)

	d)
	nima učinka
	na gospodarstvo, na obseg državnih pomoči

	e)
	nima učinka
	na okolje

	f)
	nima učinka
	na socialni položaj posameznikov


	g)
	je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja in so bile v razpravo vključene nevladne organizacije oziroma predstavniki zainteresirane javnosti. V razpravo so bile vključene tudi občine in  združenja občin oziroma jih gradivo ne zadeva.

Datum objave: ………

Vključene organizacije oz. predstavniki:…………

Svoje mnenje so podale naslednje organizacije, predstavniki:…………….
	DA/NE

	h)
	so bile v celoti upoštevane vse prejete pripombe, predlogi civilne družbe oziroma te niso bile prejete 
	DA/NE

	i)
	je bilo lektorirano
	DA/NE

	j)
	je medresorsko usklajeno oziroma medresorsko usklajevanje ni potrebno

(Navedba organov s katerimi je gradivo usklajeno. Če ni usklajeno se obrazloži razlog oz. predmet neusklajenosti in priloži pridobljena mnenja)
	DA/NE


Dr. Franc Križanič
     








      MINISTER 

Priloga:
· predlog mnenja Vlade RS

PRILOGA  1

VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE

Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 - UPB1 in 109/08)  je Vlada Republike Slovenije na seji dne … pod točko … sprejela naslednji

S K L E P

»Vlada Republike Slovenije je sprejela mnenje o Predlogu Zakona o spremembi in dopolnitvah Zakona o davčnem postopku – ZDavP-2C, EPA 723 – V, in ga posreduje Državnemu zboru Republike Slovenije.«

Številka:

Datum:

Mag. Milan Martin CVIKL

GENERALNI SEKRETAR

PRILOGA   2

	I.  Ocena finančnih posledic

	
	Tekoče leto (t)
	t+1
	t+2
	t+3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) prihodkov državnega proračuna
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) obveznosti za druga javna finančna sredstva
	
	
	
	

	II. Pravice porabe za izvedbo vladnega gradiva so zagotovljene po naslednjih proračunskih postavkah (PP) s predvidenimi zneski:

	Šifra PP
	Ime proračunske postavke
	Ime proračunskega uporabnika
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t+1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ:
	
	

	Predlog za zagotovitev manjkajočih pravic porabe s prerazporeditvijo iz naslednjih PP:

	Šifra PP
	Ime proračunske postavke
	Ime proračunskega uporabnika
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t+1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ:
	
	

	Predlog za nadomestitev zmanjšanih prihodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t+1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ:
	
	


Obrazložitev (obvezno za finančne posledice nad 200 000 €, za finančne posledice nad 

40 000 €, učinkujoče tudi po izteku treh let, ki jih zajema obrazec, ter pri zakonskih predlogih):

PRILOGA  3

	Razlogi, zakaj je postopek ali druga administrativna obveznost nujno potrebna, in javni interes, ki se s tem dosega. Dokazi, da javnega interesa ni mogoče doseči na drug, za stranke enostavnejši način.
	/


	Spoštovanje načela "vse na enem mestu" (načelo, da stranki ni treba opravljati zadev, ki se nanašajo na en življenjski oziroma poslovni dogodek, na več mestih). Kraj izvajanja storitve oziroma obveznosti.
	/

	Poraba časa in stroški (upravna taksa, plačilo storitve …), ki jih stranki povzroča postopek ali obveznost.
	/

	Dokumentacija, ki jo bo morala predložiti stranka za izvedbo postopka. Zmanjšanje obsega dokumentov, ki jih mora predložiti, oziroma obrazložitev, zakaj zmanjšanja ni.
	/

	Način plačevanja storitve, upravne takse … (z gotovino, s kreditnimi in plačilnimi karticami, po e-moneti, drugo).
	/

	Področje in življenjski oziroma poslovni dogodek na portalu e-uprave, na katerega se postopek nanaša, oziroma predlog za uvedbo drugega dogodka.
	/

	Obseg postopka, ki ga bo mogoče opraviti po elektronski in drugih sodobnih poteh, oziroma obrazložitev, zakaj to ne bo mogoče.
	/


	Podatki, potrebni za izvedbo postopka, ki jih bo pristojni organ pridobil sam iz uradnih evidenc, in način pridobivanja teh podatkov.
	/


MNENJE K PREDLOGU ZAKONA O SPREMEMBI IN DOPOLNITVAH ZAKONA O DAVČNEM POSTOPKU – ZDavP-2C
Skupina poslancev, s prvopodpisanim g. Jožetom Tankom, je dne 11. novembra 2009 Državnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo posredovala Predlog Zakona o spremembi in dopolnitvah Zakona o davčnem postopku – ZDavP-2C (v nadaljnjem besedilu: predlog zakona), o katerem Vlada Republike Slovenije podaja naslednje mnenje:

Cilj predloga zakona, kot izhaja iz prejetega gradiva, je uveljavitev pravice do možnosti enotnega nakazila vseh davčnih obveznosti na skupni račun in njihova delitev po ustreznem ključu, s čimer bi se bistveno zmanjšala administrativna obremenitev slovenskih podjetij in izboljšal likvidnosti položaj zlasti mikro in majhnih podjetij. 

Zakon o davčnem postopku (Uradni list RS, št. 117/06, 24/08–ZDDKIS, 125/08 in 20/09–ZDoh-2D; v nadaljnjem besedilu: ZDavP-2) kot temeljni procesni zakon na davčnem področju ureja pobiranje davkov, pravice in obveznosti zavezancev za davek, državnih in drugih organov, pristojnih za pobiranje davkov, in drugih oseb v postopku pobiranja davkov, varovanje podatkov, pridobljenih v postopku pobiranja davkov, ter medsebojno pomoč pri pobiranju davkov in izmenjavi podatkov med državami članicami EU. Postopek pobiranja posameznih davkov je urejen v petem delu ZDavP-2, način plačila davkov pa v 91. členu ZDavP-2, ki določa, da se davek plača pri izvajalcu plačilnega prometa ali pri davčnem organu, če tehnične možnosti tako dopuščajo. ZDavP-2 tako ne določa sistema plačevanja obveznih dajatev oziroma sistematike enotnega zakladniškega računa in podračunov, temveč samo v osnovi predpisuje način plačila davkov.
V skladu z Zakonom o javnih financah (Uradni list RS, št. 79/1999, 124/2000, 79/2001, 30/2002, 56/2002-ZJU, 127/2006-ZJZP, 14/2007-ZSPDPO in 109/2008; v nadaljnjem besedilu: ZJF) se obvezne dajatve, to so vsi davčni in nedavčni prihodki, ki so z zakoni in drugimi predpisi predpisani kot splošno obvezni, pobirajo v denarju, če ni s posebnimi zakoni drugače določeno.

ZJF določa, da se izvrševanje državnega in občinskih proračunov opravlja prek računov, ki jih pri Banki Slovenije odpre minister, pristojen za finance, in ki sestavljajo sistem enotnega zakladniškega računa, v katerega sta s svojimi računi vključena tudi Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije in Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije, oba v obveznem delu zavarovanja. Izvrševanje občinskega proračuna se opravlja prek računov, ki jih pri Banki Slovenije v soglasju z ministrstvom, pristojnim za finance, odpre župan in ki sestavljajo sistem enotnega zakladniškega računa občine.

S Pravilnikom o podračunih ter načinu plačevanja obveznih dajatev in drugih javnofinančnih prihodkov (Uradni list RS, št. 138/2006, 117/2007, 120/2007, 11/2008, 41/2008, 76/2008, 124/2008 in 32/2009), izdanim na podlagi 61. člena ZJU, drugega odstavka 91. člena ZDavP-2 in drugega odstavka 73. člena ZPlaP, so določeni podračuni, na katere zavezanci plačujejo obvezne dajatve in druge javnofinančne prihodke, ki pripadajo državi, občinam, Zavodu za zdravstveno zavarovanje Slovenije in Zavodu za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije ter drugim prejemnikom. 
Vlada Republike Slovenije se zaveda pomena poenostavitve sistema plačevanja davkov in drugih obveznih dajatev (v nadaljnjem besedilu: obvezne dajatve), zato je le-ta tudi bila določena kot eden izmed ukrepov zmanjšanja administrativnih ovir v Programu ukrepov za odpravo administrativnih ovir v letu 2008 in 2009. 

Z namenom oblikovati pravno podlago za poenostavitev sistema plačevanja obveznih dajatev je minister za finance dne 26. maja 2008 imenoval posebno delovno skupino za poenostavitev sistema obračunavanja in vplačevanja davkov, prispevkov, drugih obveznih dajatev ter javnofinančnih prihodkov, katere naloge so:

1. proučiti sistem vplačevanja davkov, prispevkov in drugih obveznih dajatev ter drugih javnofinančnih prihodkov,

2. proučiti možne poenostavitve vplačevanja davkov, prispevkov in drugih obveznih dajatev ter javnofinančnih prihodkov tako, da se zmanjšajo stroški vplačevanja, administrativno breme, zagotovi preglednost, popolnost in pravilnost posredovanih podatkov. Posredovani podatki morajo predstavljati osnovo za pravilno, pravočasno in popolno vodenje vseh predpisanih evidenc po zavezancih za davek in po posameznih vrstah davkov, prispevkov in drugih javnofinančnih prihodkov,

3. pripraviti predlog pravnih podlag za poenostavljen sistem vplačevanja davkov, prispevkov in drugih obveznih dajatev ter javnofinančnih prihodkov.
Delovna skupina je bila imenovana iz razloga, ker gre pri navedeni tematiki za kompleksno in zapleteno področje, ki posega na več različnih področij in zato zahteva vsebinsko proučitev številnih medsebojno povezanih sistemov. 

Vlada RS pojasnjuje, da je delovna skupina že pripravila osnutek modela poenostavite sistema vplačevanja davkov, ki pa ga je potrebno proučiti še z drugih vidikov, predvsem z vidika plačilnega prometa, ločitve denarnega in informacijskega toka ter evidentiranja novega modela v davčnem knjigovodstvu. 

Pojasnjujemo, da je v Programu Vlade Republike Slovenije za odpravo administrativnih ovir in zmanjšanje administrativnih bremen za 25 % do leta 2012 »SLOVENIJA RAZBREMENJUJE – ENOSTAVNO JE ZAKON« vključen ukrep (številka 13/09) poenostavitve sistema plačevanja davkov in drugih obveznih dajatev. V programu je določeno, da se prouči možnost poenostavitve sistema tako, da se zmanjša frekvenca vplačevanja zneskov, ki so nižji od npr. določene višine, z letnim oziroma polletnim nakazilom v enkratnem znesku in znižajo bančne provizije. Rok za pripravo strokovnih podlag je 2009, rok za uvedbo sistema pa 2011.

Vlada Republike Slovenije se strinja, da je predvsem z vidika odprave administrativnih ovir in zmanjšanja stroškov na strani zavezancev za davek potrebno zagotoviti čim bolj enostavno plačevanje obveznih dajatev, vendar tako kompleksne vsebine ni mogoče ustrezno oziroma vsebinsko popolno in pravilno določiti, kot je predlagano, saj predlog zakona ne predvideva in posledično ne daje rešitev glede nekaterih ključnih vprašanj, ki se v povezavi s predlaganim načinom plačevanja obveznosti pojavijo, kot so:

· različni zakonsko določeni roki plačila dajatev v povezavi z enotnim nakazilom, 
· različni načini izterjave in vračil, 

· zagotavljanje podatkov, potrebnih za opravljanje nadzora nad pravočasnostjo in pravilnostjo plačevanja dajatev itd. 

Načini plačevanja obveznih dajatev so urejeni v različnih zakonih, zato je pri pripravi predloga zakona z navedeno vsebino potrebno proučiti možnost enotnega vplačevanja v kontekstu teh zakonov, in sicer: zakonov o obdavčenju, Zakona o davčnem postopku, Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, Zakona o zdravstvenem zavarovanju in zdravstvenem varstvu, Zakona o prispevkih za socialno varnost itd.

Predlagatelj navaja, da je cilj spremembe in dopolnitev predlaganega zakona pravica do možnosti enotnega nakazila vseh davčnih obveznosti na skupni račun in njihova delitev po ustreznem ključu.
Drugi člen predloga zakona, ki se nanaša na podaljšanje roka izpolnitve davčne obveznosti, je v neskladju s sistemom plačevanja davčnih obveznosti. Na podlagi predlaganega podaljšanja vsi z zakoni določeni roki izgubijo svoj pomen, saj lahko v primeru, ko zavezanec za davek izpolni svojo obveznost z enotnim nakazilom, prekorači določene roke. Po ZDavP-2 se v primeru zamude z izpolnitvijo obračunajo zamudne obresti z namenom ohranjanja plačilne discipline zavezancev za davek, ki je bistvenega pomena tudi z vidika predvidljivosti prihodkov proračuna.

Vlada RS pojasnjuje, da 93. člen ZDavP-2 zavezancu za davek že omogoča, da sam določi, katero obveznost poravnava. Prav tako ZDavP-2 v petem odstavku 51. člena že določa obveznost predložitve davčnega obračuna v elektronski obliki za zavezance – poslovne subjekte, zaradi česar predlog 4. člena ZDavP-2C, ki določa obveznost Vlade RS, da Državnemu zboru poroča o stanju in razvoju elektronskega sporočanja davčnih in poslovnih podatkov državnim oziroma davčnim organom in agencijam, ni smiseln. Davčni zavezanec, ki opravlja dejavnost, mora davčni obračun predložiti v elektronski obliki, in sicer je navedena ureditev začela veljati 1. aprila 2007 za vse poslovne subjekte razen za samostojne podjetnike posameznike, mikro in majhne gospodarske družbe in posameznike, ki samostojno opravljajo dejavnost, za katere velja obveznost predlaganja obračunov v elektronski obliki od 1. januarja 2009 dalje. 

Nadalje še pojasnjujemo, da je dne 10. junija 2009 skupina poslancev, s prvopodpisanim g. Jožetom Tankom, Državnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo poslala vsebinsko enak predlog zakona, in sicer Predlog Zakona o spremembi in dopolnitvah Zakona o davčnem postopku – ZDavP-2B. Državni zbor Republike Slovenije je na podlagi vsebinsko enakega mnenja, kot ga podajamo, 8. seji dne 15. julija 2009 glasoval proti nadaljnji obravnavi predloga zakona.
Vlada Republike Slovenije ne podpira Predloga Zakona o spremembi in dopolnitvah Zakona o davčnem postopku – ZDavP-2C in predlaga Državnemu zboru Republike Slovenije sprejetje sklepa, da predlog zakona ni primeren za nadaljnjo obravnavo.
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