	
	p.p. 644

1001 Ljubljana, SLOVENIJA


	
	tel: (01) 369 6600, faks: (01) 369 6609



	Številka: 420-16/2009/
Ljubljana, dne 12.08.2009


	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE 

REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si


ZADEVA: PREDLOG MNENJA O PREDLOGU ZAKONA O DOPOLNITVAH ZAKONA O DAVKU OD DOHODKOV PRAVNIH OSEB – predlog za obravnavo 

1.
Predlog sklepov vlade:
Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije      (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo) je Vlada Republike Slovenije na svoji ........ redni seji dne …. 2009 sprejela sklep:

»Vlada Republike Slovenije je sprejela Mnenje o Predlogu Zakona o dopolnitvah Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb, ki ga je Državnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo predložila skupina poslancev (prvopodpisani mag. Radovan Žerjav) in ga pošlje Državnemu zboru Republike Slovenije.« 
2.
Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:


- Irena Erjavec, generalna direktorica


- Mateja Vraničar, sekretarka


- mag. Marko Fortuna, podsekretar 
Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora RS:


- dr. Franc Križanič, minister za finance

- mag. Helena Kamnar, državna sekretarka 


- Irena Erjavec, generalna direktorica

3.
Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA. 

4.
Obrazložitev predlaganega nujnega oz. skrajšanega postopka obravnave predloga zakona v Državnem zboru RS: /
Predlog in obrazložitev razlogov, zaradi katerih se predlaga skrajšanje poslovniških rokov (tretji odstavek 17. člena Poslovnika Vlade RS): 
5. 
Kratek povzetek gradiva: /
6.
Presoja učinkov in usklajenost vladnega gradiva 

I. Izjavljam, da gradivo nima nikakršnih učinkov na področjih iz tretje alineje tretjega odstavka 8. člena Poslovnika Vlade RS, oziroma da ima zanemarljive finančne učinke.
II. Izjavljam, da predlagano gradivo:

	a)
	nima učinka
	na javnofinančna sredstva v višini, večji od 40 000 € v tekočem in naslednjih treh letih

	b)
	nima učinka
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije

	c)
	nima učinka
	na postopke oziroma poslovanje javne uprave/pravosodnih organov s strankami (državljani in pravnimi osebami) oziroma na  obveznosti strank do javne uprave (administrativna bremena)

	d)
	nima učinka
	na gospodarstvo, na obseg državnih pomoči

	e)
	nima učinka
	na okolje

	f)
	nima učinka
	na socialni položaj posameznikov


	g)
	je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja in so bile v razpravo vključene nevladne organizacije oziroma predstavniki zainteresirane javnosti. V razpravo so bile vključene tudi občine in  združenja občin oziroma jih gradivo ne zadeva.

Datum objave: ………

Vključene organizacije oz. predstavniki:…………

Svoje mnenje so podale naslednje organizacije, predstavniki:…………….
	NE

	h)
	so bile v celoti upoštevane vse prejete pripombe, predlogi civilne družbe oziroma te niso bile prejete 
	NE

	i)
	je bilo lektorirano
	NE

	j)
	je medresorsko usklajeno s SVZ

	DA


dr. Franc KRIŽANIČ
MINISTER 

Prilogi:

· Predlog Sklepa (Priloga 1)

· Predlog mnenja (Priloga 2) 

Priloga 1
Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo) je Vlada Republike Slovenije na … seji dne … sprejela naslednji

S K L E P: 

»Vlada Republike Slovenije je sprejela Mnenje o Predlogu Zakona o dopolnitvah Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb, ki ga je Državnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo predložila skupina poslancev (prvopodpisani mag. Radovan Žerjav) in ga pošlje Državnemu zboru Republike Slovenije.«
Št. 

Ljubljana, dne 

                                                                                    mag. Milan Martin CVIKL

                                                      
   GENERALNI SEKRETAR

Sklep prejme:

- Ministrstvo za finance

- Generalni Sekretariat Vlade RS

                                                                                                                                 Priloga 2
VLADA RS
PREDLOG 
MNENJE VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE O PREDLOGU ZAKONA O DOPOLNITVAH ZAKONA O DAVKU OD DOHODKOV PRAVNIH OSEB, KI GA JE DRŽAVNEMU ZBORU REPUBLIKE SLOVENIJE PREDLOŽILA SKUPINA POSLANCEV (PRVOPODPISANI MAG. RADOVAN ŽERJAV) 
Skupina poslancev (prvopodpisani mag. Radovan Žerjav) je v obravnavo in sprejem vložila predlog dopolnitev Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb (Uradni list RS, št. 117/06, 56/08, 76/08 in 05/09; v nadaljnjem besedilu: ZDDPO-2). 

Po navedbah skupine poslancev je cilj predlaganega zakona spodbujanje gospodarstva k investicijam, kar bi po mnenju predlagateljev povzročilo rast in razvoj tudi v teh težkih spremenjenih razmerah. Po mnenju predlagatelja bodo predlagani začasni ukrepi pomenili predvsem stimulacijo zagona novih investicij v letih 2009, 2010 in 2011, v katerih je zaradi finančne krize pričakovati manjšo gospodarsko aktivnost. Po navedbah predlagatelja je namen predlaganih ukrepov zagotoviti lažje pogoje gospodarjenja ter posledično preprečitev povečanja nezaposlenosti.
Predlog zakona določa začasno spremembo že uveljavljene investicijske olajšave v letih 2009, 2010 in 2011. Predlagano je povišanje zneska, ki se lahko uveljavlja kot investicijska olajšava, v letih 2009, 2010 in 2011 za investicije v opremo in neopredmetena sredstva nad 200.000 eurov, in sicer na 15 % investiranega zneska brez omejitve absolutnega zneska olajšave, vendar največ v višini davčne osnove. Poleg navedenega predlog zakona določa višjo stopnjo olajšave za investicije nad 150.000 eurov, v višini 20 % investiranega zneska brez  omejitve absolutnega zneska olajšave za manj razvita območja, to je tista, v katerih je BDP na prebivalca za več kot 15 % nižji od povprečja države po vzoru davčne regijske olajšave za raziskave in razvoj. Za izvajanja slednje olajšave predlog zakona predvideva uporabo podzakonskih aktov, sprejetih na podlagi 55. člena ZDDPO-2, to je Uredbe o davčni regijski olajšavi za raziskave in razvoj (Uradni list RS, št. 110/07). Dodatno predlog zakona določa tudi olajšavo v višini 5 % investiranega zneska v opredmetena osnovna sredstva, vendar največ v višini davčne osnove, pri čemer olajšave ni mogoče uveljaviti za investicije v zemljišča, zgradbe in opremo, ki so namenjeni delovanju širših uprav podjetja. Prav tako se za tako spremenjeno olajšavo za investicije predlaga možnost prenosa neizkoriščenega dela davčne olajšave brez omejitev v absolutnem znesku.
Predlagatelji predloga zakona, ob upoštevanju Predloga Rebalansa proračuna RS za leto 2009 ter ob upoštevanju zadnjih makroekonomskih podatkov SURS in UMAR-jevih spomladanskih napovedi gospodarskih gibanj 2009, da bo v letu 2008 25 % BDP bruto investicij v osnovna sredstva, od tega se po podatkih SURS nanaša približno 50 % na opremo in neopredmetena sredstva ter upoštevanju predpostavke, da znaša investicijska olajšava 15 % vseh investicijskih vlaganj v opremo oziroma 5 % v opredmetena sredstva ter predpostavki, da bi vse gospodarske družbe koristile maksimalno investicijsko olajšavo v  enem letu, ocenjujejo, da se lahko javnofinančni prihodki iz naslova davka od dohodkov pravnih oseb zaradi uvedbe investicijske olajšave znižajo največ za okrog 200 milijonov eurov. 

Predlagatelj pa pričakuje, da bo negativni letni finančni učinek za javne finance zaradi investicijske olajšave bistveno nižji, ker vsa podjetja zaradi nizke davčne osnove ne bodo mogla koristiti olajšave v celoti, ker bo izpad prihodkov zaradi možnosti porazdelitve porazdeljen na obdobje pet let po obdobju vlaganja in ker na podlagi podatkov iz leta 2006, ko je bila v veljavi splošna investicijska olajšava, predpostavlja da bo olajšavo koristilo enako število davčnih zavezancev, to je 28 %. 

V zvezi s predlaganimi dopolnitvami ZDDPO-2 Vlada RS podaja naslednje mnenje:
Vlada RS uvodoma pojasnjuje, da je že trikrat zavrnila oziroma ni podprla vsebinsko enakih predlogov poslank in poslancev glede uveljavitve olajšave za investiranje brez zgornje absolutne omejitve. Nazadnje na 27. redni seji 21. maja 2009, ko je sprejela negativno oziroma zavrnilno mnenje glede Predloga Zakona o spremembah in dopolnitvi Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb, ki ga je Državnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo predložila skupina poslank in poslancev (prvopodpisani Jože Tanko). Zakonodajni postopek v zvezi s predlogom zakona je bil končan  na 10. izredni seji  Državnega zbora RS 22. maja 2009. 
Vsebinsko enak predlog glede uveljavitve olajšave za investiranje brez zgornje absolutne omejitve je vseboval tudi Predlog Zakona o spremembah Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb, ki ga je dne 29.01.2009 Državnemu zboru RS predložil poslanec mag. Andrej Vizjak. Vlada RS je že v svojem mnenju o Predlogu Zakona o spremembah Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb, ki ga je sprejela na 15. redni seji dne 26. februarja 2009, nasprotovala spremembi ZDDPO-2, kot ga je predlagal poslanec mag. Andrej Vizjak, oziroma je menila, da Predlog Zakona o spremembah Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb v danem trenutku ni bil primeren za nadaljnjo obravnavo. Zakonodajni postopek v zvezi s tem predlogom zakona je bil končan  na 3. izredni seji Državnega zbora 3. marca 2009.
Nadalje Vlada RS uvodoma pojasnjuje, da je tudi že v svojem mnenju, sprejetem na dopisni seji vlade dne 12. januarja 2009, o Predlogu Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb, ki ga je prav tako vložil poslanec mag. Andrej Vizjak, zavrnila oziroma ni podprla vseh predlaganih davčnih ukrepov, med drugimi tudi uveljavitve olajšave za investiranje brez zgornje absolutne omejitve. Vlada je v načelu podprla namen takratnega predloga zakona in konkretno spremembo olajšave za investiranje tako, da je predlagala amandmaje k poslančevemu predlogu, ker je ocenila, da je tak ukrep javnofinančno vzdržen in zasleduje namene in cilje, ki so bili tudi cilji Vlade RS v spremenjenih razmerah. Tako je bila z Zakonom o spremembi Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb (Uradni list RS, št. 05/09; v nadaljnjem besedilu: ZDDPO-2C) uveljavljena znatno višja olajšava od do tedaj veljavne olajšave za investiranje v opremo in neopredmetena sredstva, tudi zaradi odprave večine pogojev za uveljavljanje olajšave. Poleg tega pa se je povečal tudi nabor sredstev, ki se lahko kvalificirajo za olajšavo. Zavezanci so lahko uveljavljali olajšavo tudi v obračunih, ki se nanašajo na leto 2008, za investiranje od 1. januarja 2008.   

Vlada RS ne podpira Predloga Zakona o dopolnitvah Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb.

Vlada RS se je že v vseh navedenih mnenjih opredelila do predlogov za spremembo ZDDPO-2 glede uveljavitev olajšave brez zgornje absolutne omejitve. Skupina poslancev ponovno predlaga vsebinsko enake ukrepe, do katerih se je Vlada RS že opredelila zavrnilno, zato Vlada RS ponavlja oziroma povzema, kar je že sprejela v svojih mnenjih:
»Vlada RS uvodoma pojasnjuje, da je pripravila celovit nabor ukrepov za blažitev posledic finančne krize. Predlogi novih ukrepov so bili že sprejeti v Državnem zboru RS. Nabor že sprejetih ukrepov zajema tako ukrepe na področju finančne politike kot tudi na področju ekonomske politike, kjer je poseben poudarek dan ukrepom za upočasnitev padanja gospodarske rasti, za povečanje likvidnosti gospodarstva, ukrepom za znižanje stroškov dela v času krčenja gospodarske dejavnosti ter ukrepom za nadaljnji kakovostni razvoj. Vlada RS posebej poudarja, da je bil tudi na področju sistema davka od dohodkov pravnih oseb sprejet ukrep, katerega cilj in namen je povečanje likvidnosti gospodarstva v trenutnih razmerah. Spremenjen je bil zakon, ki ureja davčni postopek, v delu, ki določa akontacije davka. Po spremembah, ki so bile objavljene v Uradnem listu RS, št. 125/08 z dne 30. 12. 2008, se bodo akontacije davka od dohodkov pravnih oseb izračunale in plačevale po stopnji, ki velja za tekoče davčno obdobje. To ob pogojih postopnega nižanja splošne davčne stopnje pomeni za zavezance nižje akontacije davka od dohodkov pravnih oseb, kar predstavlja takojšnjo razbremenitev oziroma pozitivni vpliv na likvidnost zavezancev, katere obseg je ocenjen na 50 mio eurov. Naveden ukrep je bil sprejet v kontekstu celotnega nabora pripravljenih ukrepov in je bil usklajen z ostalimi aktivnostmi na področju preprečevanja negativnih posledic finančne krize. 

V zvezi z uveljavitvijo olajšave za investiranje brez zgornjega absolutnega zneska Vlada RS poudarja, da je v ZDDPO-2C določen najvišji možni znesek 30.000 EUR, ker je namen uveljavitve olajšave, med drugim, tudi večji učinek olajšave pri malih in mikro podjetjih.«
Vlada RS ugotavlja, da je bilo po podatkih Davčne uprave RS za leto 2008 predloženih  80.871  davčnih obračunov davka od dohodkov pravnih oseb, kar je za 7 % več kot v letu 2007. Iz statistično obdelanih davčnih obračunov je razvidno,  da je  v primerjavi z letom 2007 za leto 2008 ugotovljena za 19,1 % manjša osnova za davek in obračunanega za 17,1 % manj davka od dohodkov pravnih oseb, pri čemer so se povečali tako davčno priznani prihodki kot davčno priznani odhodki, in sicer  davčno priznani prihodki za 17,3 % in davčno priznani odhodki za 21,6 %. Poudariti velja še, da se je znesek davčne izgube v letu 2008 glede na leto 2007 povečal za 169 %. Po podatkih Davčne uprave RS je bilo v letu 2008 obračunanih 62,6 mio eurov (3,0 % več kot v letu 2007) olajšav za vlaganja v raziskave in razvoj (po prvem stavku prvega odstavka 55. člena ZDDPO-2), 13,4 mio eurov (137,5 % več kot v letu 2007) posebne regijske olajšave za vlaganja v raziskave in razvoj (po tretjem stavku prvega odstavka 55. člena ZDDPO-2) in 109,5 mio eurov olajšave za investiranje (po 55.a členu ZDDPO-2). Olajšavo za investiranje je koristilo 17.173 zavezancev (dobrih 20 %), v povprečju je vsak znižal davčno osnovo za 6.379 eurov.  Skupna davčna osnova je bila iz naslova olajšave za investicije znižana za 2,18 %, obračunani davek pa nižji za dobrih 24 mio eurov. 

Vlada RS dodatno ugotavlja, da nove makroekonomske napovedi poslabšujejo tudi javnofinančno sliko za leto 2009. Bistveno se znižujejo prihodki glede na prvi rebalans, in sicer za 863 mio eurov. Od tega največ iz naslova DDV za 400 mio eurov, iz naslova dohodnine za 62 mio eurov, davka od dohodkov pravnih oseb za 310 mio eurov, zaradi drugačnega (slabšega) gibanja zaposlenosti in plač pa je manj tudi prispevkov v ZPIZ in ZZZS, kar pomeni dodatni transfer iz državnega proračuna v ZPIZ in višji primanjkljaj zdravstvene blagajne. Zaradi navedenega je Vlada RS že pripravila, Državni zbor pa je že sprejel, Rebalans proračuna Republike Slovenije za leto 2009 (Uradni list RS, št. 59/09).

Vlada podrejeno navaja in opozarja, da rešitev glede uveljavljanja višje olajšave na nekaterih območjih države – manj razvitih območjih, predstavlja državno pomoč, za katero je potrebna priprava sheme državne pomoči in predhodna odobritev sheme državne pomoči s strani Evropske komisije, pri čemer Evropska komisija upošteva svoje poslovniške roke, torej proces priglasitve traja določen čas. Vlada opozarja, da opredelitev ukrepa za državno pomoč naredi ukrep in njegovo izvajanje administrativno zahtevnejše, tako pri zavezancu kot pri davčnemu organu, in ga tudi podraži. Pomeni, dokazovanje upravičenih stroškov, upoštevanje pravil za državne pomoči (kombinacija, izključenost določenih sektorjev, obveznost vračanja državne pomoči v primeru nepravilnosti oziroma preseženega limita...) in poročanje o učinkih državnih pomoči. Vlada dodatno opozarja, da je shema za davčno regijsko olajšavo za raziskave in razvoj priglašena pri Evropski komisiji ob upoštevanju Okvira skupnosti za državno pomoč za raziskave in razvoj ter inovacije (2006/C 323/01) in s tega vidika ta pravna podlaga, to je Uredba o davčni regijski olajšavi za raziskave in razvoj (Uradni list RS, št. 110/07) ni primerna za uveljavljanje olajšave za  investicije na manj razvitih območjih, saj se ta olajšava nanaša na vse investicije v opremo in neopredmetena sredstva.
Vlada RS v tem trenutku ocenjuje, da so že sprejeti ukrepi na področju obdavčevanja dohodkov pravnih oseb še v okviru javnofinančnih možnosti, da pa bi nadaljnje razbremenitve presegle meje javnofinančne vzdržnosti in so zato predlogi za Vlado RS v tem trenutku nesprejemljivi. Konkretni predlogi v Predlogu Zakona o dopolnitvah Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb v tem trenutku sistemsko, z vidika ekonomske in javnofinančne politike, ne sodijo v ta okvir.
Glede na navedeno Vlada RS nasprotuje spremembi ZDDPO-2, kot je predlagana v Predlogu zakona, oziroma meni, da Predlog Zakona o dopolnitvah Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb v danem trenutku ni primeren za nadaljnjo obravnavo. 

	


	



