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ZADEVA:
Mnenje o predlogu Zakona o dodatnem davku od dohodkov članov poslovodstev in nadzornih organov v času finančne in gospodarske krize (EVA 2008-1211- 0317) ––  predlog za obravnavo na seji Vlade RS

1.
Predlog sklepov vlade:

Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 - uradno prečiščeno besedilo in 109/08) je Vlada Republike Slovenije na ________   seji dne  ___________  sprejela naslednji sklep: 

»Vlada Republike Slovenije je sprejela mnenje o predlogu Zakona o dodatnem davku od dohodkov članov poslovodstev in nadzornih organov v času finančne in gospodarske krize (EVA 2008-1211-0317), ki ga je Državnemu zboru Republike Slovenije predložil v obravnavo in sprejetje poslanec Vili Trofenik, in ga pošlje Državnemu zboru Republike Slovenije.« 
2.
Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- Irena Erjavec, generalna direktorica

Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora RS:

- dr. Franc Križanič, minister za finance

- mag. Helena Kamnar, državna sekretarka

- Irena Erjavec, generalna direktorica

3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA 

4. Obrazložitev predlaganega nujnega oz. skrajšanega postopka obravnave predloga zakona v Državnem zboru RS: /

Predlog in obrazložitev razlogov, zaradi katerih se predlaga skrajšanje poslovniških rokov (tretji odstavek 17. člena Poslovnika Vlade RS):/  
5. Kratek povzetek gradiva:

Poslanec Vili Trofenik predlaga,  da se dodatno obdavčijo dohodki članov poslovodstev in nadzornih organov pravnih oseb, ki so v posredni ali neposredni večinski državni lasti ali pravnih oseb, ki so od države prejele poroštva oziroma jamstva ali sredstva na podlagi ukrepov za blažitev posledic finančne in gospodarske krize. Skladno s predlogom zakona bi bili dodatno obdavčeni dohodki, prejeti za vodenje in nadzor zadevnih poslovnih subjektov, in sicer nad določenimi pragovi. Predlaga se davčna stopnja 49%. Zakon naj bi veljal do konca leta 2010 oziroma do konca leta v katerem potečejo poroštva oziroma jamstva. 
6.
Izjava o presoji učinkov in usklajenosti vladnega gradiva:      

I. Izjavljam, da predlagano gradivo:

	a)
	nima učinka
	na javnofinančna sredstva 



	b)
	nima učinka
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije



	c)
	ima učinek
	na postopke oziroma poslovanje javne uprave/pravosodnih organov s strankami (državljani in pravnimi osebami) oziroma na  obveznosti strank do javne uprave (administrativna bremena)

	d)
	nima učinka
	na gospodarstvo, na obseg državnih pomoči

	e)
	nima učinka
	na okolje

	f)
	ima učinek
	na socialni položaj posameznikov 


	g)
	je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja in so bile v razpravo vključene nevladne organizacije oziroma predstavniki zainteresirane javnosti. V razpravo so bile vključene tudi občine in  združenja občin oziroma jih gradivo ne zadeva.

Datum objave:

Vključene organizacije oz. predstavniki: 

Svoje mnenje so podale naslednje organizacije, predstavniki:


	NE

	h)
	so bile v celoti upoštevane vse prejete pripombe, predlogi civilne družbe oziroma te niso bile prejete /


	NE

	i)
	je bilo lektorirano
	NE

	j)
	je medresorsko usklajeno oziroma medresorsko usklajevanje ni potrebno (Navedba organov s katerimi je gradivo usklajeno. Če ni usklajeno se obrazloži razlog oz. predmet neusklajenosti in priloži pridobljena mnenja)


	Usklajeno s SVZ.


dr. FRANC KRIŽANIČ

 





    

        
         MINISTER 
Priloge:

- Predlog Sklepa (Priloga 1) 

- Predlog mnenja Vlade Republike Slovenije (Priloga 2)

PRILOGA 1

VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE

Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 - uradno prečiščeno besedilo in 109/08) je Vlada Republike Slovenije na ________   seji dne  ___________  sprejela 

                                                         S K L E P 

Vlada Republike Slovenije je sprejela mnenje o predlogu Zakona o dodatnem davku od dohodkov članov poslovodstev in nadzornih organov v času finančne in gospodarske krize (EVA 2008-1211-0317), ki ga je Državnemu zboru Republike Slovenije predložil v obravnavo in sprejetje poslanec Vili Trofenik, in ga pošlje Državnemu zboru Republike 
Št: 

Ljubljana, dne: 

EVA 2008-1211-0317
                                                                                mag. Milan Martin CVIKL 

                                                                               GENERALNI SEKRETAR
PRILOGA 2

VLADA 

REPUBLIKE SLOVENIJE

                                                                                                                                PREDLOG

                                                                                                                                29. 5. 2009

MNENJE

O  PREDLOGU ZAKONA O DODATNEM DAVKU OD DOHODKOV ČLANOV POSLOVODSTEV IN NADZORNIH ORGANOV
V ČASU FINANČNE IN GOSPODARSKE KRIZE
Poslanec Vili Trofenik  je predložil v obravnavo predlog zakona, po katerem naj bi fizične osebe - člani poslovodstev ali nadzornih organov pravnih oseb, kjer je Republika Slovenija posredno ali neposredno večinski lastnik ali pravnih oseb, ki so od države prejele poroštva oziroma jamstva ali sredstva na podlagi ukrepov za blažitev finančne in gospodarske krize, plačale dodaten davek na presežen del nekaterih njihovih dohodkov iz tega naslova.  Stopnja davka naj bi bila 49 %, predlagana obdavčitev pa naj bi se nanašala na navedene dohodke, prejete od začetka leta 2009 naprej. Veljavnost zakona naj bi potekla konec leta 2010, za člane poslovodstev v poslovnih  subjektih, ki so od države prejeli poroštva oziroma jamstva ali sredstva na podlagi ukrepov za blažitev finančne in gospodarske krize pa z iztekom leta, v katerem se iztečejo ukrepi za blažitev posledic finančne in gospodarske krize.

Vlada RS meni, da je v okvirih tekočih gospodarskih gibanj, ki še ne kažejo skorajšnjega izboljšanja, predlog zakona primeren za nadaljnjo obravnavo. Vendar pa Vlada RS opozarja na možno ustavno spornost  veljavnosti predlaganega zakona za celo leto 2009, to je tudi za nazaj. Vlada je mnenja, da je v tem primeru predlog zakona v nasprotju s 155. členom Ustave Republike Slovenije, ki določa, da zakoni, drugi predpisi in splošni akti ne morejo imeti učinka za nazaj ter da lahko samo zakon določi, da imajo posamezne njegove določbe učinek za nazaj, če to  zahteva javna korist in če se s tem ne posega v pridobljene pravice. Teh pogojev po mnenju Vlade RS omenjeni predlog zakona ne izpolnjuje. Vlada RS prav tako opozarja na morebitno ustavno sporno diskriminatornost predloga zakona, saj v  neskladju z načelom horizontalne enakosti davčnih zavezancev, člane poslovodstev in nadzornih organov pravnih oseb, kjer je Republika Slovenija posredno ali neposredno večinski lastnik ali pravnih oseb, ki so od države prejele poroštva oziroma jamstva ali sredstva na podlagi ukrepov za blažitev finančne in gospodarske krize, postavlja v neenakopraven položaj v primerjavi z davčnimi zavezanci, ki enako visoke dohodke pridobijo iz drugih virov.
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