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ZADEVA: Predlog Zakona o spremembi zakona o davku na dodano vrednost – skrajšani postopek – predlog za obravnavo na seji Vade RS
1.
Predlog sklepov vlade:

Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 - uradno prečiščeno besedilo in 109/08) je Vlada Republike Slovenije na ________   seji dne  ___________  sprejela naslednji sklep: 

»Vlada Republike Slovenije je sprejela mnenje k predlogu Zakona o spremembi zakona o davku na dodano vrednost – skrajšani postopek, ki ga je Državnemu zboru predložil poslanec Rudolf Petan, in ga pošlje Državnemu zboru Republike Slovenije.« 
2.
Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- Irena Erjavec, generalna direktorica
Direktorata za sistem davčnih, carinskih in drugih javnih prihodkov v Ministrstvu za finance








Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora RS:

- dr. Franc Križanič, minister za finance

- mag. Helena Kamnar, državna sekretarka
- Irena Erjavec, generalna direktorica
3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA 

4. Obrazložitev predlaganega nujnega oz. skrajšanega postopka obravnave predloga zakona v Državnem zboru RS: /
Predlog in obrazložitev razlogov, zaradi katerih se predlaga skrajšanje poslovniških rokov (tretji odstavek 17. člena Poslovnika Vlade RS): 
Gradivo naj bo obravnavano na dopisni seji vlade, dne 9.1.2008, ali dokončno obravnavano na odborih, dne 13.1.2009.


5. Kratek povzetek gradiva:

Poslanec Rudolf Petan z vidika izboljšanja likvidnosti slovenskega gospodarstva predlaga skrajšanje roka za vračilo preplačanega davka na dodano vrednost (DDV) v primerih, ko zavezanec na podlagi obračuna DDV izkazuje terjatev do države, in sicer iz 60 na 7 dni po predložitvi obračuna DDV. Na 7 dni se rok skrajšuje tudi tistim davčnim zavezancem, ki zaradi pretežnega izvoza blaga oziroma dobav blaga znotraj Skupnosti v zaporednih obračunih DDV izkazujejo presežek DDV in imajo po veljavni ureditvi ta rok določen na 30 dni. 
Vlada meni, da predlog ni sprejemljiv, saj se bistveno skrajša čas, namenjen nadzoru obračunov DDV, predvsem pa nadzoru najbolj tveganih davčnih zavezancev, ki sodelujejo v goljufijah davčnega vrtiljaka, in čas za dejansko izvedbo vračila DDV. Skrajšanje roka za vračilo pa bi posledično vplivalo tudi na likvidnostni izpad javnofinančnih prihodkov, za kar bi bilo potrebno zagotoviti dodatna sredstva.
Vlada bo proučila možno skrajšanje rokov tako, da se ne bo povečalo davčno tveganje pri nadzoru davčnih zavezancev in da bo možno zagotoviti potrebna likvidna sredstva na finančnih trgih. Spremembe Zakona o davku na dodano vrednost so predvidene  po programu dela Vlade že v letošnjem letu.

6.
Izjava o presoji učinkov in usklajenosti vladnega gradiva:      

I. Izjavljam, da predlagano gradivo:

	a)
	nima učinka
	na javnofinančna sredstva 


	b)
	nima učinka
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije



	c)
	nima učinka
	na postopke oziroma poslovanje javne uprave/pravosodnih organov s strankami (državljani in pravnimi osebami) oziroma na  obveznosti strank do javne uprave (administrativna bremena)

	d)
	nima učinka
	na gospodarstvo, na obseg državnih pomoči

	e)
	nima učinka
	na okolje

	f)
	nima učinka
	na socialni položaj posameznikov 


	g)
	je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja in so bile v razpravo vključene nevladne organizacije oziroma predstavniki zainteresirane javnosti. V razpravo so bile vključene tudi občine in  združenja občin oziroma jih gradivo ne zadeva.

Datum objave:

Vključene organizacije oz. predstavniki: 

Svoje mnenje so podale naslednje organizacije, predstavniki:


	NE

	h)
	so bile v celoti upoštevane vse prejete pripombe, predlogi civilne družbe oziroma te niso bile prejete /

	NE

	i)
	je bilo lektorirano
	NE

	j)
	je medresorsko usklajeno oziroma medresorsko usklajevanje ni potrebno 

	Je v usklajevanju s Službo Vlade RS za zakonodajo.



dr. FRANC KRIŽANIČ

 





    

        
         MINISTER 
Priloge:

- Predlog Sklepa (Priloga 1) 

- Predlog odgovora Vlade Republike Slovenije (Priloga 2)

PRILOGA 1

VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE

Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 - uradno prečiščeno besedilo in 109/08) je Vlada Republike Slovenije na ________   seji dne  ___________  sprejela 

S K L E P 

Vlada Republike Slovenije je sprejela mnenje k predlogu Zakona o spremembi zakona o davku na dodano vrednost – skrajšani postopek, ki ga je Državnemu zboru predložil poslanec Rudolf Petan, in ga pošlje Državnemu zboru Republike Slovenije.
Številka: 

Datum: 

                                                                                mag. Milan Martin CVIKL 

                                                        GENERALNI SEKRETAR
PRILOGA 2
                VLADA 

REPUBLIKE SLOVENIJE

PREDLOG

MNENJE K PREDLOGU ZAKONA O SPREMEMBI ZAKONA O DAVKU NA DODANO VREDNOST – SKRAJŠANI POSTOPEK, KI GA JE DRŽAVNEMU ZBORU PREDLOŽIL POSLANEC RUDOLF PETAN

Poslanec Rudolf Petan s spremembo zakona o davku na dodano vrednost z vidika izboljšanja likvidnosti slovenskega gospodarstva predlaga skrajšanje roka za vračilo preplačanega davka na dodano vrednost (DDV) v primerih, ko zavezanec na podlagi obračuna DDV izkazuje terjatev do države, in sicer iz 60 na 7 dni po predložitvi obračuna DDV. Na 7 dni se rok za vračilo DDV skrajšuje tudi tistim davčnim zavezancem, ki zaradi pretežnega izvoza blaga oziroma dobav blaga znotraj Skupnosti v zaporednih obračunih DDV izkazujejo presežek DDV in imajo po veljavni ureditvi ta rok določen na 30 dni.. 
Vlada predlaganih rešitev ne podpira in meni, da zakon ni primeren za nadaljnjo obravnavo. Vlada svoje mnenje utemeljuje z naslednjimi argumenti:

Po veljavni ureditvi je rok za vračilo DDV neposredno povezan z rokom za predložitev obračuna DDV in z rokom za plačilo obveznosti DDV v državni proračun. Davčni zavezanec mora obračun DDV predložiti do zadnjega delovnega dne naslednjega meseca po poteku davčnega obdobja. V tem roku mora davčni zavezanec, ki v obračunu DDV izkazuje obveznost DDV, dolgovani DDV plačati v državni proračun. Če za dano davčno obdobje znesek odbitkov presega znesek dolgovanega DDV, se po osnovnem pravilu presežek DDV  prenese v naslednje davčno obdobje. Na zahtevo davčnega zavezanca pa se presežek DDV vrne v 60 dneh po predložitvi obračuna DDV. Davčnemu zavezancu, ki zaradi pretežnega izvoza blaga oziroma dobav blaga znotraj Skupnosti v zaporednih obračunih DDV izkazuje presežek DDV, se na njegovo zahtevo presežek DDV vrne v 30 dneh po predložitvi obračuna DDV.  

Nadziranje obračunov in preverjanje upravičenosti zahtevkov za vračila bi bilo po predlogu zakona skoraj nemogoče izvajati. Preveritve se opravljajo tudi z zahtevami po dodatnih dokazilih, za kar je potrebno pozivanje davčnih zavezancev, kar pa je v tako kratkem času neizvedljivo. V primeru skrajšanja roka za vračilo iz 60 oziroma 30 dni na 7 dni, bi se zahtevki praktično potrjevali brez kontrole, saj se s tako radikalnim skrajšanjem roka za vračilo bistveno skrajša čas, namenjen nadzoru obračunov DDV. Glede na dosedanje izkušnje davčne uprave, v največ 6 delovnih dneh ni mogoče izvesti nadzora vseh obračunov, ki jih programska podpora izloči oziroma označi za pogojno nepravilne. Običajno je za potrditev pravilnosti takih obračunov potrebno sodelovanje davčnega uslužbenca (kontrolorja) z davčnim  zavezancem. Predlagani rok 7 dni praktično pomeni 5 delovnih dni, v katerih je potrebno odločiti o vračilu DDV. Poleg tega je potrebno upoštevati, da je potrebno najmanj 2 delovna dneva pred vračilom obračune DDV in zahtevke razvrstiti po ustreznih statusih, da se vračilo dejansko lahko izvede, kar nadalje pomeni, da za kontrolo obračunov DDV ostanejo največ 3 delovni dnevi. Posledično pa bi bil bistveno zmanjšan nadzor najbolj tveganih davčnih zavezancev, predvsem novoregistriranih davčnih zavezancev, med katerimi so tudi  neplačujoči gospodarski subjekti (missing trader družbe). 

Skrajšanje roka za vračilo iz 60 oziroma iz 30 na 7 dni bi pomenil tudi precejšnji likvidnostni izpad javnofinančnih prihodkov. Zlasti v mesecu, ko bo prišlo do spremembe, bo potrebno zagotoviti sredstva za vračilo DDV mesec prej. Likvidnostni izpadi pa bodo v nekaterih primerih prisotni tudi v kasnejših mesecih, ko bi bila vračila DDV iz državnega proračuna izplačana pred prejemom prihodkov iz naslova davčne obveznosti davčnih zavezancev. V letu 2007 je bilo iz državnega proračuna vrnjenih povprečno mesečno 150 mio evrov, v letu 2008 pa 169 mio evrov preplačanega DDV.

Vlada meni, da predlog ni sprejemljiv, saj se bistveno skrajša čas, namenjen nadzoru obračunov DDV, predvsem pa nadzoru najbolj tveganih davčnih zavezancev, ki sodelujejo v goljufijah davčnega vrtiljaka, in čas za dejansko izvedbo vračila DDV. Skrajšanje roka za  vračilo pa bo posledično vplivalo tudi na likvidnostni izpad javnofinančnih prihodkov med letom in povečanje proračunskega primanjkljaja za leto v višini dvomesečnega vračila DDV, kar je glede na povprečni mesečni znesek vračil v letu 2008 338 mio evrov oziroma 0,80 % BDP.
Zaradi že sprejetih  ukrepov za blaženje posledic finančne krize  in novih  makroekonomskih okoliščin je proračunski primanjkljaj že na zgornji meji, upoštevaje maastrichtske kriterije glede možne višine primanjkljaja. Ocenjuje se, da bi bilo glede na stanje finančnih trgov ocenjen izpad javnofinančnih prihodkov zelo težko nadomestiti .

Vlada bo, ne glede na zgoraj navedena dejstva, proučila možno skrajšanje rokov tako, da se ne bo povečalo davčno tveganje pri nadzoru davčnih zavezancev in da bo možno zagotoviti potrebna likvidna sredstva na finančnih trgih. Spremembe Zakona o davku na dodano vrednost so predvidene  po programu dela Vlade že v letošnjem letu.
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