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Drzavni svet Republike Slovenije je na 26. seji 12. 5. 2010 obravnaval Predlog
zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o lokalni samoupravi in sprejel mnenje,
ki Vam ga poSiliam na podlagi prvega odstavka 55. &lena Zakona o Drzavnem svetu

(Uradni list RS, &t. 100/05 - UPB1 in 95/09 - odl.US).
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- Darko Fras, drzavni svetnik
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DrZavni svet Republike Slovenije je na 26. seji 12. 5. 2010, na podlagi druge alineje
prvega odstavka 97. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-I,
42/97, 66/2000, 24/03 in 69/04) sprejel naslednje

MNENJE

k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o lokalni samoupravi
(ZLS-R) - druga obravnava

DrZavni svet podpira predlog zakona.

Drzavni svet ugotavlja, da smo v zakljuéni fazi izgradnje mreZe lokalne samouprave,
pri Cemer se glede na veliko $tevilo ob&in z manj kot 5000 prebivalci in njihovo
manjSo sposobnost uresni¢evanja svojih nalog postavija vprasanje, ali je oblikovana
mreZa obg&in v skladu z ustavnim konceptom lokalne samouprave.

Z vidika trajne sposobnosti ob¢in za zagotavljanje skupnih potreb in uresniéevanje
interesov svojih prebivalcev Drzavni svet podpira resitev, da se sedanja ureditev
ustanavljanja ob¢in spremeni v ureditev moznega spreminjanja obmogja obé&in, kar
lahko pripomore tudi k hitrejSemu povezovanju obgin pri skupnem upravljanju nalog,
ki presegajo sposobnosti posameznih obgin. Bistvenega pomena je dologitev
kriterijev, ki jih morajo izpolnjevati obgine, da se $tejejo za sposobne uresnitevati
lokalno samoupravo, ki onemogocajo sprejemanje arbitrarnih odlogitev.

V zvezi s 7. €lenom novele zakona DrZavni svet opozarja, da $tevilo prebivalcev
(20.000) in Se posebej $tevilo delovnih mest (15.000) nista ustrezna kriterija za
pridobitev statusa mestne obcine oziroma ne zagotavljata sposobnosti opravljanja
nalog mestne obé&ine, ki jih izvrSujejo za §ir§a obmogja. Glede na to, da mestne
obcine v primerjavi z drugimi ob&inami opravljajo kot svoje tudi z zakonom dolo&ene
naloge iz drzavne pristojnosti, ki se nana$ajo na razvoj mest, bi moral biti kriterij za
pridobitev statusa mestne ob¢ine doloéen na osnovi funkcionalne vsebine lokalne
samouprave (naloge in sposobnost opravljanja teh nalog) in izpolnjevanja dodatnih
pogojev, ki zagotavljajo ohranjanje mestotvornih dejavnosti (npr. srednja %ola,
bolniSnica, muzej, gledalis¢a, itd.).




Drzavni svet predlaga Drzavnemu zboru, da pri obravnavi predloga zakona uposteva
naslednjo konkretno pripombo:

K 8. élenu:
Clen se spremeni tako, da se glasi:

"Postopki s predlogi za spremembo obmo&ij obd&in, ustanovitev novih obé&in in
ustanovitev novih mestnih obéin, ki se pred uveljavitvijo tega zakona niso kon&ali, se
z dnem uveljavitve tega zakona ustavijo.

Obrazlozitev:

Drzavni svet ugotavlja, da se z novelo zakona dopu$&a moznost nadaljevanja
postopkov spremembe obmogij obé&in, ustanovitve novih obéin in ustanovitve novih
mestnih obin po sedaj veljavni ureditvi, &e je bilo na njihovih obmocgjih pred
uveljavitvijo tega zakona razpisan referendum. Ce se lahko v Drzavni zbor vioZi
predlog za ustanovitev nove ob¢ine, na obmodju katere je bil razpisan referendum,
¢eprav prejsnji predlog z isto vsebino ni dobil zadostne podpore (npr. predlog za
ustanovitev Obcine Ankaran), se v dologenih primerih postopki za ustanovitev nove
obCine glede na predvideno resitev nikoli ne bodo kon&ali. Obenem je taka resitev
nekonsistentna in postavlja v neenakopraven poloZaj tista obmod&ja, na katerih
referendum ni bil razpisan, saj se predlaga, da se vsi postopki za ta obmocja
ustavijo.

V povezavi s 3. ¢lenom novele zakona, s katerim se é&rta dolo&ilo o izjemnem
ustanavljanju obcine z manj kot 5000 prebivalci, se postavlja tudi vprasanje, ali bi se
lahko nadaljeval postopek za ustanovitev nove obé&ine z manj kot 5000 prebivalci, na
obmocdju katere je bil Ze razpisan referendum.

Po mnenju DrZavnega sveta bi morali slediti cilju predloga zakona, to je ustavitvi
drobitve obCin in vzpostavitvi stabilne teritorialne strukture lokalne samouprave, ter
dejstvu, da je izgradnja mreZe temeljnih samoupravnih lokalnih skupnosti kon&ana.
Drzavni svet zato predlaga, da se vsi dosedanji postopki, ki e niso kon&ani, z dnem
uveljavitve zakona ustavijo, poslediéno pa to pomeni, da se postopki za ustanovitev
nove obCine ali spremembo obmodja obgine za&nejo z vloZitvijo zakona in v skladu z
dolocbami tega zakona, ki predvideva izpolnjevanje novih vsebinskih pogojev (npr.
najmanj 5000 prebivalcev).

* % %k

Za porocevalca je bil dologen drzavni svetnik Darko Fras.

Mag. Blaz Kav¢ié¢
Predsednik




