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ZADEVA: 
Mnenje Vlade Republike Slovenije k Predlogu zakona o ustanovitvi pokrajin (ZUPok), prva obravnava, EPA 801 – V

1.
Predlog sklepa vlade:

Na podlagi 2. in 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo in 109/08) je Vlada Republike Slovenije na ........... seji dne .................. sprejela naslednji sklep:
Vlada Republike Slovenije sprejme mnenje k Predlogu zakona o ustanovitvi pokrajin (ZUPok), prva obravnava, EPA 801 – V, ki ga je Državnemu zboru RS predložila skupina poslancev s prvo podpisanim Jožetom Tankom, in ga pošlje Državnemu zboru Republike Slovenije.

2. 
Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

· dr. Roman Lavtar, sekretar

· mag. Andrej Čokert, sekretar
Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora RS:

· dr. Henrik Gjerkeš, minister

· dr. Roman Lavtar, direktor Urada za lokalno samoupravo in regionalni razvoj

3. 
Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA 

4. 
Obrazložitev predlaganega rednega postopka obravnave predloga zakona v      Državnem zboru RS: /

Predlog in obrazložitev razlogov, zaradi katerih se predlaga skrajšanje poslovniških rokov (tretji odstavek 17. člena Poslovnika Vlade RS):  /

5. 
Kratek povzetek gradiva:/
6. 
Izjava o presoji učinkov in usklajenosti vladnega gradiva
Gradivo ni povezano s pravnim redom EU. Prav tako gradivo nima nikakršnih učinkov na drugih področjih iz tretje alineje tretjega odstavka 8. člena Poslovnika Vlade RS.

Gradivo je usklajeno s Službo Vlade RS za zakonodajo, z Ministrstvom za finance in Ministrstvom za javno upravo.










dr. Henrik Gjerkeš










  M I N I S T E R 
PRILOGE:

· predlog sklepa 
· predlog mnenja
PRILOGA  1

VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE




PREDLOG SKLEPA 

Na podlagi 2. in 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo in 109708
) je Vlada Republike Slovenije na ................................ seji dne ...........................  sprejela naslednji sklep:

S K L E P
Vlada Republike Slovenije sprejme mnenje k Predlogu zakona o ustanovitvi pokrajin (ZUPok), prva obravnava, EPA 801 – V, ki ga je Državnemu zboru RS predložila skupina poslancev s prvo podpisanim Jožetom Tankom, in ga pošlje Državnemu zboru Republike Slovenije.

mag. Milan Martin CVIKL
    generalni sekretar

Št.: 

Datum:
PRILOGA 2

Mnenje Vlade Republike Slovenije k Predlogu zakona o ustanovitvi pokrajin (ZUPok), prva obravnava, EPA 801-V

Predsednik Državnega zbora Republike Slovenije je na podlagi drugega odstavka 116. člena poslovnika Državnega zbora Vladi Republike Slovenije poslal v mnenje Predlog zakona o ustanovitvi pokrajin (ZUPok), prva obravnava, EPA 801-V, ki ga je državnemu zboru predložila skupina poslancev (prvopodpisani Jože Tanko).

Vlada je predlog zakona obravnavala skupaj s predlogi zakonov, ki urejajo pravni status in organizacijo pokrajin, prenos nalog v pristojnost pokrajin, financiranje pokrajin, volitve v pokrajinske svete in volilne enote za volitve prvih pokrajinskih svetov, ki jih je skupina poslancev vložila hkrati in predstavljajo z vidika vzpostavitve pokrajin celoto. 

S predlogom zakona o ustanovitvi pokrajin je predlagana ustanovitev 13 pokrajin in določa posebni status Mestne občine Ljubljana. Ustanovitev pokrajin je podlaga za koncept pokrajin prejšnje vlade, ki je bil po opravljeni analizi pokrajinskih zakonov strokovno zavrnjen. Ključni razlog za strokovno zavrnitev tega koncepta pokrajin je bila predlagana regionalizacija na 12 do 14 pokrajin. Prav v sedanjem kriznem obdobju se krepi spoznanje, da lahko zlasti pokrajine z dovolj velikim razvojnim kapitalom upajo na razvojni preboj, na trajnostni dvig blagostanja in kakovosti življenja. V primeru členitve Slovenije na predlaganih 14 pokrajin pa bi jih kar 6 imelo manj kot 100.000 prebivalcev in zelo skromen regionalni razvojni in drug potencial. To pa med drugim prinaša nujnost zmanjšanja predvidenih makroregionalnih pristojnosti, razdrobljenost regionalnih razvojnih potencialov, omejeno zmožnost gravitacijskega tekmovanja z močnimi in večjimi regijami in mesti sosednjih držav, torej vprašljivost učinkovitega delovanja pokrajine kot finančno čim bolj avtonomne, samozavestne evropske razvojne regije. Šibke pokrajine, številne s prevlado razvojno problematičnih območij, bi bile po vsej verjetnosti neenakopraven, močni državi še vedno zelo podrejen partner, izrazita regionalna razbitost Slovenije s številnimi pokrajinami bi torej še naprej omogočala sicer bolj subtilno nadaljevanje državne centralizacije. Skozi regionalno politiko in pokrajinsko zakonodajo je tako potrebno podpreti vzpostavljanje takih mehanizmov, ki bodo resnično omogočali skladnejši razvoj znotraj večje pokrajine in bodo preprečevali koncentracijo razvoja zgolj v njenem središču. 

Vlada je ob nastopu mandata odločila, da bo s postopki vzpostavitve pokrajin nadaljevala in je v svoj program dela za leto 2009 vključila tudi zakone, ki bodo urejali pokrajine. Predlogi zakonov, potrebnih za ustanovitev in začetek dela pokrajin so pripravljeni na podlagi opravljene strokovne študije, ki na podlagi analize predlogov zakonov, ki so bili v zakonodajni postopek vloženi v letih 2007 in 2008, podajajo strokovno argumentirane predloge za vzpostavitev pokrajin v Sloveniji, in sicer za njihovo ozemeljsko, funkcionalno – materialno in organizacijsko sestavino z vidika ustavnega koncepta. Strokovno obravnavo ključnih odprtih vprašanj decentralizacije in regionalizacije Slovenije je opravil tudi Strateški svet za decentralizacijo in regionalizacijo, ki ga je na podlagi Zakona o Vladi imenoval predsednik vlade aprila 2009 z namenom priprave strokovnih usmeritev in predlogov pri oblikovanju ključnih odločitev pri funkcionalni in finančni decentralizaciji in konceptu regionalizacije Slovenije. 

Vlada meni, da naj regionalizacija izhaja iz geografske in gospodarske strukture Slovenije, koncepta policentrizma in decentralizacije, upošteva pa naj sodobne procese evropskega regionalizma in procese ekonomske, informacijske in okoljske globalizacije. Ker je razvojna funkcija ključna, morajo pokrajine razpolagati s primernim regionalnim razvojnim potencialom, da bodo lahko optimalno opravljale osrednje, torej razvojno zasnovane funkcije oziroma naloge ter kakovostne javne storitve širšega regionalnega pomena. Temeljna kriterija za oblikovanje predloga za ustanovitev pokrajin v Republiki Sloveniji sta optimalna regionalizacija in decentralizacija države. Za dosego zadanih ciljev je potrebno vzpostaviti ustrezno ravnovesje med štirimi vidiki decentralizacije države in sicer: teritorialno, politično, upravno in fiskalno decentralizacijo. V tem okviru je treba vzpostaviti ustrezno teritorialno strukturo pokrajin s primernim obsegom nalog in zadostnimi finančnimi viri za izvajanje teh nalog. Vlada podpira ustanovitev za Slovenijo velikih pokrajin.

Iz navedenih razlogov Vlada Republike Slovenije ne podpira Predloga zakona o ustanovitvi pokrajin, prva obravnava, EPA 801 – V.
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