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ZADEVA: Predlog zakona o porostvih Regublike Slovenije za zagotavljanje finan€éne
stabilnosti v euroobmocju — predlog za obravnavo po nujnem postopku

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 — uradno
preciS&eno besedilo, in 109/08) je Vlada Republike Slovenije na ... seji pod toc¢ko ... dne ...
sprejela nasledniji sklep:

Vlada Republike Slovenije je dololila besedilo predloga zakona o Iporoétvih Republike
Slovenije za zagotavljanje financne stabilnosti v euroobmodju, in ga poslje Drzavnemu zboru
Republike Slovenije v obravnavo po nujnem postopku.

Priloge:
- Predlog zakona o porostvih Republike Slovenije za zagotavljanje finan¢ne stabilnosti
v euroobmocju
- Predlog odpravka sklepa Vlade Republike Slovenije
- lzjava Sluzbe Vlade Republike Slovenije za zakonodajo o usklajenosti gradiva

Prejmejo:
— Ministrstvo za finance
— Sluzba Vlade republike Slovenije za zakonodajo
— Generalni sekretariat Vlade RS

2.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:




— mag. Katja Bozi¢, generalna direktorica na Ministrstvu za finance,

— mag. Miranda Groff — Ferjan€i¢, generalna direktorica na Ministrstvu za
finance,

—  Damjana Mlakar, vodja pravne sluzbe na Ministrstvu za finance,

— mag. Mitja Mavko, podsekretar na Ministrstvu za finance,

—  Tomaz Babi¢, podsekretar na Ministrstvu za finance,

- Barbara Knapi¢ Navarrete, podsekretarka na Ministrstvu za finance,

—  GaSper AdleSic, svetovalec na Ministrstvu za finance.

2.b Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Drzavnega zbora:

- dr. Franc Krizani¢, minister za finance,

- Mateja Vrani€ar, drzavna sekretarka na Ministrstvu za finance,

- mag. Katja Bozi¢, generalna direktorica na Ministrstvu za finance,

- mag. Miranda Groff — Ferjan€i¢, generalna direktorica na Ministrstvu za finance,
- Damjana Mlakar, vodja pravne sluzbe na Ministrstvu za finance,

- mag. Mitja Mavko, podsekretar na Ministrstvu za finance,

- Tomaz Babi¢, podsekretar na Ministrstvu za finance.

DA
3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu:

4.a Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem oziroma skrajSanem postopku v
Drzavnem zboru RS z obrazlozitvijo razlogov:

Predlagamo, da se predlog zakona v drzavhem zboru obravnava po nujnem postopku.

Vlada predlaga drzavnemu zboru, da predlog zakona o porostvih Republike Slovenije za
zagotavljanje finan¢ne stabilnosti v euroobmocju obravnava po nujnem postopku, saj
dogajanje na trgu javnofinanénega financiranja zahteva hiter odziv drzav €lanic, tega pa ni
mogoce zagotoviti v okviru rednega zakonodajnega postopka. Nepravo€asen odziv oziroma
nesodelovanje drzave ¢lanice euroobmocdja v posebnem finanénem mehanizmu, bi privedlo
do tezko popravljivih posledic za stabilnost skupne valute ter delovanje trga javnofinanénega
financiranja, kar bi utegnilo omejiti delovanje in privedlo do tezko popravljivih posledic za dr
zave Clanice, tudi za Republiko Slovenijo.

4.b Predlog za skrajSanje poslovniskih rokov z obrazlozitvijo razlogov:

Zaradi nujnosti sprejetja zakona predlagamo obravnavo predloga zakona na odborih viade
8. junija 2010 in na seji vlade RS 10. junija 2010. Zakon ni predviden v normativnem
programu vlade za leto 2010.

5. Kratek povzetek gradiva

Predlagani zakon obravnava kapitalsko udelezbo Republike Slovenije v druzbi, ki bo
ustanovljena za zagotavljanje finan¢ne stabilnosti v euroobmodju (v nadaljnem besedilu: dru
zba). V ta namen Republika Slovenija zagotovi druzbi porosStvo za vsakokratno najetje
kreditov oziroma izdajo dolzniskih vrednostnih papirjev, pod pogoiji in v obsegu, doloenimi v
zakonu.

6. Presoja posledic

a) na '#avnofinanéna sredstva v viSini, vecji od 40 000 DA
EUR v teko¢em in naslednjih treh letih

b) na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim NE
redom Evropske unije




c) administrativne posledice NE

¢) na gospodarstvo, posebej na mala in srednja NE
podjetja ter konkurencnost podjetij
d) na okolje, kar vkljuCuje tudi prostorske in varstvene NE
vidike
e) na socialno podrocje NE
f) na dokumenta razvojnega nacrtovanja: NE
- na nacionalne dokumente razvojnega na
Crtovanja,

- na razvojne politike na ravni programov po
strukturi razvojne klasifikacije programskega
proracuna

- na razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finanénih posledic, visjih od 40 000 EUR

Z uveljavitvijo zakona bodo nastopile finanéne obveznosti iz naslova udelezbe Republike
Slovenije v kapitalu druzbe (ustanovni kapital in odobren kapital druzbe — v primeru pove
¢anja kapitala), iz naslova porostev pa ne bodo nastopile neposredne finanéne obveznosti
za proracun Republike Slovenije, ker gre za izdajanje porostev za obveznosti tretjih oseb,
torej za pogojne obveznosti.

Kapitalski delez Republike Slovenije v druzbi znasa 0,4711 %, kolikor znaSa delez Republike
Slovenije v kapitalu Evropske centralne banke (z upostevanjem drzav ¢lanic euroobmocdja).
druzba bo ustanovljena z ustanovnim kapitalom v visini 31.000 eurov, kar pomeni, da bo
Republika Slovenija ob ustanovitvi druzbe (oziroma ob pridobitvi njenega deleza) prispevala
146,05 eurov, ter odobrenim kapitalom v viSini do 30 milijonov eurov s proporcionalno udele
zbo Republike Slovenije v viSini do 141.335,26 eurov. Odobreni kapital bodo vplacali delni
Carji druzbe (drzave Clanice euroobmocja) skladno z njihovim delezem v kapitalu Evropske
centralne banke, ¢e bodo ocenili, da druzba potrebuje dodatni kapital.

I. Ocena finanénih posledic

Tekoce leto (t) t+1 t+2 t+3
Predvideno povecanje (+) ali zmanj / / / /
Sanje (-) prihodkov drzavnega prora
cuna
Predvideno povecanje (+) ali zmanj / / / /
Sanje (-) prihodkov obcinskih prora
cunov
Predvideno poveCanje (+) alizmanj | 141.481,31 / / /
Sanje (-) odhodkov drzavnega prora
cuna
Predvideno povecanje (+) ali zmanj / / / /
Sanje (-) odhodkov obcinskih prora
cunov
Predvideno povecanje (+) ali zmanj / / / /
Sanje (-) obveznosti za druga javna
finan¢na sredstva




Il. Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene po naslednjih
proracunskih postavkah (PP) s predvidenimi zneski:

Sifra Ime proracunske Ime proracunskega |Znesek za tekoce leto | Znesek za t+1
PP postavke uporabnika (t)
8687 Obveznosti do MF 141.481,31

mednarodnih finan

¢nih ustanov
SKUPAJ: 141.481,31
Manjkajoc€e pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo iz naslednjih
PP:
Sifra Ime proracunske Ime proracunskega |Znesek za tekoce leto | Znesek za t+1
PP postavke uporabnika (t)
SKUPAJ:

c¢una:

Nacértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov oz. poveéanih odhodkov prora

Novi prihodki

Znesek za tekoce leto

®

Znesek za t+1

SKUPAJ:

8. Predstavitev sodelovanja javnosti

NE

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja

Zaradi hkratnega usklajevanja gradiv na ravni EU, ni bilo mozno objaviti na spletni strani
predloga zakona, preden so bili znani vsi parametri predmetnega mehanizma.

9. Predstavitev medresorskega usklajevanja

Gradivo je bilo poslano v medresorsko usklajevanje:
- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo

Datum posiljanja: 25.5.2010 in 2.6.2010

Gradivo je usklajeno: v celoti

NE

10. Gradivo je lektorirano




11. Zahteva predlagatelja za

a) obravnavo neusklajenega gradiva NE
b) za nujnost obravnave DA
c) obravnavo gradiva brez sodelovanja javnosti DA
12. Pri pripravi gradiva so bile upoStevane zahteve iz Resolucije DA
o normativni dejavnosti

13. Gradivo je uvrséeno v delovni program viade NE

Dr. Franc KRIZANIC
MINISTER ZA FINANCE

PRILOGA:

Predlog zakona o porostvih Republike Slovenije za zagotavljanje finanéne

stabilnosti v euroobmocgju
Predlog odpravka sklepa Vlade Republike Slovenije

Izjava Sluzbe Vlade Republike Slovenije za zakonodajo o usklajenosti gradiva
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Zakon o porostvih Republike Slovenije za zagotavljanje

finan€ne stabilnosti v euroobmocgju

. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

PREDLOG
EVA: 2010-1611-




Sedanja institucionalna ureditev EU ne zagotavlja ucinkovitega mehanizma za morebitno
finan€no pomo¢ drzavam c¢lanicam EU, katerih skupna valuta je euro (drzave Cclanice
euroobmocdja). V EU obstaja mehanizem za placilno-bilanéno pomo¢ za drzave, ki Se niso
uvedle eura (zdaj so te pomo i delezne Madzarska, Latvija in Romunija), na podlagi Uredbe
Sveta (ES) 332/2002 po ¢lenu 143 Pogodbe o delovanju EU. Zato so se 7. maja 2010
predsedniki drzav oziroma vlad na zasedanju drzav €lanic euroobmoc€ja zavezali, da bodo
ustanovili poseben mehanizem za zagotavljanje finanéne pomoc¢i drzavam c¢lanicam
euroobmocdja, e katera izmed njih ne bi mogla pridobiti zadostnih finan¢nih sredstev na
trgu. V ta namen je Evropska komisija 10. maja 2010 predlagala sprejetje Uredbe Sveta EU
o0 vzpostavitvi stabilizacijskega mehanizma EU, ki jo je Se istega dne na izrednem
zasedanju potrdil Svet EU (ECOFIN). Uredba omogofa zagotovitev finanéne pomodi
posamezni drzavi €lanici euroobmodja, ki jo na kapitalskih trgih zagotovi Evropska komisija
z jamstvom proracuna EU, do viSine zgornje meje lastnih sredstev, kar bi po ocenah
Evropske komisije lahko zagotovilo 60 milijard eurov.

V dopolnitev zgornjega zneska mozne viSine pomoci pa so se ministri za finance oziroma
predstavniki viad na izrednem zasedanju Sveta EU (ECOFIN) 10. maja 2010 dogovorili, da
bodo drzave Clanice euroobmodja ustanovile posebno druzbo, ki bo lahko najemala kredite
oziroma izdajala dolzniSke vrednostne papirje zaradi zagotavljanja finanéne pomodi v obliki
posojil drzavi Clanici euroobmo€ja s porostvom drugih drzav clanic euroobmodja.
Dogovorjeno je bilo, da bo morebitna finanéna podpora vezana na stroge pogoje glede
ekonomskih politik in da ne bo dodeljena pod preferenénimi pogoji.

17. maja 2010 so ministri za finance v okviru Euroskupine podkrepili svojo namero za
ustanovitev mehanizma za zagotavljanje finan¢ne stabilnosti euroobmocja v skupni viSini
500 milijard eurov, od tega 60 milijard eurov prek Uredbe o vzpostavitvi stabilizacijskega
mehanizma EU ter 440 milijard eurov prek ustanovitve posebne druzbe za namen
zagotavljanja finan¢ne stabilnosti v euroobmodju. Druzba bo zagotavljala finanéno pomo¢
drzavam c¢lanicam euroobmocja v tezavah, in sicer pod dolo¢enimi pogoji, v skupni visini do
440 milijard eurov v treh letih, za najemaje kreditov in izdajanje dolZzniSkih vrednostnih
papirjev druzbe pa bodo drzave Clanice euroobmocja izdajale porostva. Dogovorjeno je bilo
tudi, da bo vsaka drzava c¢lanica euroobmoc€ja izdala porostva v skupnem obsegu do
svojega deleza, izraCunanega skladno z delezem v ustanovnem kapitalu Evropske
centralne banke. Delez Republike Slovenije v tem mehanizmu porostev je 0,4711%, kar je
delez Republike Slovenije v kapitalu Evropske centralne banke. Zneskovno to pomeni poro
Stva v obsegu do 2,073 milijarde eurov za programe financiranja oziroma posojilne
pogodbe sklenjene v treh letih.

Druzba bo ustanovljena v Luksemburgu, v upravnem odboru bosta imela po dva ¢lana iz
vsake drzave €lanice euroobmocdja, mehanizem dajanja finanéne pomoci drzavam ¢&lanicam
naj bi trajal tri leta, druzba pa bo delovala, dokler ne bodo izpolnjeni cilji zaradi katerih je bila
ustanovljena in poplacane vse obveznosti iz tega naslova. Kapitalski delez Republike
Slovenije v druzbi znasa 0,4711 %, kolikor znaSa delez Republike Slovenije v kapitalu
Evropske centralne banke (z upoStevanjem vseh drzav ¢&lanic euroobmocja). Druzba bo
ustanovljena z ustanovnim kapitalom v visini 31.000 eurov, kar pomeni, da bo Republika
Slovenija ob ustanovitvi druzbe (oziroma ob pridobitvi njenega deleza) prispevala 146,05
eurov, ter odobrenim kapitalom v viSini do 30 miljonov eurov s proporcionalno udelezbo
Republike Slovenije do viSine 141.335,26. Odobreni kapital bodo vplacali delni¢arji druzbe
(drzave Clanice euroobmocdja) skladno z njihovim delezem v kapitalu Evropske centralne
banke, ¢e bodo ocenili, da druzba potrebuje dodatni kapital. Druzba bo v treh letih najemala
kredite in izdajala dolzniSke vrednostne papirje v skupnem obsegu do 440 milijard eurov s
porostvi vseh drzav Clanic euroobmodcja, razen drzave Clanice, ki prejema kakrsnokoli
obliko finanéne pomodi.



Druzba bo ustanovljena oziroma delezi v druzbi bodo razdeljeni med drZzave Cclanice
euroobmocdja skladno z njihovimi deleZi takoj, ko bodo to omogocali kon€ani notranjepravni
postopki v vseh drzavah ¢lanicah euroobmocdja s takojSnjim vplacilom minimalnega kapitala
in moznostjo povecanja kapitala (odobreni kapital) v prihodnosti, da bi se zagotavljala najvi
Sja mozna boniteta (AAA). Druzba bo zacela z izdajami dolzniSkih vrednostnih papirjev in z
najemanjem posojil, Ce bi se to izkazaloza potrebno, oziroma ¢e bi katera od drzav ¢lanic
euroobmocdja zasla v tezave in ne bi ve€ mogla pridobivati zadostnih finan¢nih sredstev na
trgu ter bo zaprosila za posojilo.

Drzave €lanice euroobmocdja in druzba bodo sklenile ustrezen sporazum v katerem bodo
doloCeni pogoji, na podlagi katerih lahko druzba daje posojila drzavam ¢lanicam euroobmo
¢ja, glede financiranja teh posojil z izdajami dolzniskih vrednostnih papirjev oziroma kreditov
ter pogoji pod katerimi drzave Clanice euroobmoc€ja izdajajo poroStva za dolzniSke
vrednostne papirje in kredite, ki jih izdaja oziroma najema druzba(v nadaljnem besedilu:
sporazum).

Ko bo drZzava ¢lanica euroobmocdja zaprosila za posojilo druzbe, bo Evropska komisija v
sodelovanju z Evropsko centralno banko in Mednarodnim denarnim skladom pripravila
memorandum o soglasju v sodelovanju z drzavo posojilojemalko, ki bo dolo¢al podrobne
pogoje glede vodenja ekonomskih politik, ki jih bo morala drzava posojilojemalka izpolniti
oziroma izpolnjevati, Ce bo Zelela prejemati posojilo. Po sprejetju memoranduma o soglasju
bo Evropska komisija predstavila predlog posojilne pogodbe delovni skupini Euroskupine, Ki
ob uposteval takratne razmere na trgu in pogoje postavljene v memorandumu o soglasju.
Posojilno pogodbo bo po pooblastilu drzav dajalk poroStva z drZzavo posojilojemalko
podpisala druzba, po predhodni soglasni odlocitvi drzav €lanic posojilojemalk, ki sodelujejo
pri porostvih.

Obenem bo druzba, ob sodelovanju delovne skupine Euroskupine, pripravila program
financiranja, ki vsebuje klju¢ne pogoje, pod katerimi lahko druzba najema kredite oziroma
izdaja dolzniSke vrednostne papirje potrebne za pridobitev sredstev za financiranje posojil
skladno s posojilno pogodbo. Pogoji, dolo€eni v vsakokratnem programu financiranja, bodo
primerljivi pogojem dolo€enim v posoijilni pogodbi oziroma predvidenimi izpla€ili posameznih
obrokov v okviru posojilne pogodbe z obzirom na takratne trzne razmere. Tako bo v
programu financiranja dolo¢ena takSna obrestna mera, ki bo enaka oziroma bo zadostovala
za pokritje stroSkov financiranja, ki jih ima druzba v okviru posamezne izdaje dolzniskih
vrednostnih papirjev oziroma najetju kredita, za pokritje operativnih stroSkov druzbe ter za
pokritje provizije za dana poroStva drzav ¢lanic euroobmogja, ki bodo sodelovale s porostvi.

Drzave Clanice euroobmodja (razen Helenske republike) bodo izdale nepreklicna in
brezpogojna porostva na posamezne izdaje dolznidkih vrednostnih papirjev in najetih
kreditov s strani druzbe ali na na vse kredite in dolZzniSke vrednostne papirje najete oziroma
izdane s strani druzbe pod pogoiji in v okviru posameznega programa za financiranje, ki ga
soglasno sprejmejo vse drzave Clanice euroobmodja udelezeni pri porostvih.

Porostvo drzav Clanic za izdane dolzniSke vrednostne papirje ter najete kredite znaSa do vi
Sine njenenega deleza, izraCunanega v skladu z delezem v ustanovnem kapitalu Evropske
centralne banke, z upoStevanjem pri izraCunu zgol;j tistih drzav ¢lanic euroobmodja, Ki
sodelujejo pri porostvih pri tej izdaji dolzniskih vrednostnih papirjev oziroma najemu kredita
in pove€an za 20 %. Namen tak8nega mehanizma je zmanjSevanje tveganja in doseganja
najvisSje mozne bonitete (AAA) ter s tem cCimnizjih stroSkov financiranja. Ne glede na
navedeno, pa skupen delez poroStev Republike Slovenije ne more preseci 0,4711 % od



celotnega zneska porostev drzav €lanic euroobmodja, t.j. 440 mird eurov.

V primeru da bo priSlo do unovéenja porostva, bo vsaka drzava dajalka poroStva prispevala
k poplacilu upnikov skladno s svojim delezem v izdanem poros&tvu. V primeru, da katera
izmed ostalih drzav dajalk porostva ne bo mogla izpolniti svojih obveznosti iz danega poro
Stva, bodo ostale drzave dajalke porostva pokrile njen del obveznosti do upnikov,
vzpostavila pa se bo terjatev ostalih drzav dajalk porostva do drzave dajalke porostva, ki ni
izpolnila svoje obveznosti iz danega porostva. DeleZ posamezne drZzave dajalke porostva v
posameznem izdanem porostvu bo lahko tako vedji, kot je njen sorazmerni delez v
ustanovnem kapitalu Evropske centralne banke povec¢an za 20 %, medtem ko vrednost
celotnih izdanih porostev posamezne drzave dajalke porostva ne bo presegla njenega dele
Za v celotnem obsegu izdanih porostev.

Predlagani zakon bo omogocil sodelovanje Republike Slovenije v mehanizmu dajanja finan
¢ne pomoci v obliki posojil ostalim drzavam clanicam euroobmogja, ki bi zaSle v tezave,
hkrati pa ne bi mogle zadostnih finanénih sredstev pridobiti na trgu, ter tako prispeval k
stabilnosti eura. Situacija na trgu namre¢ Ze kaze nesorazmerno povecanje pribitkov za
zadolZevanje nekaterih drzav ¢lanic euroobmoc€ja, pojavljajo se trzna tveganja za zadol
Zevanje vecjega Stevila drzav. Z vzpostavitvijo tovrstnega mehanizma Zeli Euroskupina
prepreciti morebitni verizni ucinek, ki bi sicer negativno vplival tudi na Slovenijo. Obmocje
eura za Slovenijo predstavlja kljuéne izvozne trge, zato bi morebitna destabilizacija obmodja
skupne valute negativno vplivala na malo in odprto slovensko gospodarstvo.

Clanstvo drzave v euroobmogju namreé prinasa prednosti pri trgovanju z enotno valuto,
dostop do finan&nih trgov in virov financiranja, manjSe transakcijske stroske, pomeni pa tudi
vecjo stabilnost, zaupanje in varnost financnega sistema. Za Slovenijo je v obdobju krize
Clanstvo v Euroskupini s tega vidika zagotovo olajSalo premagovanje krize, pri ¢emer pa
tovrstno Elanstvo terja tudi dolo€eno odgovornost ter solidarnost z drzavami v tezavah z
namenom zas€ite skupne valute.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji

Cilj predloga zakona je sodelovanje Republike Slovenije pri vzpostavitvi posebnega
mehanizma zagotavljanja finanCne stabilnosti v euroobmodju skupaj z ostalimi drzavami
¢lanicami euroobmocdja.

Drzave €lanice euroobmocdja bodo najprej ustanovile druzbo (posamezna drzava ¢lanica bo
v druzbi imela kapitalski delez), ki bo za namen zagotavljanja finan¢ne stabilnosti v
euroobmocdju najemala kredite oziroma izdajala dolzniSke vrednostne papirje s poroStvom dr
zav Clanic euroobmocja (razen Helenske republike). Zaradi prvovrstnega zavarovanja, ki ga
predstavlja drzavno porostvo drzav Clanic euroobmoc€ja, se predvideva, da bo druzba na
finan¢nih trgih z najemanjem kreditov in izdajo dolzniSkih vrednostnih papirjev (obveznic)
pridobila sredstva po ugodnih obrestnih merah, ki jih bo v obliki posojil dala drzavi ¢lanici
euroobmodja v finan¢nih tezavah. Drzava ¢lanica, ki bo prejela posojilo od druzbe, se bo
hkrati zavezala k izpolnjevanju strogega programa ekonomskih politik, prilagojenega za
vsak individualni primer.

2.2 Nacela



Vodilno nacelo predloga zakona je nacelo solidarnosti med drzavami €élanicami EU, ki izhaja
iz preambule Pogodbe o Evropski uniji. Predlog zakona ob tem izhaja tudi iz nacela
gospodarnosti, saj je enotna in trdna skupna valuta prispeva k uravnotezeni gospodarski
rasti. Poleg tega predlog zakona uposteva tudi nacelo proporcionalnosti, saj vsaka drzava
Clanica euroobmog€ja zagotavlja vplacilo kapitala druzbe ter porostva za zadolZevanje dru
zbe skladno z njenim (prilagojenim) delezem vplacanega kapitala Evropske centralne banke
(razen Helenske Republike ali druge drzave €lanice, ki bi sama za$la v finan¢ne tezave in bi
potrebovala posojilo od druzbe).

2.3 Poglavitne resitve

Poglavitna reSitev predlaganega zakona je zagotovitev pravne (zakonske) podlage za izvr
Sevanje pravic in obveznosti Republike Slovenije v druzbi ter pravne (zakonske) podlage za
izdajo porostva Republike Slovenije za vsakokratno najetje kreditov in izdaje dolzniskih
vrednostnih papirjev s strani druzbe, pod pogoji ter v obsegu, doloCenem v predlogu
zakona.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORA
CUN IN DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Sredstva za izpolnjevanje obveznosti po tem zakonu ter morebitne druge obveznosti, dolo
¢ene v skladu z notranjimi akti druzbe se zagotavljajo iz proracuna Republike Slovenije.

Financne posledice za drzavni proraéun iz naslova porostev po tem zakonu bi nastale
samo, Ce bi bila poroStva po tem zakonu unov€ena. Republika Slovenija se bo z ustreznim
pravnim aktom zavezala, da bo izpolnila veljavno in zapadlo obveznost dolznika (druzbe),
Ce dolznik tega ne bi storil. Do unovéenja bi priSlo zgolj iziemoma, ko posojilojemalka ne bi
bila ve€ sposobna izpolnjevati svojih obveznosti do druzbe in poslediéno druzba ne bi bila
sposobna izpolnjevati svojih obveznosti do investitorjev oziroma upnikov.

Za primer unovcenja izdanega porostva po tem zakonu bodo v proracunih za prihodnja leta
na postavki 6611 Jamstva Republike Slovenije zagotovljene ustrezne pravice porabe.

Sprejetje tega zakona ne zahteva sprejetja novih ali spremembe veljavnih predpisov.

Sprejetje tega zakona ne bo imelo posledic za druga javnofinan¢na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM
PRORACUNU ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA
PORABO PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DR
ZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Sredstva bodo zagotovljena z rebalansom oziroma spremembami drZavnega prora
cuna.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Zakon ni predmet harmonizacije s pravom Evropske unije niti ni z njim v nasprotju.

Zagotovitev sodelovanja v predmetnem finanénem mehanizmu se razlikuje po posameznih
drzavah ¢lanicah euroobmodja glede na njihovo notranje-pravno ureditev, ki dolo¢a pogoje
oziroma postopke za zagotovitev porostev drzav Clanic.

4.2 Kraljevina Belgija
Kraljevina Belgija potrebuje za namen pridobitve deleza v druzbi zakonsko podlago, ki jo
sprejme parlament. Enako velja tudi za morebitne sporazume oziroma druge pravne akte, Ki
bodo potrebni za zagotovitev drZavnega porostva na izdane obveznice oziroma najete
kredite s strani druzbe.

4.3 Kraljevina Nizozemska



Kraljevina Nizozemska mora za njeno sodelovanje v predmetnem finanénem mehanizmu,
vkljuCiti njeno obveznost iz naslova drzavnega porostva v letni proracun, kar bo
najverjetneje storila z rebalansom. V skladu z njeno notranjo zakonodajo se ne zahteva
vsakokrathna odobritev parlamenta za vsako posamezno izdano porostvo Kraljevine
Nizozemske, pac pa zadostuje, da se o tem obvesti parlament.

4.4 Zvezna republika Nemdéija

Zvezna republika Nemcija je za namen sodelovanja z drzavnimi porostvi v predmetnem
finan€nem mehanizmu Ze sprejela ustrezen zakon, v katerem je za odobritev porostev
pooblas€eno nemsSko Ministrstvo za finance. PoroStva so namenjena za financiranje
posebne druzbe, ki ustanovljena oziroma pooblas€ena za financiranje drzav Cclanic
euroobmocja za namen zagotovitve njihove placilne sposobnosti. Zakon tudi vsebuje
znesek porostva Zvezne republike Nemcije, ki znasa do viSine 123 milijarde in se lahko
poveCa za nadaljnjih 20% ob soglasju proratunskega odbora nemsSkega parlamenta
(Bundestag). Porostva se lahko odobrijo do 30. junija 2013. V 2. ¢lenu predmetnega
zakona pa je dolo¢en zacetek veljavnosti zakona, t.j. naslednji dan po razglasitvi.

6. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

Sprejetje zakona ne bo imelo drugih posledic

Il. BESEDILO CLENOV
1. ¢len

S tem zakonom se ureja kapitalsko udelezbo Republike Slovenije v delniarski druzbi,
ustanovljeni za namen zagotavljanja finan€ne stabilnosti v obmoc¢ju eura v skladu s sklepi
Svetu Evropske Unije (ECOFIN) z dne 10. maja 2010 (v nadaljnjem besedilu: druzba), in
dajanje porostev Republike Slovenije za kredite, ki jih najema druzba, oziroma za dolzniske
vrednostne papirje, ki jih izdaja druzba.

2. ¢len

(1) Republika Slovenija, za namen pridobitve delnic druzbe, vplaca oziroma zagotovi svoj
delez v kapitalu druzbe do viSine deleza Republike Slovenije v kapitalu Evropske
centralne banke, pri Cemer se pri izraunu upoStevajo zgolj delezi drzav clanic
Evropske unije, katerih skupna valuta je euro (v nadaljnjem besedilu: drzave ¢lanice
euroobmocdja). Druzba se ustanovi z namenom zagotavljanja finan¢ne stabilnosti v
euroobmocdju. Delni¢arke druzbe so drzave Clanice euroobmocja.

(2) S kapitalsko nalozbo Republike Slovenije v druzbi upravlja in razpolaga ministrstvo,
pristojno za finance, ki izvrSuje vse pravice in obveznosti delni€arja v druzbi v imenu in
za racun Republike Slovenije

(3) Predstavnike Republike Slovenije v organih druzbe imenuje Vlada Republike
Slovenije na predlog ministrstva, pristojnega za finance.

3. ¢len
(1) Republika Slovenija daje nepreklicna in brezpogojna porostva za obveznosti druzbe iz

naslova vsakokrat najetih kreditov oziroma izdanih dolzniSkih vrednostnih papirjev za
namen financiranja drzav ¢lanic euroobmocja v finan¢nih tezavah pod naslednjimi

pogoji:
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- da za najete kredite in izdane dolzniSke vrednostne papirje izdajo porostva
sodelujoCe drzave Clanice euroobmocja skladno s sklepi Sveta Evropske unije
(ECOFIN) z dne 10. maja 2010;

- da veljajo poroStva Republike Slovenije po tem zakonu za najete kredite in izdane
dolzniske vrednostne papirje, ki jih izda druzba za namen financiranja obveznosti
iz posojilnih pogodb, sklenjenih med druzbo in drzavo €lanico euroobmocja do 30.
junija 2013;

- da delez vseh poroStev Republike Slovenije v celotni obveznosti iz najetih kreditov
druzbe oziroma izdanih dolzniSkih vrednostnih papirjev s strani druzbe ne presega
deleza Republike Slovenije v kapitalu Evropske centralne banke, pri Cemer se pri
izraCunu uposteva zgolj deleze drZzav ¢lanic euroobmodja;

- da znaS$a celotni obseg porostev Republike Slovenije najve¢ 2.100.000.000
eurov;

- da druzba nameni sredstva, ki jih pridobil iz najetih kreditov oziroma izdanih dolzni
Skih vrednostnih papirjev s porostvi drzav €lanic euroobmocdja, za posojila drzavam
Clanicam euroobmod&ja v finan¢nih tezavah v skladu s soglasno odloditvijo
ministrov oziroma predstavnikov vlad drzav ¢lanic euroobmocja (v nadaljevanju:
Euroskupina).

4. ¢len

(1) PoroStva po tem zakonu izdaja Vlada Republike Slovenije na podlagi programa
financiranja, ki ga soglasno sprejme Euroskupina. Porostva se izdajo za vse kredite in
dolzniSke vrednostne papirje najete oziroma izdane s strani druzbe pod pogoji dolo
¢enimi v programu financiranja.

(2) Program financiranja iz prejSnjega odstavka vsebuje pogoje za najem kreditov
oziroma izdajo dolzniSkih vrednostnih papirjev, in sicer vsaj predvideni Cas izdaje
oziroma najema in valuto, ro¢nost ter obrestno mero kreditov oziroma izdaj dolzniskih

vrednostnih papirjev.

(3) Porostva po tem zakonu izdaja Vlada Republike Slovenije tudi za posamezne najete
kredite ali izdane dolZznidke vrednostne papirje s strani druzbe.

(4) Vlada Republike Slovenije obvesti Drzavni zbor o vsakem porostvu, izdanem po tem
zakonu, v 30 dneh po izdaji porostva.

5. €len

Delez Republike Slovenije v druzbi je finanéno premozenje Republike Slovenije. Sredstva
za izpolnjevanje obveznosti po tem zakonu in morebitnih drugih obveznosti, dolo¢enih v
skladu z notranjimi akti druzbe, se zagotavljajo v proracunu Republike Slovenije.

6. ¢len

Ministrstvo, pristojno za finance, skrbi za izvajanje tega zakona ter uresniCevanje vseh
pravic in obveznosti Republike Slovenije, ki izhajajo iz njega oziroma so v zvezi z njim.

7. ¢len

Porostva, izdana po tem zakonu, se ne vstevajo v kvoto porostev, dolo¢eno z zakonom, ki
ureja izvrSevanje proraCuna Republike Slovenije.

8. ¢len
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Za upravljanje in razpolaganje s kapitalsko nalozbo Republike Slovenije v druzbi se ne
uporabljajo dolo¢be Zakona o upravljanju kapitalskih nalozb Republike Slovenije (Uradni list
RS, &t. 38/10).

9. ¢len

Ta zakon zac¢ne veljati nasledniji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

ll. OBRAZLOZITEV

K 1. &lenu

Ta Clen doloCa predmet zakona — ureditev kapitalske udelezbe Republike Slovenije v dru
zbi, ki bo ustanovljena za namen zagotavljanja finan¢ne stabilnosti v euroobmocju (v
nadaljevanju: druzba) ter zagotovitev porostev druzbi s strani Republike Slovenije za zgoraj
navedeni namen.

K 2. &lenu

V prvem odstavku €lena je naveden klju€, po katerem se dolocijo kapitalski delezi v druzbi
posamezne drzave Clanice euroobmodja. Glede na to, da se delniarke druzbe zgolj drzave
Clanice euroobmocja, se pri izraunu upoSteva zgolj deleze teh drzav, kar v primeru
Republike Slovenije znasa 0,4711 %.

V drugem in tretjiem odstavku je doloCeno, da vse pravice in obveznosti delni¢arja v druzbi v
imenu in za raun Republike Slovenije izvrSuje ministrstvo, pristojno za finance. Smiselnost
izvrSevanja delniCarskih pravic s strani Ministrstva za finance je povezana z dejstvom, da se
bodo odlocitve o tem, ali drzava €lanica izpolnjuje pogoje ekonomskih politik in je posledi
¢no upravi¢ena do prejemanja finanéne pomoci, sprejemale na ravni Euroskupine oziroma
delovne skupine Euroskupine in Sveta EU (ECOFIN), kjer sodeluje minister, pristojen za
finance oziroma usluzbenci Ministrstva za finance.

K 3. &lenu

V tretjem Clenu so dolo€eni klju€ni pogoji poroStva Republika Slovenija za obveznosti dru
Zbe iz naslova vsakokrat najetih kreditov oziroma izdanih dolznidkih vrednostnih papirjev za
namen financiranja drzav ¢lanic euroobmocja v finanénih tezavah. Pogoji porostva bodo
bolj natanéno dolo€eni v ustreznem sporazumu med drzavami Clanicami euroobmogja ter
druzbo.

Dolocen je tudi delez porostev Republike Slovenije v celotni obveznosti najetih kreditov
oziroma izdanih dolzniskih vrednostnih papirjih, ki ustreza delezu Republike Slovenije v
kapitalu Evropske centralne banke pove€anem za 20%, pri emer se pri izraCunu uposteva
zgolj deleze drzav €¢lanic euroobmocja in izklju€i delez Helenske republike. Glede na nastalo
finan¢no situacijo v Helenski republiki bi njena vkljucitev v sistem porostev lahko vplivala na
slabSo boniteto izdanih obveznic s strani druzbe ter posledi¢no visje stroSke financiranja
obveznic.

Delez porostev Republike Slovenije v celotni obveznosti najetih kreditov oziroma izdanih dol
Zniskih vrednostnih papirjih, izraCunan na podlagi klju¢a iz prejSnjega odstavka, je nizji od
zneska navedenega v Cetrti alineji 4. ¢lena zakona v izogib morebitnim naknadnim
spremembam pri izraCunu odstotka deleza v Evropski centralni banki po sprejemu zakonu
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in znasa 2,073 milijarde eurov.

Finan¢na sredstva, ki jih bo zbrala druzZba z najemanjem kreditov in izdajanjem dolzniSkih
vrednostnih papirjev s poroStvom drzav Clanic euroobmodcja se lahko namenijo zgolj za
pomo¢ drzavam ¢&lanic euroobmodja. Odloc€itev o sklenitvi posojiine pogodbe s posamezno
drzavo €lanico soglasno sprejmejo ministri oziroma predstavni vlad drzav €lanic euroobmo
¢ja.

V drugem odstavku je dolo¢eno, da mora drzava ¢lanice euroobmocja, v kolikor Zeli prejeti
posojilo od druzbe, izpolnjevati doloene pogoje ekonomskih politik, ki so namenjeni
stabilizaciji javnih financ drzave prejemnice posajila.

K 4. &lenu

V prvem odstavku tega ¢lena je dolo€en nacin odlo€anja o posameznih porostvih Republike
Slovenije, in sicer o tem odlo¢a Vlada Republike Slovenije. PoroStva vlade Republike
Slovenije bodo izdana na podlagi programa financiranja, ki vsebuje pogoje za najem
kreditov oziroma izdaje dolzniskih vrednostnih papirjev. Pogoji izdaje dolznidkih vrednostnih
papirjev oziroma najemanja kreditov se bodo v najvecji mozni meri ujemali z danimi posojili
drzavi €lanici euroobmocja, ki bo prejemnica finanéne pomoci. Tako bo zagotovljena vez
med izdajo obveznic (oziroma najemom kredita) in plasiranjem teh sredstev drzavi Clanici
euroobmocja v obliki posojila.

Porostva bodo izdana za vse kredite in dolzniSke vrednostne papirje najete oziroma izdane
s strani druzbe pod pogoji dolo€enimi v programu za financiranje, ki bodo poskusali
posnemati pogoje danega posojila drzavi Clanici (oziroma posameznih posojil), kot je
pojasnjeno v prejSnjem odstavku.

V tretjem odstavku tega Clena je navedena moznost, da Vlada Republike Slovenije izda
porostvo tudi za posamezne najete kredite ali izdane dolzniSke vrednostne papirje s strani s
druzbe, ki niso predvideni oziroma zajeti v programu financiranja.

V Cetrtem odstavku tega ¢lena je dolo¢ena obveznost viade Republike Slovenije, da v 30
dneh po izdaji poroStva o tem obvesti DrZzavni zbor.

K 5. Clenu

Ta Clen dolo¢a, da se sredstva za izpolnitev morebitnih obveznosti Republike Slovenije iz
naslova poroStva in morebitnih drugih obveznosti, dolo¢enih v skladu z notranjimi akti dru
Zbe danih v skladu s tem zakonom zagotovijo v proraCunu Republike Slovenije.

K 6. ¢&lenu

S tem &lenom se doloc¢a tudi organ, ki je pristojen za uresniCevanje pravic in obveznosti za
izvajanje tega zakona, in sicer je to ministrstvo, pristojno za finance.

K 7. &lenu

Ta Clen doloca, da se glede na naravo porostev po tem zakonu, izdana porostva ne v
Stevajo v kvoto porostev, ki se doloCi z zakonom, ki ureja izvrSevanje proracuna.

K 8. &lenu

Dolocitev izjeme od uporabe Zakona o upravljanju kapitalskih nalozb Republike Slovenije je
posledica posebne narave in namena ustanovitve druzbe, to je zagotavljanje finan¢ne
stabilnosti v euroobmocju.
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K 9. &lenu

Besedilo dolo¢a takojSnjo veljavnost zakona, ki je utemeljena s potrebo po cCimprejsniji
vzpostavitvi mehanizma za zagotovitev finan¢ne stabilnosti v euroobmodju.

IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO
/

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA
SKRAJSANEM POSTOPKU

Vlada Republike Slovenije predlaga Drzavnemu zboru, da predlog Zakona o poroStvu
Republike Slovenije za zagotavljanje finan¢ne stabilnosti v euroobmocju obravnava po
nujnem postopku, saj dogajanje na trgu javnofinan¢nega financiranja zahteva hiter odziv dr
Zav Clanic euroobmocja, pri Cemer le-tega ni mogoCe zagotoviti v okviru rednega
zakonodajnega postopka. Nepravocasen odziv oziroma nesodelovanje drZzave €lanice
euroobmodja v posebnem finanénem mehanizmu, bi privedlo do tezko popravljivih posledic
za stabilnost skupne valute ter delovanje trga javnofinanénega financiranja, kar bi utegnilo
omejiti delovanje in privedlo do teZko popravljivih posledic drzav ¢lanic, vkljuéno z
Republiko Slovenijo.

VI. PRILOGE
/
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PREDLOG SKLEPA

Na podlagi 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 —
uradno precis€eno besedilo, in 109/08) je Vlada Republike Slovenije na ... seji pod
toCko ... dne ... sprejela nasledniji sklep:

Vlada Republike Slovenije je dologila besedilo predloga ZAKONA O POROSTVIH
REPUBLIKE SLOVENIJE ZA ZAGOTAVLJANJE FINANCNE STABILNOSTI V
EUROOBMOCJU, in ga poslje Drzavnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo
po nujnem postopku.

Mag. Helena Kamnar
GENERALNA SEKRETARKA

Prejmejo:
— Ministrstvo za finance
— Sluzba Vlade republike Slovenije za zakonodajo
— Generalni sekretariat Vlade RS
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MINISTESTVO ZA FINANCE

mf sejeviadeiimf-rz. 51

ZADEVA: Predlog Zakona o porostva BS za zagotavljanje finanéne stabilnozti v evroobmoecju
ZVEZA:  Vas dopis poslan po elektronski posti done 2.6.2010

Po pregledu gradiva vgotavljamo, da so v predlogu zakona upoStevane pripombe oziroma
opozorla, ki smo vam jih sporoéili v nafem nmemju z doe 26.5.2010. Ostaja le opozorilo, da
gre pri kapitalskd udelezbi Bepublilee Slovenye v delmfarsly dmibi. ustanovlieni za namen
zagotavljanja finanéne stabilnosti v ocbmodju ewra v skladu s sklepi Swvetn Ewvropske Unije
(ECOFIN) z dne 10. maja 2010 (v nadalievanm: dmzba), za kaptalko naloZbo Fepublike
Slovenije, upravljanje teh pa sedaj ureja Zakon o upravljamu kapitalslah nalofb Republile
Slovenije (Uradm kst RS, & 38/10). Po tem zakomn upravhia s kapitalkimi naloZbams
Bepublike Slovenije Agencije za upravljame kapitalskih nalozb Republike Slovenije, pri femer
zakon glede tega ne predvideva cziroma dopuséa izjem opr z dolofbo wie zakon ne doloda
drugades. Ker 7. in 9. Elen predloga zakona izvzemata kapitalsko naloFbo Republike Slovenije
v dmiEhi iz weditve po Zakonn o upravljanje kapitalskih naloZzb Republike Sloventje, bi veljalo
v obrazloZitvi dodati veebinske razloge, ki zahtevajo tako posebao weditev.

Dodajame 3e, da po nafem mmenju vsebina 3. Elena in dmgega odstavka 5. Elena predloga
zakona ne sodi v zakon, anmpak v obrazloZitev, saj ne gre za mformacijo o nadim odloéanja pri
poslovanu dmibe. Gre za pravila, ki niso v pristojnosti Republike Slovenyje m so Ze bila
sprejeta. Ce pa predlagatelj Zeli z nimeiZanjem teh pravil oziroma vsebin v zakon doloditi da je
gjihovo upoitevanje pogoj za izdajo poroStva Republike Slovenga, je treba to zapisati na
ustrezen nafin. Opozarjamo Se, da je besedilo »Program financiranja &z prejinjega odstavka
vsebuje pogoje za najem kreditov oziroma wdajo dolrmilkth vrednostnih papirjev, m sicer vsaj
vidiino celotnega obsega porodtev posamerne drZzave Clanice ewrocbmoda, ..« v dmgem
odstavioe 5. élena predloga zakona nerazpmlfiva; vifina celotnega obsega poroitev posamezne
drzave nanwed ne more biti del pogojev za najem lyeditov oziroma izdaje dolEmSkih
vrednostnih papirjev. Wajbr gre za dve loceni vsebimni in ju velja tako tudi zapisati

Sporotamo vam e nelsa) nemotehniénih popravkow, ki smo jih voesh v besedilo Elenov.

Esemja Mihovar Globokar
NAMESTNICA DIREETORTA
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