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Številka : 007-145/2008/26

Ljubljana, dne: 15. 3. 2010
EVA : 2010-2311-0113

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE 

REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

ZADEVA:  Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o finančni pomoči ob nepredvidljivih dogodkih v kmetijstvu – predlog za obravnavo
1.
Predlog sklepov vlade :
Na podlagi 10. in 12. člena ter v zvezi z 22. členom Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/08) je Vlada Republike Slovenije na …..…… seji dne ………... sprejela naslednji sklep :
1. Vlada Republike Slovenije izdaja Uredbo o spremembah in dopolnitvah Uredbe o finančni pomoči ob nepredvidljivih dogodkih v kmetijstvu in jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

2. Vlada Republike Slovenije določi prečiščeno besedilo Uredbe o finančni pomoči ob nepredvidljivih dogodkih v kmetijstvu in ga objavi na vladnih spletnih straneh.

2.
Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

        - Sonja Bukovec, državna sekretarka


- Branko RAVNIK, generalni direktor, Direktorat za kmetijstvo


- Alojz SENEGAČNIK, namestnik generalnega direktorja, Direktorat za kmetijstvo


Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora RS:


/

3.
Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: 


Da.

4.
Obrazložitev predlaganega nujnega oz. skrajšanega postopka obravnave predloga zakona v Državnem zboru RS:


/

5. 
Kratek povzetek gradiva: 

 Spremembe in dopolnitve uredbe se nanašajo na :

· spremembo ukrepa  Podpora  kmetijskim gospodarstvom za blažitev poslabšanja ekonomskega položaja  pri prireji mleka v letu 2009 in sicer v členu, ki opredeljuje upravičence.  Predlog uredbe razširja nabor upravičencev  tudi na tista kmetijska gospodarstva,  ki imajo najmanj enega člana, prostovoljno pokojninsko in invalidsko zavarovana. Dosedanja uredba je predpisovala upravičence, ki so obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovani. 
· s spremembo uredbe se uvaja nov ukrep Podpora kmetijskim gospodarstvom za blažitev poslabšanja ekonomskega položaja pri prireji mleka v skladu z Uredbo 1233/2009/ES.V skladu z Uredbo 1233/2009/ES o določitvi posebnega ukrepa za podporo trga v sektorju mleka,  Sloveniji pripada  ovojnica v višini 1.143.094 EUR.  Uredba določa, da se novo pridobljena  sredstva  "priključijo" k sredstvom v višini 2.000.000 EUR v okviru ukrepa  Podpora  kmetijskim gospodarstvom za blažitev poslabšanja ekonomskega položaja  pri prireji mleka v letu 2009. Pogoji, ki  jih morajo izpolnjevati upravičenci,  so enaki pri obeh ukrepih. 
Namen ukrepov je  blažitev poslabšanja ekonomskega položaja pri prireji mleka . V mlečnem sektorju so se v letu 2009 razmere močno zaostrile. Odkupna cena mleka se je v obdobju od decembra 2008, ko je le-ta, po poročanju slovenskih mlekarn dosegla najvišjo raven doslej nasploh (35,69 EUR/100 kg), pa do junija 2009, ko je odkupna cena znašala 26,54 EUR/100 kg, znižala za 25,6 odstotkov. Temu znižanju pa niso povsem sledile cene inputov. Zaradi poslabšanja ekonomskega položaja kmetijskih gospodarstev obstaja bojazen opuščanje prireje mleka, posledično pa se pričakuje znižanje staleža krav molznic.

6.
Presoja učinkov in usklajenost vladnega gradiva 
II. Izjavljam, da predlagano gradivo:

	a)
	ima učinek
	na javnofinančna sredstva v višini, večji od 40 000 € v tekočem in naslednjih treh letih

	b)
	ima učinek
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije

	c)
	ima učinek
	na postopke oziroma poslovanje javne uprave/pravosodnih organov s strankami (državljani in pravnimi osebami) oziroma na  obveznosti strank do javne uprave (administrativna bremena)

	d)
	nima učinka
	na obseg državnih pomoči

	e)
	nima učinka
	na okolje

	f)
	ima učinek
	na socialni položaj posameznikov


	g)
	je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja in so bile v razpravo vključene nevladne organizacije oziroma predstavniki zainteresirane javnosti. V razpravo so bile vključene tudi občine in  združenja občin oziroma jih gradivo ne zadeva.

Datum objave:  7. 1. 2010
Vključene organizacije oz. predstavniki: Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije in Sindikat kmetov Slovenije.


	DA

	h)
	so bile v celoti upoštevane vse prejete pripombe, predlogi civilne družbe oziroma te niso bile prejete 
	DA

	i)
	je bilo lektorirano
	NE

	j)
	je medresorsko usklajeno oziroma medresorsko usklajevanje ni potrebno


	


Prof. dr. Milan POGAČNIK

MINISTER
Priloge: 

- Priloga 2: Ocena finančnih posledic

- Priloga 3

- Besedilo Uredbe o spremembah in dopolnitvah Uredbe finančni pomoči ob nepredvidljivih dogodkih v kmetijstvu

- Obrazložitev 

PRILOGA  2

	I.  Ocena finančnih posledic

	
	Tekoče leto (t)
	t+1
	t+2
	t+3 

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) obveznosti za druga javna finančna sredstva
	
	
	
	

	II. Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene po naslednjih proračunskih postavkah (PP) s predvidenimi zneski:

	Šifra PP
	Ime proračunske postavke
	Ime proračunskega uporabnika
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t+1

	6636
	Ukrepi za stabilizacijo trga
	MKGP
	2.000.000
	

	9434
	Ukrepi za stabilizacijo trga 07-13-EU
	MKGP
	1.143.094
	

	SKUPAJ:
	3.143.094
	

	Manjkajoče pravice porabe se bodo zagotovila s prerazporeditvijo iz naslednjih PP:

	Šifra PP
	Ime proračunske postavke
	Ime proračunskega uporabnika
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t+1 

	
	
	
	
	

	SKUPAJ:
	
	

	Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov oz. povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t+1

	SKUPAJ:
	
	


PRILOGA 3

	Razlogi, zakaj je postopek ali druga administrativna obveznost nujno potrebna, in javni interes, ki se s tem dosega. Dokazi, da javnega interesa ni mogoče doseči na drug, za stranke enostavnejši način.
	Administrativna obveznost je nujna zaradi postopkov dodeljevanja sredstev.

	Spoštovanje načela "vse na enem mestu" (načelo, da stranki ni treba opravljati zadev, ki se nanašajo na en življenjski oziroma poslovni dogodek, na več mestih). Kraj izvajanja storitve oziroma obveznosti.
	Spoštovano je načelo »vse na enem mestu«. 

	Poraba časa in stroški (upravna taksa, plačilo storitve …), ki jih stranki povzroča postopek ali obveznost.
	Zamude časa ni mogoče ovrednotiti, stroškov takse ni.

	Dokumentacija, ki jo bo morala predložiti stranka za izvedbo postopka. Zmanjšanje obsega dokumentov, ki jih mora predložiti, oziroma obrazložitev, zakaj zmanjšanja ni.
	Predloženo dokumentacijo, glede na 35.člen te Uredbe, pridobi organ, ki odloča o zahtevku upravičenca.



	Način plačevanja storitve, upravne takse … (z gotovino, s kreditnimi in plačilnimi karticami, po e-moneti, drugo).
	Plačila storitve ni.

	Področje in življenjski oziroma poslovni dogodek na portalu e-uprave, na katerega se postopek nanaša, oziroma predlog za uvedbo drugega dogodka.
	Kmetijstvo.

	Dodaten prostor za navedbo predloga novega dogodka.



	Obseg postopka, ki ga bo mogoče opraviti po elektronski in drugih sodobnih poteh, oziroma obrazložitev, zakaj to ne bo mogoče.
	Aplikacija za opravljanje storitve po elektronski poti še ni izdelana. Postopek je v fazi priprave.

	Podatki, potrebni za izvedbo postopka, ki jih bo pristojni organ pridobil sam iz uradnih evidenc, in način pridobivanja teh podatkov.
	Potrdila, izpiske in druge podatke o dejstvih iz uradnih evidenc, ki jih vodijo upravni in drugi državni organi, organi lokalnih skupnosti ali nosilci javnih pooblastil, pridobi organ, ki odloča o zahtevku upravičenca. Podatki se pridobijo pisno ali iz lastnih evidenc organa, ki odloča o zahtevku.




Na podlagi 10. in 12. člena ter v zvezi z 22. členom Zakona o kmetijstvu ( Uradni list RS, št. 45/08) izdaja Vlada Republike Slovenije

Uredbo o  dopolnitvah Uredbe  o finančni pomoči ob nepredvidljivih dogodkih v kmetijstvu 





1. člen
V Uredbi o finančni pomoči ob nepredvidljivih dogodkih v kmetijstvu ( Uradni list RS, št. 71/08, 34/09 in 77/09) (v nadaljnjem besedilu: Uredba) se na začetku prvega odstavka 1. člena doda oznaka »(1)«, za prvim odstavkom pa se doda nov drugi odstavek, ki se glasi:

»(2) Ta Uredba določa tudi upravičence, pogoje ter postopke dodelitve finančne pomoči za izboljšanje ekonomskega položaja kmetijskih gospodarstev za izvajanje Uredbe Komisije (EU) št. 1233/2009 z dne 15. decembra 2009 o določitvi posebnega ukrepa za podporo trga v sektorju mleka (UL L št. 330 z dne 16. 12. 2009, str. 70; v nadaljnjem besedilu: Uredba 1233/2009/ES). «.
2.člen
Za 3. členom se doda nov 3. a  člen, ki se glasi: 

»3.a člen
(ukrep podpore v skladu z Uredbo 1233/2009/ES)
V skladu z Uredbo 1233/2009/ES se sredstva namenijo za ukrep podpora kmetijskim gospodarstvom za blažitev poslabšanja ekonomskega položaja pri prireji mleka.«.

3. člen

V  tretjem odstavku 24.g člena se besedilo  »v letu 2009« nadomesti z besedilom »za leto 2009«

4. člen

Za 24. l členom se doda nov 24. m člen, ki se glasi:

»24. m člen

(1) Ne glede na določbe 4. točke 24. i člena te Uredbe lahko vložijo vlogo za ukrep iz 3. člena te Uredbe tudi kmetijska gospodarstva, ki imajo najmanj enega člana, ki je od 1. junija 2009 dalje obvezno ali prostovoljno pokojninsko in invalidsko zavarovan iz naslova opravljanja kmetijske dejavnosti v skladu z zakonom, ki ureja  pokojninsko in invalidsko zavarovanje), če izpolnjujejo pogoje iz 1., 2., 3. in 5. točke 24. i in tega člena te Uredbe. 

(2) Ne glede na določbe 1., 2., in 3. točke 24. i člena te Uredbe Agencija  v primeru, ko vlagatelj zahtevka nima izkazanih krav molznic na B obrazcu zbirne vloge za ukrepe kmetijske politike za leto 2009, izpolnjuje pa ostale pogoje iz tega člena ter ima vlagatelj na B obrazcu zbirne vloge za ukrepe kmetijske politike za leto 2009 navedene samo krave dojilje, Agencija v tem primeru upošteva število krav dojilj za enako število krave molznic, pod pogojem da so na B obrazcu izkazane najmanj tri krave dojilje. V tem primeru mora upravičenec izpolnjevati pogoje iz 2., 4.in 5. točke 24.i člena ter 1. točke 24. m člena.  Upravičenec  mora izkazati  povprečno oddajo mleka najmanj 1.000  kilogramov na kravo dojiljo v prvih štirih mesecih kvotnega leta 2009/2010.
(3) Ne glede na določbe prvega in tretjega odstavka 24. k člena te Uredbe mora zahtevek o upravičenosti do podpore za ukrep iz 7. točke 3. člena te Uredbe nosilec kmetijskega gospodarstva iz prvega  odstavka tega člena poslati na Agencijo ali ga oddati osebno v sprejemni pisarni Agencije najkasneje 15 dan od začetka veljavnosti te uredbe. Zahtevki se vložijo na obrazcih, ki jih Agencija objavi  na svoji spletni strani.
(4) Ne glede na določbo četrtega odstavka 24. k člena te Uredbe predstojnik Agencije izda odločbe do 10. junija 2010.«.
4.člen

Za 24. m členom se dodajo novo VII. c poglavje in novi 24.n, 24.o, 24.p, 24.r člen, ki se glasijo:

»VII.c UKREP: PODPORA KMETIJSKIM GOSPODARSTVOM ZA BLAŽITEV POSLABŠANJA EKONOMSKEGA POLOŽAJA PRI PRIREJI MLEKA V SKLADU Z UREDBO 1233/2009/ES
24. n člen

     



         (upravičenci)

Kmetijska gospodarstva, ki izpolnjujejo pogoje iz 24. i in 24.m člena te Uredbe, so upravičena do podpore, izračunane po postopku, določenem v 24.o členu te uredbe. 

24. o člen

     (finančne določbe)

(1) Za podporo pri prireji mleka se zagotovijo sredstva do višine 1.143.094 eurov v skladu z Uredbo 1233/2009/ES.
(2) Višina podpore na kravo molznico se izračuna tako, da se znesek iz prejšnjega odstavka deli s številom krav molznic iz B obrazca zbirne vloge za ukrepe kmetijske politike za leto 2009 upravičenih zahtevkov. 

(3) Višina podpore, ki pripada posameznemu upravičencu, se izračuna na podlagi višine podpore na kravo molznico  iz prejšnjega odstavka, pomnožene s številom krav molznic na kmetijskem gospodarstvu iz B obrazca zbirne vloge za ukrepe kmetijske politike za leto 2009.

(4) Ukrep se izvaja kot pomoč v skladu z Uredbo 1233/09/ES. 

24. p člen

                                    (postopek za pridobitev sredstev)

Vloge, oddane v skladu z 24. k in 24.m členom te Uredbe  se štejejo kot vloge, vložene  za ukrep iz 3.a člena te Uredbe. 
24. r člen

Za ukrep iz 3.a člena te uredbe se določbe VIII. poglavja Uredbe 1535/07/ES ne uporabljajo.«.

5.člen

Vloge za ukrep iz 7. točke 3. člena Uredbe o finančni pomoči ob nepredvidljivih dogodkih v kmetijstvu (Uradni list RS, št. 71/08, 34/09 in 77/09), vložene do uveljavitve te Uredbe, se štejejo tudi kot vloge, vložene za ukrep iz novega 3. a člena uredbe.

6.člen

Ta uredba začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Št. 007-145/2008/26


Ljubljana, dne


EVA
2010-2311-0113


Vlada Republike Slovenije


Borut Pahor

OBRAZLOŽITEV 

k uredbi o  spremembah in dopolnitvah Uredbe  o finančni pomoči ob nepredvidljivih dogodkih v kmetijstvu

Na podlagi sklepa Vlade Republike Slovenije z dne 27. 8. 2009 (41. redna seja) o seznanitvi z Informacijo o stanju in potrebnih ukrepih na nekaterih področjih kmetijstva je že bila  objavljena  Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o finančni pomoči ob nepredvidljivih dogodkih v kmetijstvu, ki jo z predlogom te uredbe dopolnjujemo in sicer v  členu, ki opredeljuje upravičence.  V predlogu uredbe razširjamo upravičence tudi na tista kmetijska gospodarstva,  ki imajo najmanj enega člana, prostovoljno pokojninsko in invalidsko zavarovana. Dosedanja uredba je predpisovala upravičence, ki so obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovani.

Z spremembo uredbe uvajamo nov ukrep Podpora kmetijskim gospodarstvom za blažitev poslabšanja ekonomskega položaja pri prireji mleka v skladu z Uredbo 1233/09/ES.V skladu z Uredbo Komisije    št. 1233/2009 o določitvi posebnega ukrepa za podporo trga v sektorju mleka,  Sloveniji pripada  ovojnica v višini 1.143.094 EUR.  V Uredbi predpisujemo, da se novo pridobljena  sredstva  "priključijo" k sredstvom v višini 2.000.000 EUR v okviru ukrepa  Podpora  kmetijskim gospodarstvom za blažitev poslabšanja ekonomskega položaja  pri prireji mleka v letu 2009. Pogoji, ki  jih morajo izpolnjevati upravičenci  so  enaki v obeh ukrepih, razen v  ukrepu Deminimis, kjer morajo upravičenci izkazati,da  kmetijsko gospodarstvo ni v težavah, pri čemer  se šteje, da kmetijsko gospodarstvo ni v težavah, če podatki v zvezi z izpolnjevanjem davčnih obveznosti nosilca kmetije ne izkazujejo zapadlih neplačanih davčnih obveznosti; potrdilo ne sme biti starejše od dveh mesecev od vložitve zahtevka.
PODPORA KMETIJSKIM GOSPODARSTVOM ZA BLAŽITEV POSLABŠANJA EKONOMSKEGA POLOŽAJA PRI PRIREJI MLEKA 

V  letu 2009 je bil močno  prizadet  mlečni sektor.V drugi polovici 2008 so se na globalnem mlečnem trgu razmere zelo zaostrile. V Sloveniji so se v zadnjem obdobju, od decembra 2008, ko so dejanske odkupne cene mleka po poročanju slovenskih mlekarn dosegle najvišjo raven doslej nasploh (35,69 EUR/100 kg), do junija 2009, ko je cena znašala 26,32 EUR/100 kg, odkupne cene mleka znižale (za -26,2 %). Odkupna cena mleka je za slabe 4 % tudi nižja od nominalne ravni leta 2007. Temu znižanju pa niso povsem sledile cene inputov. Zato ocenjujemo, da so se ob višjih stroških in primerljivi nominalni ravni cene mleka kot leta 2007, v primerjavi z letom 2008, ko so bile razmere za prirejo mleka izjemno ugodne, v letošnjem letu razmere na slovenskem trgu mleka zaostrile. Vendar glede na daljše časovno obdobje (2004-2007) pa razmere niso bistveno slabše, čeprav lahko z gotovostjo trdimo, da so med najslabšimi v zadnjem obdobju. Pregled koeficientov ekonomičnosti (pokritje odkupne cene s stroški, zmanjšanimi za subvencije) pri mleku (vir: KIS-Modelne kalkulacije; upoštevana odkupna cena SURS-a za celoten slovenski odkup, korigirana s podatki GIZ-a glede kakovostnih parametrov):

Obdobje
Mlečnost (4500 l/gl.)

Mlečnost (6500 l/gl.)


Leto 2007:
85,1%




107,4%

Leto 2008:
87,2%




109,3%

junij 2009:
67,8%




  85,8%

I.-VI. 2009:
75,1%




  95,3%

 


Obrazložitev posameznih členov predloga uredbe:

1. člen spreminja  1 člen   in sicer ga dopolnjuje z novo  pravno podlago, ki omogoča Sloveniji izplačilo sredstev v sektorju mleko. 
3. člen dopolnjuje uredbo z c24 m členom, ki določa 
· Predlog uredbe razširja nabor upravičencev  tudi na tista kmetijska gospodarstva,  ki imajo najmanj enega člana, prostovoljno pokojninsko in invalidsko zavarovana. Dosedanja uredba je predpisovala upravičence, ki so obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovani
·  V primeru ko vlagatelj zahtevka nima izkazanih krav molznic na B obrazcu zbirne vloge za ukrepe kmetijske politike za leto 2009, izpolnjuje pa ostale pogoje iz tega člena ter ima vlagatelj na B obrazcu zbirne vloge za ukrepe kmetijske politike za leto 2009 navedene samo krave dojilje, Agencija v tem primeru upošteva število krav dojilj za enako število krave molznic, če vlagatelj izpolnjuje vse ostale predpisane pogoje.
· Za vlagatelje se določi rok, do katerega morajo oddati vloge.
4. člen dopolnjuje uredbo z 24.n, 24.o, 24.p in 24 r členom

· 24.n člen opredeljuje upravičence

· 24. o člen določa, da so za  izvedbo ukrepa  predvidena  sredstev do 1.143.094 EUR v skladu z uredbo Komisije 1233/09..

· 24.pčlen opredeljuje postopek za pridobitev sredstev

5. člen       določa, da se že prejete vloge upoštevajo kot pravočasno prispele vloge.


































