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ZADEVA: PREDLOG AMANDMAJEV VLADE RS NA PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBI ZAKONA O DAVKU NA DODANO VREDNOST – ZDDV-1A (EVA: 2008-1211-0154) - predlog za obravnavo 

1.
Predlog sklepov vlade:
Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije      (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo) je Vlada Republike Slovenije na svoji ........ redni seji dne …. 2009 sprejela sklep:

»Vlada Republike Slovenije je sprejela amandmaja Vlade RS na predlog Zakona o spremembi Zakona o davku na dodano vrednost – ZDDV-1A in ju pošlje Državnemu zboru Republike Slovenije.« 
2.
Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:


- Irena Erjavec, generalna direktorica
Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora RS:


- dr. Franc Križanič, minister za finance

- mag. Helena Kamnar, državna sekretarka 


- Irena Erjavec, generalna direktorica

- Mateja Vraničar, sekretarka
3.
Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA. 

4.
Obrazložitev predlaganega nujnega oz. skrajšanega postopka obravnave predloga zakona v Državnem zboru RS: /
Predlog in obrazložitev razlogov, zaradi katerih se predlaga skrajšanje poslovniških rokov (tretji odstavek 17. člena Poslovnika Vlade RS): 

Predlagamo obravnavo na odboru 10.2.2009 in na seji vlade 12.2.2009, ker se amandmaji k predlogu zakona lahko vlagajo le do 12.2.2009.

5. 
Kratek povzetek gradiva: /
Poslanec mag. Andrej Vizjak je 15.1.2009 Državnemu zboru predložil predlog zakona o spremembi zakona o davku na dodano vrednost – ZDDV-1A, s katerim predlaga skrajšanje roka za vračilo preplačanega davka na dodano vrednost v primerih, ko davčni zavezanec na podlagi obračunanega DDV izkazuje terjatev do države, in sicer iz 60 oziroma 30 dni na 7 dni. 

Vlada RS na podlagi analize vračil DDV in analize vpliva na likvidnost proračuna in enotni zakladniški račun (EZR) predlaga dva amandmaja, in sicer amandma, s katerim  predlaga skrajšanje roka za vračilo DDV iz 60 oziroma 30 dni na 21 dni in ne na 7 dni, kot je predvideno v predlogu zakona, ter amandma, s katerim se bo ta ukrep uporabljal za davčne obračune, ki bodo vloženi za davčna obdobja po 1. juliju 2009.  

6.
Presoja učinkov in usklajenost vladnega gradiva 

I. Izjavljam, da gradivo nima nikakršnih učinkov na področjih iz tretje alineje tretjega odstavka 8. člena Poslovnika Vlade RS, oziroma da ima zanemarljive finančne učinke.
II. Izjavljam, da predlagano gradivo:

	a)
	ima učinek
	na javnofinančna sredstva v višini med 90 in 100 mio EUR ob uvedbi, pri izvoznikih pa še dodatno 30 do 50 mio EUR.

	b)
	nima učinka
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije

	c)
	ima učinek
	na postopke oziroma poslovanje javne uprave/pravosodnih organov s strankami (državljani in pravnimi osebami) oziroma na  obveznosti strank do javne uprave (administrativna bremena)

	d)
	nima učinka
	na gospodarstvo, na obseg državnih pomoči

	e)
	nima učinka
	na okolje

	f)
	nima učinka
	na socialni položaj posameznikov


	g)
	je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja in so bile v razpravo vključene nevladne organizacije oziroma predstavniki zainteresirane javnosti. V razpravo so bile vključene tudi občine in  združenja občin oziroma jih gradivo ne zadeva.

Datum objave: ………

Vključene organizacije oz. predstavniki:…………

Svoje mnenje so podale naslednje organizacije, predstavniki:…………….
	NE

	h)
	so bile v celoti upoštevane vse prejete pripombe, predlogi civilne družbe oziroma te niso bile prejete 
	NE

	i)
	je bilo lektorirano
	NE

	j)
	je medresorsko usklajeno s SVZ

	v usklajevanju


dr. Franc KRIŽANIČ
MINISTER 

Prilogi:

· Predlog Sklepa (Priloga 1)
· Amandmaja Vlade RS (Priloga 2)
Priloga 1
Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo) je Vlada Republike Slovenije na … seji dne … sprejela naslednji

S K L E P: 

»Vlada Republike Slovenije je sprejela amandmaja Vlade RS na predlog Zakona o spremembi zakona o davku na dodano vrednost – ZDDV-1A in ju pošlje Državnemu zboru Republike Slovenije.« 

Št. 

Ljubljana, dne 

                                                                                    mag. Milan Martin CVIKL

                                                      
   GENERALNI SEKRETAR

Sklep prejme:

- Ministrstvo za finance

- Generalni Sekretariat Vlade RS

                                                                                                                                 Priloga 2
AMANDMAJA VLADE RS:
K 1. členu

V prvem odstavku 1. člena Predloga Zakona o spremembi Zakona o davku na dodano vrednost se številka »7« nadomesti s številko »21«.

V četrtem odstavku se besedilo »7 dni« nadomesti z besedilom »21 dni«.

Za nov 1.a člen

Za 1. členom se doda nov naslov in nov 1.a člen, ki se glasita:

PREHODNA IN KONČNA DOLOČBA

1.a člen

Ta zakon se uporablja za obračune DDV, ki se nanašajo na davčna obdobja po 1. juliju 2009.

SKUPNA OBRAZLOŽITEV:

Poslanec mag. Andrej Vizjak je 15.1.2009 Državnemu zboru predložil predlog Zakona o spremembi Zakona o davku na dodano vrednost – ZDDV-1A, s katerim predlaga skrajšanje roka za vračilo preplačanega davka na dodano vrednost v primerih, ko davčni zavezanec na podlagi obračunanega DDV izkazuje terjatev do države, in sicer iz 60 oziroma 30 dni na 7 dni. Državni zbor je na januarski seji, ki se je pričela dne 26.01.2009, opravil prvo obravnavo predloga zakona in ga 30.1.2009 poslal v nadaljnjo obravnavo.

Predlog zakona z enako vsebino je Državnemu zboru predložil že poslanec Rudolf Petan, dne 22.12.2008, v zvezi s katerim je Vlada menila, da predlog ni sprejemljiv, saj bi se z uveljavitvijo bistveno skrajšal čas, namenjen nadzoru najbolj tveganih davčnih zavezancev, ki sodelujejo v goljufijah davčnega vrtiljaka, in čas za dejansko izvedbo vračila DDV. Skrajšanje roka za vračilo pa bi posledično vplivalo tudi na likvidnostni izpad javnofinančnih prihodkov, za kar bi bilo potrebno zagotoviti dodatna sredstva. Hkrati je Vlada zagotovila, da bo proučila možno skrajšanje rokov tako, da se ne bo povečalo davčno tveganje pri nadzoru davčnih zavezancev in da bo možno zagotoviti potrebna likvidna sredstva na finančnih trgih. 

Vlada RS je predlog zakona preučila z vidika tveganja pri nadzoru in z vidika vpliva na likvidnost proračuna in enotni zakladniški račun (EZR) države in ugotovila, da je najkrajši možni rok za vračilo DDV 21 dni, to je rok, ki bi še lahko zagotovil ustrezen nadzor nad najbolj tveganimi davčnimi zavezanci, ki sodelujejo v goljufijah davčnega vrtiljaka in omogočil preverjanje obračunov DDV in dejansko izvedbo vračila DDV. To je hkrati rok, ki ne bo preveč vplival na poslabšanje likvidnosti proračuna in EZR države. 

Na dan 13.1.2009 je bilo registriranih 92.399 domačih in 678 tujih zavezancev za DDV, od tega je bilo 46% mesečnih in 54% trimesečnih zavezancev. Približno 18% vseh davčnih zavezancev je v letu 2008 v svojih davčnih obračunih imelo zahtevek za vračilo DDV. 16,7% vseh zahtevkov se je nanašalo na zavezance, ki imajo status izvoznika, za katere se vračila izvedejo v 30 dneh. Kar 83% vseh zahtevkov pa se je nanašalo na zahteve ostalih zavezancev, pri katerih se vračila izvedejo v 60 dneh.

Vlada RS je predlog zakona preučila tudi z vidika vpliva na likvidnost proračuna v primeru, da se rok za vračilo skrajša iz 60 oziroma 30 dni na 21 dni. V tem primeru bi zaradi hitrejšega vračanja DDV za tekoče zagotavljanje likvidnosti ob uvedbi potrebovali med 90 in 100 mio evrov dodatnih sredstev zadolževanja. Pri tem je treba upoštevati še krajši rok za vračilo izvoznikom (9 dni), zaradi česar je treba zagotoviti dodatno 30 do 50 mio evrov likvidnostnih sredstev.

Ocenjeni obseg zmanjšanja prihodkov v višini 90 do 100 mio evrov bi takoj po uvedbi spremembe zakona vplival na poslabšanje likvidnosti proračuna in EZR države, saj bo potrebno v mesecu uvedbe ukrepa, zagotoviti dvakratno vračilo DDV.

V kolikor bi prihajalo do večjih odmikov med dejanskimi in načrtovanimi vračili oziroma do ad hoc potrebe po zagotavljanju sredstev, bi le-to povzročalo neoptimalno upravljanje likvidnosti oziroma povzročanje dodatnih stroškov, hkrati pa bi zaradi relativno visokih zneskov (v januarju najmanj 21 mio evrov na teden) imelo slab signal tudi za bančni sistem.

Z vidika likvidnosti bi bil najbolj neugoden za uvedbo tega ukrepa mesec marec  oziroma v splošnem prva polovica leta 2009, zato bi bilo spremembo primerno uvesti v kasnejših mesecih. 

Vlada RS na podlagi analize vračil DDV in analize vpliva na likvidnost proračuna in EZR predlaga dva amandmaja, in sicer amandma, s katerim  predlaga skrajšanje roka za vračilo DDV iz 60 oziroma 30 dni na 21 dni in ne na 7 dni, kot je predvideno v predlogu zakona, ter amandma, s katerim se bo ta ukrep uporabljal za davčne obračune, ki bodo vloženi za davčna obdobja po 1. juliju 2009.   

	


	



