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Številka: 007-125/2006/111
Datum: 28. 4.2009

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE 

REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

ZADEVA: Popravek gradiva št. 1

1.
Navedba gradiva, katerega se popravlja:

Zakon o soobstoju gensko spremenjenih rastlin z ostalimi kmetijskimi rastlinami – predlog za obravnavo

2.
Besedilo popravka:

Osmi odstavek 12. člena se spremeni in se po novem glasi:

»(8) Ne glede na določbo prejšnjega odstavka ministrstvo z odločbo zavrne vpis posameznega pridelovalca v register pridelovalcev GSR, če ugotovi, da:
· je iz letnega načrta pridelave GSR razvidno, da sorta GSR določene vrste ne izpolnjuje pogojev za pridelavo in trženje v skladu s predpisi, ki urejajo trženje semenskega materiala kmetijskih rastlin,

· so ukrepi, navedeni v letnem načrtu pridelave GSR, v nasprotju s četrtim oziroma petim odstavkom tega člena,

· je bilo pri izvajanju nadzora na podlagi tega zakona ugotovljeno neizpolnjevanje obveznosti podpisnikov dogovora o območju za pridelavo GSR v preteklem letu iz 13. člena tega zakona,

· za tekoče leto pridelave GSR ni bil plačan predpisani prispevek za pridelavo GSR iz 23. člena tega zakona,

· je osebi, ki je pri določenem pridelovalcu GSR navedena kot strokovno usposobljena oseba za ravnanje z GSR, potekla veljavnost potrdila o strokovni usposobljenosti.«

V predlogu zakona so narejeni še nekateri drugi redakcijski in nomotehnični popravki. Priloženo je novo besedilo.








Prof. dr. Milan Pogačnik,









minister

Številka: 007-125/2006/105

Ljubljana, dne 20. 4. 2009

EVA 2006-2311-0117

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE 

REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

ZADEVA: 
PREDLOG ZAKONA O SOOBSTOJU GENSKO SPREMENJENIH 

RASTLIN Z OSTALIMI KMETIJSKIMI RASTLINAMI – predlog za obravnavo 

1.
Predlog sklepov vlade 

Na podlagi 2. člena Zakona o vladi (Uradni list RS, št. 24/2005 – uradno prečiščeno besedilo) je Vlada Republike Slovenije na… seji, dne…. sprejela naslednji sklep: 

1.1. Vlada Republike Slovenije je določila besedilo Zakona soobstoju gensko spremenjenih rastlin z ostalimi kmetijskimi rastlinami in ga pošlje Državnemu zboru Republike Slovenije v nadaljnjo obravnavo po nujnem postopku.

2.
Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

Matjaž Kočar, generalni direktor Direktorata za varno hrano 

dr. Alenka Zupančič, podsekretarka

Anita Mesec Ogrin, sekretarka

Marinka Pečnik, sekretarka 

Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora RS:

prof.dr. Milan Pogačnik, minister

mag. Sonja Bukovec, državna sekretarka

Matjaž Kočar, direktor Direktorata za varno hrano

dr. Alenka Zupančič, podsekretarka 

Anita Mesec Ogrin, sekretarka 

Marinka Pečnik, sekretarka 

3.
Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA. 

4.
Obrazložitev predlaganega nujnega postopka obravnave predloga zakona v Državnem zboru RS:

V skladu s 143. členom Poslovnika DZ RS, Vlada RS predlaga, da se predlog zakona obravnava po nujnem postopku, da bi se preprečile težko popravljive posledice za delovanje države. Navedeno je potrebno, da se preprečijo tožbe proti RS, zaradi prisotnosti gensko spremenjenih rastlin (v nadaljnjem besedilu GSO) v kmetijskih rastlinah in pridelkih, kjer uporaba le teh ni dovoljena. V tem trenutku ni sistema, ki bi ugotavljal ali je prisotnost GSO namerna ali nenamerna, tako, da bi lahko potencialno vsak pridelovalec, ki prideluje na integriran ali ekološki način uveljavljal odškodnine. Pridelava gensko spremenjene koruze MON 810 je v Sloveniji v tem trenutku mogoča brez kakršnihkoli omejitev. 

Predlog in obrazložitev razlogov, zaradi katerih se predlaga skrajšanje poslovniških rokov (tretji odstavek 17. člena Poslovnika Vlade RS):

V gradivu so predlagane rešitve, ki naj bi veljale za leto rastno dobo 2010, vendar je treba določene člene, za izvajanje zakona priglasiti Evropski komisiji v okviru državnih pomoči.

5. Kratek povzetek gradiva: 

Predlagan zakon opredeljuje ukrepe za zagotavljanje soobstoja in za preprečevanje prisotnosti GSO v gensko nespremenjenih kmetijskih rastlinah oziroma pridelkih, postopek prijave pridelave gensko spremenjenih rastlin, obveznosti pridelovalcev gensko spremenjenih rastlin, način vzpostavitve območij za pridelavo gensko spremenjenih rastlin in območij brez gensko spremenjenih rastlin, strokovno usposabljanje pridelovalcev za ravnanje z gensko spremenjenimi rastlinami, vzpostavitev in vodenje registra pridelovalcev gensko spremenjenih rastlin (v nadaljnjem besedilu: GSR) ter evidence območij za pridelavo GSR in evidence območij brez GSR, postopke za uveljavljanje odškodnine za škodo, nastalo zaradi prisotnosti GSO v rastlinah in pridelkih, monitoring prisotnosti GSO v rastlinah in pridelkih na kmetijskih gospodarstvih, inšpekcijski nadzor ter sankcije.

6.
Presoja učinkov in usklajenost vladnega gradiva

Izjavljam, da predlagano gradivo:

	
	a)
	ima/nima učinka
	na javna finančna sredstva v višini večji, od 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih 

	
	b)
	ima/nima učinka
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije

	
	c)
	ima/nima učinka
	na postopke oziroma poslovanje javne uprave/pravosodnih organov s strankami (državljani in pravnimi osebami) oziroma na obveznosti strank do javne uprave (administrativna bremena)

	
	d)
	ima/nima učinka
	na obseg državnih pomoči, saj se izplačana odškodnina šteje kot državna pomoč 

	
	e)
	ima/nima učinka
	na okolje

	
	f)
	ima/nima učinka
	na socialni položaj posameznikov

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	



7.
Vključenost v delovni program Vlade Republike Slovenije za leto 2009

Predlagani Zakon je vključen v delovni program Vlade RS za leto 2009, skrajni rok za obravnavo na seji vlade je 7. 5. 2009.









prof. dr. Milan Pogačnik









 minister za kmetijstvo

Priloge:

1. Predlog zakona z obrazložitvijo

2. Ocena finančnih posledic

3. Izjava o odpravi administrativnih ovir

4. Izjava o skladnosti predloga zakonskega ali podzakonskega akta s pravnim redom EU

Priloga:

PREDLOG ZAKONA O SOOBSTOJU GENSKO SPREMENJENIH RASTLIN Z OSTALIMI KMETIJSKIMI RASTLINAMI

EVA 2006-2311-0117

I. UVOD

1. 
Ocena stanja in razlogi za izdajo zakona

1.1 
Ocena stanja

Za slovensko kmetijstvo je značilno, da se znaten delež kmetijskih zemljišč nahaja v območjih z omejenimi možnostmi za kmetijsko dejavnost
. Manj ugodne razmere za kmetijsko dejavnost pomenijo manjšo proizvodno sposobnost kmetij, ožji izbor kultur ter dražjo pridelavo, posledice manj ugodnih razmer pa se kažejo tudi v socialno-ekonomski strukturi kmetijskih gospodarstev. Posestna in parcelna struktura slovenskih kmetij je izredno razpršena in razdrobljena, kmetijska pridelava pa je pretežno tradicionalna in manj intenzivna kot v drugih državah Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: EU). V povprečju so slovenska kmetijska gospodarstva okoli 3,5 krat manjša od povprečja EU. Po statističnih podatkih za leto 2007 je imelo kmetijsko gospodarstvo v Sloveniji povprečno 6,5 ha kmetijskih zemljišč v uporabi, okoli 60 % teh zemljišč predstavljajo travniki in pašniki, njivskih površin je bilo v povprečju 2,3 ha na kmetijsko gospodarstvo. Več kot 50 % kmetijskih gospodarstev je imelo manj kot 1 ha njiv. Kmetijska gospodarstva so usmerjena pretežno v živinorejo. Tržno usmerjenih kmetijskih gospodarstev je nekaj več kot 30 %, statistični podatki za leto 2007 pa kažejo, da se s poljedelstvom kot glavno (tržno) dejavnostjo ukvarja le nekaj več kot 6 % vseh kmetijskih gospodarstev.

Slovenija se je zato leta 1993 (s sprejemom Strategije razvoja slovenskega kmetijstva) opredelila za koncept ekosocialnega kmetijstva, saj lahko slovensko kmetijstvo svoje prednosti v danih razmerah izkoristi zlasti v okolju prijaznih oblikah kmetovanja. Z reformo kmetijske politike, ki jo je Vlada Republike Slovenije, z namenom uspešne prilagoditve slovenske kmetijske politike razmeram kmetijstva v EU, sprejela konec leta 1998 (Program reforme kmetijske politike 1999–2002), se cilji ukrepov kmetijske politike, določeni v strategiji, niso bistveno spremenili, večji poudarek pa je bil dan strukturnim in okoljevarstvenim ukrepom ter ukrepom za razvoj podeželja. 

Na podlagi programa reforme kmetijske politike je Vlada aprila 2001 sprejela prvi Slovenski kmetijsko-okoljski program (SKOP), ki je na področju kmetijsko-okoljskih ukrepov predstavljal prilagoditev pravnega reda Slovenije pravnemu redu EU. Nadgradnjo dosedanjih dosežkov na tem področju predstavlja v letu 2007 sprejeti Program razvoja podeželja Republike Slo​venije za programsko obdobje 2007-2013, ki v okviru 2. programske osi ohranja ukrepe dosedanjih kmetijsko-okoljskih programov, med drugim tudi ukrepe za spodbujanje sonaravnih oblik kmetijstva, pri katerih pa uporaba gensko spremenjenih organizmov (v nadaljnjem besedilu: GSO) in proizvodov, pridobljenih iz GSO, ni dovoljena.

GSO je organizem, katerega genski material je spremenjen s postopki, ki spreminjajo ta genski material drugače, kot to poteka v naravnih razmerah s križanjem ali naravno rekombinacijo. GSO v svetu niso nekaj novega, saj se pojavljajo že od leta 1970, v širšem obsegu pa so v uporabi najmanj petnajst let, predvsem v Ameriki, Kanadi in državah južne Amerike (Argentina, Brazilija, Paragvaj). Moderni biotehnološki postopki omogočajo, da se lahko geni za izbrane lastnosti prenašajo iz enega organizma v drugega, tudi med organizmi, ki niso iste vrste. Zato so GSO danes prisotni skoraj že na vseh področjih vsakdanjega življenja: v medicini, kemični in farmacevtski industriji, prehrani, pa tudi v kmetijstvu. Najpogostejše gensko spremenjene kmetijske rastline (v nadaljnjem besedilu: GSR), ki se komercialno pridelujejo, so soja, koruza, bombaž in oljna ogrščica 
. 

Ravnanje z GSO je bilo v Sloveniji prvič urejeno leta 2002, z Zakonom o ravnanju z gensko spremenjenimi organizmi (Uradni list RS, št. 67/02). S spremembami in dopolnitvami Zakona o ravnanju z GSO (Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o ravnanju z gensko spremenjenimi organizmi; Uradni list RS, št. 73/04) so bile v letu 2004 v slovenski pravni red prenesene določbe Direktive 2001/18/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. marca 2001 o namernem sproščanju gensko spremenjenih organizmov v okolje in razveljavitvi Direktive Sveta 90/220/EGS (UL L št. 106 z dne 17. 4. 2001, str. 1; v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2001/18) ter Direktive Sveta 90/219/EGS z dne 23. aprila 1990 o uporabi gensko spremenjenih mikroorganizmov v zaprtih sistemih (UL L št. 117 z dne 8. 5. 1990, str. 1). Zakon o ravnanju z GSO med drugim določa pogoje za izdajo dovoljenj za namerno sproščanje GSO v okolje in dajanje na trg izdelkov, ki so ali ki vsebujejo GSO, ter ukrepe za preprečevanje in zmanjševanje možnih škodljivih vplivov GSO na okolje in zdravje ljudi, do katerih bi lahko prišlo pri namernem sproščanju GSO v okolje ali dajanju na trg izdelkov, ki so ali ki vsebujejo GSO. Pri tem upošteva uveljavljena načela evropskega sistema biološke varnosti na področju ravnanja z GSO (načelo previdnosti, presoje posameznega primera, načelo postopnosti, bioetike, sledljivosti, odgovornosti, vključno z načelom povzročitelj plača, in načelom obveznega subsidiarnega ukrepanja). 

1.2 
Razlogi za sprejem zakona

Od vstopa Slovenije v EU, ko so začele v celoti veljati spremembe in dopolnitve Zakona o ravnanju z GSO iz leta 2004 in se je v Sloveniji začela neposredno uporabljati tudi Uredba (ES) št. 1829/2003 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 22. septembra 2003 o gensko spremenjenih živilih in krmi (UL L št. 268 z dne 18. 10. 2003, str. 1; v nadaljnjem besedilu: Uredba 1829/2003), se lahko GSO, za katere so bile izvedene predpisane ocene tveganja za okolje ali za zdravje ljudi in živali ter je bilo izdano dovoljenje za dajanje na trg v skladu z Direktivo 2001/18 ali Uredbo 1829/2003, brez prepovedi in omejitev dajejo na trg tudi v Sloveniji, in sicer za namen, za katerega je bilo dovoljenje izdano. V Zakonu o ravnanju z GSO je v 51. a členu
 sicer dana pravna podlaga za uporabo t.i. varnostnega pridržka (zaščitne klavzule), na podlagi katerega se lahko v primeru novih ali dodatnih informacij, ki vplivajo ali bi lahko vplivale na ponovno presojo ocene tveganja določenega GSO z vidika novih ali dodatnih znanstvenih spoznanj, začasno omeji ali prepove dajanje v promet ali uporaba tega GSO na območju Slovenije, pri čemer pa mora Slovenija o tem obvestiti pristojni organ EU. Za operativno izvedbo ukrepa je pristojno ministrstvo, ki je pristojno za okolje, soglašati pa morata Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano ter Ministrstvo za zdravje. 

Vendar pa je z vidika kmetijstva oziroma pridelave gensko spremenjenih rastlin (v nadaljnjem besedilu: GSR) pomembno dejstvo, da morajo biti vsi GSO, ki so na območju EU namenjeni za uporabo kot hrana in krma, odobreni v skladu z Uredbo 1829/2003. Ta uredba varnostnega pridržka ne vsebuje, pač pa v 34. členu (ukrepi ob nesreči) – v primeru, da se za določen GSO, ki je bil odobren po Uredbi 1829/2003, ugotovi, da prestavlja 'resno tveganje za zdravje ljudi, zdravje živali ali za okolje' – glede postopanja napotuje na 53. in 54. člen Uredbe (ES) št. 178/2002 Evropskega parlamenta in Sveta o določitvi splošnih načel in zahtevah živilske zakonodaje, ustanovitvi Evropske agencije za varnost hrane in postopkih, ki zadevajo varnost hrane (UL L št. 31 z dne 1.2.2002, str.1; v nadaljnjem besedilu: Uredba 178/2002), kar v praksi pomeni, da o nujnih ukrepih glede GSO, ki so odobreni za hrano ali krmo, odloča Evropska komisija (v nadaljnjem besedilu: Komisija), in sicer na lastno pobudo ali na predlog države članice. Država članica pa lahko, na način in pod pogoji iz 54. člena Uredbe 178/2002, sprejme začasne ukrepe, ki se uporabljajo le do sprejetja ustreznih ukrepov s strani Komisije. 

GSR, ki so ali ki vsebujejo na ravni EU dovoljene GSO, lahko torej v Sloveniji vsakdo prideluje, predeluje ali daje na trg. V Sloveniji se lahko prideluje in trži tudi semenski material teh GSR, če so obenem izpolnjeni pogoji za trženje semenskega materiala gensko spremenjenih sort, določeni z Zakonom o semenskem materialu kmetijskih rastlin (Uradni list RS, št. 25/05 – uradno prečiščeno besedilo; v nadaljnjem besedilu: ZSMKR), ki v slovenski pravni red prenaša določbe Direktive Sveta 2002/53/ES z dne 13. junija 2002 o skupnem katalogu sort poljščin (UL L št. 193 z dne 20. 7. 2002, str. 1; v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2002/53) in Direktive Sveta 2002/55/ES z dne 13. junija 2002 o trženju semena zelenjadnic (UL L št. 193 z dne 20. 7. 2002, str. 33; v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2002/55). ZSMKR določa, da se lahko semenski material gensko spremenjenih sort rastlin trži le, če so sorte vpisane v sortno listo oziroma v skupni katalog sort, ki ga vodi Komisija v skladu z Direktivo 2002/53 ali Direktivo 2002/55, in če so označene v skladu s predpisi o označevanju GSO (Zakon o ravnanju z GSO, Direktiva 2001/18, Uredba 1829/2003, Uredba (ES) št. 1830/2003 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 22. septembra 2003 o sledljivosti in označevanju gensko spremenjenih organizmov ter sledljivosti živil in krme, proizvedenih iz gensko spremenjenih organizmov, ter o spremembi Direktive 2001/18/ES (UL L št. 268 z dne 18. 10. 2003, str. 24)).Trenutno je v skladu z Direktivo 2002/53 vpisanih v skupni katalog sort poljščin že 100 sort koruze
 MON 810 z vgrajenim genom za odpornost na koruzno veščo (Ostrinia nubilalis).

Veljavna slovenska in EU zakonodaja pa ne rešujeta temeljnega vprašanja, ki se v danih razmerah ob tem poraja, to je vprašanja soobstoja gensko spremenjenih posevkov znotraj konvencionalne, ekološke ali druge pridelave brez uporabe GSO. Direktiva 2001/18, kot je bila spremenjena s 43. členom Uredbe 1829/2003, v zvezi s soobstojem gensko spremenjenih in drugih posevkov v 26. a členu določa le, da »države članice lahko sprejmejo ustrezne ukrepe, da preprečijo nenamerno prisotnost GSO v drugih proizvodih«, in da »Komisija ... sestavi smernice za soobstoj gensko spremenjenih, konvencionalnih in ekoloških pridelkov«. Komisija je na podlagi 26. a člena Direktive 2001/18 sprejela Priporočilo Komisije z dne 23. julija 2003 o smernicah za razvoj nacionalnih strategij in najboljših praks za zagotavljanje soobstoja gensko spremenjenih posevkov s konvencionalnim in ekološkim kmetovanjem (UL L št. 189 z dne 29. 7. 2003, str. 36; v nadaljnjem besedilu: Smernice Komisije za zagotavljanje soobstoja), ki vsebuje seznam splošnih načel, ki jih je treba upoštevati pri oblikovanju nacionalnih pristopov, ter seznam tehničnih ukrepov za zagotavljanje soobstoja gensko spremenjenih in drugih posevkov. Dokument je za države članice nezavezujoč. Komisija prepušča državam članicam, da same odločijo, katere izmed ukrepov za zagotavljanje soobstoja, navedene v Smernicah Komisije, bodo sprejele. 

V Sloveniji se v praksi s problemom soobstoja gensko spremenjenih in drugih posevkov še ne srečujemo. Na podlagi rezultatov uradnega inšpekcijskega nadzora semen na trgu, izvedenega v letih 2004-2008, je mogoče sklepati, da se pri nas GSR še ne pridelujejo. Poleg dejstva, da je vsako leto več pridelovalcev vključenih v enega od ukrepov za spodbujanje okolju prijaznih kmetijskih praks, je treba razlog za tako stanje iskati tudi v tem, da na ravni EU dovoljene sorte gensko spremenjene koruze za slovenske pridelovalce zaenkrat še niso zanimive, saj zaradi specifičnih agroekoloških razmer škodljivec, na katerega so te sorte odporne (Ostrinia nubilalis), v Sloveniji še ne povzroča pomembne gospodarske škode.

Verjetnost, da bi v Sloveniji prišlo do nenamerne prisotnosti GSO v konvencionalnih in zlasti ekoloških in integriranih pridelkih, pa je vse večja. Odkar je leta 2004 v EU prenehal veljati moratorij na GSO, se pridelava 
 in uporaba 
 GSR in njihovih pridelkov širi. Glede na število vlog za odobritev novih GSO je pričakovati, da bo naraslo tudi število GSO, ki bodo imeli dovoljenje za dajanje na trg z namenom pridelave na celotnem ozemlju EU in da bo pridelava GSR, ki bodo vsebovale katerega od teh GSO, ekonomsko zanimiva tudi za določen krog slovenskih pridelovalcev. Na drugi strani je v eno od oblik kmetovanja, pri kateri uporaba GSO ter proizvodov, pridobljenih iz GSO, ni dovoljena, v Sloveniji vključenih okrog 8.000 kmetijskih gospodarstev, njihovo število pa naj bi se v prihodnje še povečalo. Kmetijska gospodarstva, na katerih pridelava kmetijskih rastlin poteka na ekološki ali integriran način, so razpršena po vsej Sloveniji, zato je možnost, da pride do nenamerne prisotnosti GSO v pridelkih iz ekološke ali integrirane pridelave in s tem do gospodarske škode za te pridelovalce, še toliko večja. Zato je bilo vprašanje soobstoja gensko spremenjenih posevkov znotraj konvencionalne, ekološke ali druge pridelave brez GSO vključeno v Akcijski načrt razvoja ekološkega kmetijstva v Sloveniji do leta 2015, ki ga je Vlada Republike Slovenije sprejela na svoji 50. seji dne 24. 11. 2005. Navedena problematika je obravnavana tudi v Resoluciji o Nacionalnem programu varstva okolja 2005–2012 (Uradni list RS, št 2/06), ki jo je sprejel Državni zbor Republike Slovenije na svoji seji dne 24. 11. 2005.

Iz obeh sprejetih dokumentov izhaja, da je potrebno vprašanje soobstoja gensko spremenjenih in drugih posevkov v Sloveniji čim prej pravno urediti tako, da bodo lahko zagotovljene vse oblike kmetovanja, za katere se pridelovalec odloči. Najti je treba pravno rešitev izvajanja načela 'povzročitelj plača' in s tem povezano ovrednotenje eksternih stroškov za primere nenamerne prisotnosti dovoljenih GSR in njihovih pridelkov v konvencionalni ali ekoloških pridelkih. Pri tem pa je treba upoštevati specifičnost slovenskega kmetijskega prostora, izrazito razdrobljeno posest in razpršeno parcelno strukturo, ob sočasnem upoštevanju ukrepov za spodbujanje okolju prijaznih kmetijskih praks ter varstvenih usmeritev za ohranitev in povezanost posebnih varstvenih, zavarovanih in ekološko pomembnih območij v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo narave.

2. 
Cilji, načela in poglavitne rešitve predloga zakona

2.1
Cilji in načela zakona

Slovenija kot članica EU na svojem ozemlju ne more izključiti nobenega tipa kmetovanja in ne more prepovedati pridelovanja GSR tistih sort, ki so vpisane v Skupni katalog sort poljščin ali v Skupni katalog sort zelenjadnic. Zato je cilj tega zakona pravna ureditev, ki bo v Republiki Sloveniji zagotovila soobstoj pridelave GSR s konvencionalnim, integriranim in ekološkim kmetovanjem, ob upoštevanju ukrepov za spodbujanje okolju prijaznih kmetijskih praks iz Programa razvoja podeželja Republike Slo​venije za programsko obdobje 2007-2013, Akcijskega načrta razvoja ekološkega kmetijstva v Sloveniji do leta 2015 ter varstvenih usmeritev za ohranitev in povezanost posebnih varstvenih, zavarovanih in ekološko pomembnih območij v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo narave.

Pravno podlago za pripravo tega zakona predstavlja 26. a člen Direktive 2001/18, kot je bila spremenjena in dopolnjena s 43. členom Uredbe (ES) 1829/2003. Prvi odstavek 26.a člena Direktive 2001/18 določa, da lahko države članice sprejmejo ustrezne ukrepe za preprečevanje nenamerne prisotnosti GSO v drugih proizvodih, drugi odstavek pa daje pravno podlago Komisiji za sprejem Smernic Komisije za zagotavljanje soobstoja.

Ta zakon sledi dvema temeljnima načeloma, ki izhajata iz Smernic Komisije za zagotavljanje soobstoja, in sicer:

· načelu svobodne izbire načina pridelave kmetijskih rastlin, na podlagi katerega je treba soobstoj gensko spremenjenih in drugih posevkov urediti na tak način, da je vsakemu pridelovalcu dana možnost odločiti se za konvencionalno, ekološko ali drugo pridelavo kmetijskih rastlin brez uporabe GSO ali za pridelavo GSR. Ob tem pa mora biti soobstoj gensko spremenjenih in drugih posevkov urejen tako, da bo zagotovljena sledljivost GSO v vseh fazah pridelave kmetijskih rastlin ter njihove predelave ali uporabe, saj bodo imeli le na ta način možnost izbire vrste kmetijskih pridelkov ali vrste proizvodnje tudi potrošniki in proizvajalci. Intenzivnost posameznega ukrepa pa naj temelji na strukturiranosti kmetijske pridelave ter na naravnih (lastnostih prejemnega okolja) in ekonomskih možnostih za kmetovanje. Načela zakona so v skladu s temeljnim ustavnim načelom svobodne gospodarske pobude ob upoštevanju enako ali še bolj pomembne ustavno zagotovljene človekove pravice do svobodne izbire;

· načelu 'povzročitelj plača'; v skladu s tem načelom je za morebitno škodo, ki bi nastala zaradi prisotnosti GSO v rastlinah in pridelkih, ki se pridelujejo brez uporabe GSO, kriv povzročitelj, ki prideluje GSR. Kmetijska pridelava se namreč odvija pretežno na prostem, zato ni mogoče izključiti prisotnosti GSO v kmetijskih rastlinah in pridelkih, ki niso gensko spremenjeni. Zaradi prisotnosti GSO v drugih kmetijskih rastlinah in njihovih pridelkih se lahko zniža vrednost teh kmetijskih rastlin in pridelkov. Za uveljavljanje načela 'povzročitelj plača' zakon ureja ovrednotenje in uveljavljanje odškodnin za morebitno škodo v skladu s splošnimi načeli obligacijskega zakonika, ki veljajo v takih primerih. V primerih, ko povzročitelja iz objektivnih okoliščin ne bi bilo mogoče ugotoviti pa zakon nalaga, da morajo pridelovalci GSO plačati prispevek za gojenje GSO, ki je namenski prihodek proračuna iz katerega se plačujejo škode nastale zaradi nenamerne prisotnosti GSO. 

2.2
Poglavitne rešitve zakona

Zakon zagotavlja enake možnosti pridelovalcem, da pridelajo tako gensko spremenjene pridelke kot konvencionalne, ekološke ali integrirane pridelke. Vsak pridelovalec GSR mora zagotoviti, da bo prideloval GSR tako kot je navedel v prijavi pridelave GSR. Predvsem mora zagotoviti, da bodo izvedeni vsi ukrepi za preprečevanje nenamerne prisotnosti GSO v drugih kmetijskih rastlinah in pridelkih v varovalnem, zadrževalnem in pribežališčnem pasu. Zato so v zakonu predvideni pisni dogovori pridelovalca GSR z nosilci sosednjih kmetijskih gospodarstev in drugimi lastniki zemljišč v določenem območju, kjer se izvajajo nekateri ukrepi za preprečevanje nenamerne prisotnosti GSO v drugih kmetijskih rastlinah in pridelkih.

Drugi pogoj za pridelavo GSR je, da mora biti vsak pridelovalec GSR seznanjen po eni strani z zakonodajo, ki ureja ravnanje z GSO in zagotavljanje sledljivosti GSO v kmetijskih rastlinah, pridelkih in predelanih proizvodih, in po drugi strani z morebitnimi posledicami, ki bi jih lahko imela določena ravnanja z GSR in njihovim pridelkom za kmetijske rastline ali pridelke drugih pridelovalcev. Zato zakon določa, da morajo biti pridelovalci GSR ustrezno strokovno usposobljeni za ravnanje z semenskim materialom GSR, z GSR med pridelavo in s pridelkom GSR od spravila do morebitnega skladiščenja, predelave prodaje ali uporabe na kmetijskem gospodarstvu. Za strokovno usposobitev pridelovalcev GSR je predvideno posebno usposabljanje, ki ga izvajajo izvajalci, imenovani na podlagi tega zakona.

Tretji pogoj za pridelavo GSR je, da pridelovalec GSR izvaja najmanj tiste ukrepe za preprečevanje nenamerne prisotnosti GSO v drugih kmetijskih rastlinah in pridelkih, ki so določeni z zakonom in podzakonskimi predpisi. 

Zakon določa, da morajo pridelovalci prijaviti pridelavo GSR. Prijava se vloži vsako leto pred pričetkom nameravane pridelave GSR na ministrstvo, pristojno za kmetijstvo (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo), ki vzpostavi in vodi register pridelovalcev GSR. Zakon v ta namen podrobneje opredeljuje postopek prijave pridelave GSR ter postopek preveritve izpolnjevanja določenih pogojev pred vpisom pridelovalca v register pridelovalcev GSR.

Zakon omogoča nosilcem kmetijskih gospodarstev, da na prostovoljni bazi (s pisnim dogovorom) vzpostavijo območje za pridelavo GSR ali območje, na katerem se GSR ne bodo pridelovale. Ministrstvo pisni dogovor, sklenjen v skladu s tem zakonom, upošteva pri obravnavi prijav pridelave GSR in pri vpisu v register pridelovalcev GSR.

Zato zakon predvideva vzpostavitev registra pridelovalcev GSR, evidence območij za pridelavo GSR ter evidence območij brez GSR. Register in evidenci so javni. 

Zakon dopušča možnost, da lahko zaradi neizvajanja predpisanih ukrepov oziroma zaradi neupoštevanja določb zakona utrpijo škodo pridelovalci, ki rastline pridelujejo na način brez uporabe GSO. Če se v takih primerih ugotovi prisotnost GSR v drugih kmetijskih rastlinah in pridelkih, je za nastalo škodo odgovoren povzročitelj škode. Vendar pa se za škodo ne more šteti naključna oziroma tehnično neizogibna prisotnost dovoljenih GSO do deleža, do katerega v skladu z Uredbo 1829/2003, Uredbo 1830/2003, Direktivo 2001/18, ter  Uredba Sveta (ES) št. 834/2007 z dne 28. junija 2007 o ekološki pridelavi in označevanju ekoloških proizvodov in razveljavitvi Uredbe (EGS) št. 2092/91 (UL L št. 189 z dne 20. 7. 2007, str. 1-23) o gensko spremenjeni hrani in krmi označevanje proizvodov, ki vsebujejo GSO, ni potrebno. 

Ker pa obstaja potencialna nevarnost, da pride, kljub izvajanju vseh predpisanih ukrepov za zagotavljanje soobstoja, do nenamerne prisotnosti GSO v drugih kmetijskih rastlinah in pridelkih, zaradi česar se zmanjša tržna vrednost ali uporabnost teh kmetijskih rastlin ali pridelka, zakon predvideva plačilo odškodnin pridelovalcem, ki te kmetijske rastline pridelujejo brez uporabe GSR. Zakon predvideva, da se bodo odškodnine plačevale iz sredstev plačanega prispevka, ki ga bodo na poseben podračun javno finančnih prihodkov kot namenski prihodek proračuna vplačevali pridelovalci GSR kot potencialni povzročitelji škode. Višino, metodologijo za izračun prispevka, roke in način plačila prispevka za pridelavo GSR določi Vlada Republike Slovenije. Višina prispevka za gojenje GSR bo odvisna od obsega pridelave GSR na eni strani in od višine zahtevkov za plačilo škode, nastale v pretekli pridelovalni sezoni na drugi strani. V podporo ministrstvu pri reševanju odškodninskih zahtevkov pridelovalcev, ki so utrpeli škodo zaradi nenamerne prisotnosti GSO v rastlinah in njihovih pridelkih, se določi posebna komisija, ki jo imenuje minister, pristojen za kmetijstvo. 

Za spremljanje prisotnosti GSO, dovoljenih za pridelavo, v kmetijskih rastlinah in pridelkih, je predvideno izvajanje monitoringa.

3. 
Ocena finančnih posledic predloga zakona za državni proračun 

Zaradi izvajanja zakona se predvideva:

Povečanje prihodkov od leta 2010 dalje:

· se predvideva povečanje prihodkov iz naslova upravnih taks (cca 8.850 EUR letno),

· se predvideva se povečanje namenskih prihodkov iz naslova prispevka za pridelavo GSR, ki ga letno plačujejo pridelovalci GSR dalje (5000 EUR letno). V ta namen bo odprta namenska postavka iz katere se bodo plačevale odškodnine drugim pridelovalcem zaradi nenamerne prisotnosti GSO. 

Povečanje odhodkov od leta 2010 dalje:

· odhodkov iz naslova izvedbe monitoringa v višini 40.000 EUR letno, ki se bodo pokrivali iz proračunske postavke 6631 Varnost in kakovost hrane.

Povečanje odhodkov od leta 2011 dalje:

· namenskih odhodkov (5000 EUR letno), za plačilo odškodnin drugim pridelovalcem zaradi nenamerne prisotnosti GSO, iz zgoraj omenjene namenske postavke,

· odhodkov za plačilo dela komisije za pomoč pri reševanju odškodninskih zahtevkov in sicer na proračunski postavki 3344 Materialni stroški (cca. 4.000 EUR letno).

O b r a z l o ž i t e v:

Sredstva državnega proračuna bo potrebno zagotoviti za izvedbo monitoringa prisotnosti GSO, dovoljenih za pridelavo, v kmetijskih rastlinah in pridelkih (v nadaljnjem besedilu: monitoring), za pokrivanje stroškov dela komisije za ugotavljanje višine odškodnin v primeru ugotovitve nenamerne prisotnosti GSO v drugih kmetijskih rastlinah in pridelkih ter za plačilo teh odškodnin. Na drugi strani pa bodo proračunski prihodek predstavljale upravne takse, ki jih bodo plačevali nosilci kmetijskih gospodarstev za pridobitev dovoljenja za pridelavo GSR ali za vzpostavitev območij brez GSO. Poleg tega pa bodo namenski proračunski prihodek predstavljali prispevki za pridelavo GSR, ki jih bodo vsako leto plačevali pridelovalci GSR.

Proračunska sredstva za izvedbo monitoringa bo treba zagotavljati od leta 2010 dalje, ko se bo predvidoma začel v praksi izvajati zakon. Sredstva za ta namen v višini 40.000 eurov letno bodo za posamezno proračunsko obdobje zagotovljena v okviru finančnega načrta Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, PP 6631 - Varnost in kakovost hrane in krme.

Za delo komisije za pomoč pri reševanju odškodninskih zahtevkov za nenamerno prisotnost GSR se predvideva letno 4.000 eurov, ki se bodo zagotavljala v okviru proračunske postavke 3344 Materialni stroški.

Proračunske prihodke, namensko zbrane s prispevki za pridelavo GSR na eni strani, kot tudi namenske odhodke za plačilo odškodnin je težko natančno predvideti, saj ni mogoče oceniti obsega pridelave GSR v Sloveniji v prihodnje. Kot je bilo pojasnjeno v 1. točki tega uvoda, je slovensko kmetijstvo usmerjeno v sonaravne oblike kmetovanja, pri katerih uporaba GSO ni dovoljena, razen tega zaenkrat pridelava GSR, ki so trenutno dovoljene, za slovenskega pridelovalca ne predstavljajo ekonomske koristi. Ker se bo zakon začel v praksi izvajati šele v rastni dobi 2010, pred letom 2011 ni pričakovati odškodninskih zahtevkov ter stroškov z delom posebne komisije, ki bo ugotavljala višino odškodnine. 

Prihodki od upravnih taks iz naslova izdanih dovoljenj za pridelavo GSR oziroma za vzpostavitev območij brez GSR bodo prav tako odvisni od interesa posameznikov za pridelavo GSR ali za vzpostavitev območja brez GSR. Ocenjujemo, da bodo v naslednjih nekaj letih prevladovale vloge za vzpostavitev območij brez GSR, predvidoma pa tudi teh v posameznem letu ne bo več kot 500, kar pomeni dodatni proračunski prihodek od plačila do največ 500 upravnih taks po tarifni št. 1 in 3 Zakona o upravnih taksah (Uradni list RS, št. 42/07 – uradno prečiščeno besedilo in 126/07) v višini največ 8.850 eurov. 

Za vzpostavitev registra pridelovalcev GSR in evidenc v prvih letih izvajanja zakona, ko ni predvideno večje število pridelovalcev GSR se bodo uporabljale obstoječe kapacitete, ko pa se bo pridelava povečala bodo potrebna finančna sredstva za nadgradnjo Registra kmetijskih gospodarstev. 

Ocena finančnih posledic predloga zakona za druga javna finančna sredstva

Zakon na druga javna finančna sredstva ne bo imel vpliva.

4.
Ureditev soobstoja gensko spremenjenih in drugih posevkov v drugih pravnih sistemih in prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije

4.1 
Ureditev soobstoja gensko spremenjenih in drugih posevkov v drugih pravnih sistemih 


Ureditev na Danskem

Danska je bila ena izmed prvih držav, ki je zakonsko uredila vprašanje soobstoja gensko spremenjenih in drugih posevkov. Sprejeli so Zakon o pridelovanju gensko spremenjenih rastlin v katerem je definirano področje uporabe zakona in definicije, naloge Ministrstva za prehrano, kmetijstvo in ribištvo na področju pridelovanja, ravnanja, prodaje, transporta itd. V zakonu so urejene tudi kompenzacije in obvezni prispevki. Določene so kazni in začetek veljavnosti.

Na podlagi omenjenega zakona so pripravili Odlok o pridelovanju itd. gensko spremenjenega semena. V njem je opredeljen podrobnejši postopek pridobitve dovoljenja, ki ga izda Ministrstvo za prehrano, kmetijstvo in ribištvo, Direktorat za rastline. V odloku je opredeljeno obvezno izobraževanje za vse, ki ravnajo z GSO. Prav tako morajo biti dobavitelji semen gensko spremenjenih rastlin registrirani pri Direktoratu za rastline. Ti dobavitelji morajo voditi evidence o nakupu, zalogah in prodaji semen GSR najmanj 5 let. Seme GSR se lahko prodaja le osebam, ki imajo dovoljenje za pridelovanje GSR. Opredeljeni so pogoji za pridelavo gensko spremenjene koruze, pese in krompirja. V pogojih so podane zahteve za varovalne pasove, vrstenje rastlin na določeni površini, ravnanje s posevki in pobranimi pridelki, seznanjanje z pridelovanjem. Pridelovalci GSR so dolžni odstranjevati rastline, ki zrastejo v naslednji rastni dobi iz pridelka GSR, ki morebiti ostane nepobran na njivah, ter zagotavljati ustrezne varnostne ukrepe pri transportu, skladiščenju GSR in njihovega pridelka. Kmet lahko prideluje posevke iste ali sorodne vrste, ki se lahko križajo, tudi na manjši izolacijski razdalji (v manjšem varovalnem pasu), če obstaja pisni dogovor s sosednjim kmetom ali z drugimi, ki jih to zadeva. Pridelovalci GSR so dolžni o pridelavi in trajanju pridelave obveščati lastnike in uporabnike polj, ki ležijo znotraj predpisanega varovalnega pasu. Podatki, ki jih morajo posredovati pristojnim organom, so podrobno opredeljeni v dodatku. Opredeljeno je tudi seznanjanje o pridelavi GSR zaposlenih na posestvih, postajah s kmetijsko mehanizacijo in prevoznih podjetjih. Opredeljen je nadzor, ki ga izvaja Direktorat za rastline in regije za pridelovanje hrane. Podatki o lokaciji, kjer se gojijo GSR, so objavljeni na spletni strani Direktorata za kmetijstvo. Na isti spletni strani so objavljeni tudi rezultati nadzora. V primeru kršitev je možen zaseg GSR in pridelka, za kršitelje pa so določene tudi kazni. Ustanovljen je odškodninski sklad za plačevanje morebitnih odškodnin. Za celotno ali delno pokrivanje kompenzacije se plačuje 100 danskih kron letno na hektar zemljišča na katerem se goji GSR. Sklad je bil priglašen v okviru državnih pomoči in je začasen (5let) dokler se ne najde drug način urejanja odškodnin, npr. zavarovanje.


Ureditev na Portugalskem

Določbe zakona veljajo za tiste sorte GSR, ki so vključene v skupne kataloge sort poljščin in zelenjadnic ali v državne kataloge sort poljščin. Splošni pogoji za kmete, ki želijo pridelovati gensko spremenjene sorte so, da opravijo izobraževalni tečaj, o pridelovanju gensko spremenjenih sort morajo na posebnem obrazcu obvestiti organizacijo kmetov ali regionalno kmetijsko službo najmanj 20 dni pred sejanjem ali sajenjem, obvestiti morajo kmete v varovanem pasu, ne glede na to, katere kulture pridelujejo, in pa kmete, s katerim uporabljajo isto mehanizacijo. Upoštevati morajo tehnična pravila, opredeljena v zakonu, in omogočiti dostop pristojnim službam. V zakonu so opredeljena tudi prostovoljna združevanja v območja za pridobivanje GSO in možnost mešanja pridelka GSO s pridelkom v katerih GSO ni prisoten v iste partije. Tudi ta območja morajo biti javljena pristojni organizaciji kmetov ali regionalni kmetijski službi. Opredeljena so pooblastila in obveznosti Oddelka za zaščito posevkov Zavoda za okolje, regionalne kmetijske službe, proizvajalce in/ali dodelovalce semen, organizacije kmetov. Opredeljena je kontrola in inšpekcijski nadzor, načrt spremljanja, kršitve in dodatne kazni. Opredeljeno je tudi oblikovanje območij, prostih pridelave GSR, ki sta ga s skupnim odlokom opredelila minister za kmetijstvo, razvoj podeželja in ribištvo ter minister za okolje, prostor in regionalni razvoj. Na podlagi zakona je posebnim odlokom ustanovljen odškodninski sklad. V tem primeru se pobira prispevek na vrečo prodanega semena in znaša 4 EUR, v kateri je 80.000 semen. V prilogi zakona so opredeljena tehnična navodila za pridelovanje gensko spremenjenih sort, zaenkrat le za koruzo. V tem delu so opredeljene sorte in semena, ukrepi za zmanjševanje nenamerne prisotnosti cvetnega prahu in Ukrepi za zmanjševanje nenamerne prisotnosti mehanskih zmesi. 


Ureditev v Avstriji – primer dežele Koroška

Avstrija je sprejela zvezni zakon, ki je zelo splošen. Zato je vsaka zvezna dežela sprejela tudi svoj zakon, ki se razlikujejo glede strogosti ukrepov pri pridelovanju GSO. Tako je v Avstriji veljavnih 9 zakonov. Eden najstrožjih je za deželo Koroško. GSO se lahko sproščajo le na zemljiščih, na katerih se izvajajo takšni varnostni ukrepi, da ne pride do prisotnosti GSO v drugih pridelkih. Opredeljena so tudi zaščitena območja na katerih se GSO lahko sproščajo le, če nimajo negativnih posledic na floro in favno v tem prostoru. Deželna vlada, s pomočjo Kmetijske zbornice pripravi pravila dobre kmetijske prakse. Pridelovanje GSO je potrebno prijaviti pri deželni vladi. Deželna vlada vlogo preveri in izda dovoljenje. Pridelovalec GSR mora obvestiti lastnike sosednjih zemljišč o nameravanem pridelovanju GSO. Te informacije mora objaviti tudi v strokovnem listu Kmetijske zbornice in v kakšnem večjem koroškem dnevniku. Deželna vlada ima pravico, da poleg sprejetih varnostnih ukrepov predpiše še dodatne. Opredeljena so pooblastila pri preverjanju in menjava upravičenca koriščenja. Opredeljena je odškodnina, do katere je upravičena oseba, ki ni sodelovala pri namernem sproščanju. O pridelovanju GSO na Koroškem se vodi Knjiga o uporabi genske tehnologije na Koroškem. Opredeljene so tudi kazenske določbe. Najvišja denarna kazen je 30 000 eurov.

4.2
Prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije

Zakon se usklajuje samo s prvim odstavkom 26. a člena Direktive 2001/18, kot je bila spremenjena s 43. členom Uredbe 1829/2003, ki daje državam članicam pristojnost, da »lahko sprejmejo ustrezne ukrepe, da preprečijo nenamerno prisotnost GSO v drugih proizvodih«. 

Glede ukrepov, ki jih uvaja, zakon sledi Smernicam Komisije za zagotavljanje soobstoja. Ukrepi so le priporočeni in je odločitev o njihovi uporabi prepuščena posamezni državi članici, ki lahko ukrepe za zagotavljanje soobstoja prilagodi lokalnim pogojem. Vendar pa mora država članica pri tem upoštevati temeljna načela soobstoja, to je zagotoviti enake možnosti pridelovalcem, da pridelajo tako gensko spremenjene kot konvencionalne, ekološke ali integrirane rastline oziroma pridelke. Ukrepi za zagotavljanje soobstoja naj bi bili izvedljivi, učinkoviti in sorazmerni glede na cilje, ki naj bi bili doseženi. Predvsem pa ne smejo biti v nasprotju z obstoječo zakonodajo Skupnosti. 

Ker zakonodaja Skupnosti izključuje splošno prepoved GSO v posamezni državi ali regiji kot tudi prestroge ukrepe, ki bi presegali cilje zagotavljanja soobstoja oziroma onemogočali pridelavo gensko spremenjenih posevkov, je bilo potrebno predlog zakona notificirati pri Komisiji v skladu z Direktivo 98/34/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 22. junija 1998 o določitvi postopka za zbiranje informacij na področju tehničnih standardov in tehničnih predpisov (UL L št. 204 z dne 21. 7. 1998, str. 37), zaradi kontrole sprejetih ukrepov in zaradi zagotavljanja transparentnosti nacionalne zakonodaje. Komisija je 2. 3. 2007 podala podrobno mnenje in pripombe na predlog zakona, ki ga je Slovenija posredovala v notifikacijo 30. 11. 2006. Podrobno mnenje poda Komisija na podlagi člena 9.2 Direktive 98/34/ES, kadar ugotovi bistvena neskladja določb notificiranega predloga z zakonodajo Skupnosti. Slovenija je po proučitvi podrobnega mnenja in pripomb Komisije pripravila novo besedilo predloga zakona, ki ga je skupaj z odgovorom na podano podrobno mnenje in pripombe 31. 5. 2007 ponovno posredovala Komisiji. V odgovoru so bila Komisiji pojasnjeni razlogi, zaradi katerih Slovenija določenih zahtev Komisije ni upoštevala. Komisija je v odgovoru, ki ga je Slovenija prejela 30. 11. 2007, navedla, da bi zahteva, da mora pridelovalec GSR pridobiti pisno soglasje vseh sosednjih pridelovalcev v varovalnem oziroma zadrževalnem pasu »lahko pomenila dodatni predpogoj za izdajo dovoljenja za pridelavo GSR poleg tistih, ki so določeni v zakonodaji Skupnosti«. Po mnenju Komisije bi bilo »cilj slovenskih organov oblasti, t.j. zagotoviti izvajanje potrebnih ukrepov o soobstoju, mogoče doseči tudi z manj strogimi zahtevami. 27. 2. 2008 je bil Komisiji posredovan odgovor v katerem so bila pisna soglasja nadomeščena s pisnimi dogovori ter ji je bilo ponovno pojasnjeno, da v Sloveniji pridelovalec GSR ne more sam zagotavljati ukrepov za soobstoj, če nima v lasti dovolj zemljišč. Zato nosilec kmetijskega gospodarstva potrebuje pisni dogovor s sosednjimi nosilci kmetijskih gospodarstev oziroma lastniki drugih zemljišč, ki morajo izvajati ukrepe v varovalnem, zadrževalnem ali pribežališčnem pasu. Dne 6. 5. 2008 je Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano preko baze (Technical Regulations Information System), katere kontaktna točka v Sloveniji je SIST (Slovenski inštitut za standardizacijo), dobilo sporočilo Komisije, da se lahko nadaljuje s sprejemanjem Zakona. Komisija pa si kljub temu pridržuje pravico do ponovne preučitve zakona, potem ko bo besedilo zakona v Sloveniji sprejeto.

Predlog zakona je usklajen s pravom EU.

5. Druge posledice, ki jih bo imel sprejem zakona

Predlagani zakon bo omogočil enake možnosti pridelovalcem, da pridelajo tako gensko spremenjene pridelke kot konvencionalne, ekološke ali integrirane.

II. BESEDILO ČLENOV

I. SPLOŠNE DOLOČBE

2. člen

(vsebina zakona)

(1) Ta zakon določa v skladu s 26. a členom Direktive 2001/18/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. marca 2001 o namernem sproščanju gensko spremenjenih organizmov v okolje in razveljavitvi Direktive Sveta 90/220/EGS (UL L št. 106 z dne 17. 4. 2001, str. 1), zadnjič spremenjene z Direktivo 2008/27/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. marca 2008 o spremembi Direktive 2001/18/ES o namernem sproščanju gensko spremenjenih organizmov v okolje, glede Komisiji podeljenih izvedbenih pooblastil (UL L št. 81 z dne 20. 3. 2008, str. 45), in ob upoštevanju Priporočila Komisije z dne 23. julija 2003 o smernicah za pripravo nacionalnih strategij in najboljših praks za zagotovitev soobstoja gensko spremenjenih posevkov s konvencionalnim in ekološkim kmetijstvom (UL L št. 189 z dne 29. 7. 2003, str. 36) ukrepe za zagotavljanje soobstoja in preprečevanje nenamerne prisotnosti gensko spremenjenih organizmov v gensko nespremenjenih kmetijskih rastlinah oziroma pridelkih, postopek prijave pridelave gensko spremenjenih rastlin, obveznosti pridelovalcev gensko spremenjenih rastlin, način vzpostavitve območij za pridelavo gensko spremenjenih rastlin in območij brez gensko spremenjenih rastlin, strokovno usposabljanje pridelovalcev za ravnanje z gensko spremenjenimi rastlinami, vzpostavitev in vodenje registra pridelovalcev gensko spremenjenih rastlin ter evidence območij za pridelavo gensko spremenjenih rastlin in evidence območij brez gensko spremenjenih rastlin, postopke za uveljavljanje odškodnine za škodo, nastalo zaradi prisotnosti gensko spremenjenih organizmov v rastlinah in pridelkih, plačilo prispevka za pridelavo gensko spremenjenih rastlin, spremljanje prisotnosti gensko spremenjenih organizmov, ki so dovoljeni za pridelavo, v kmetijskih rastlinah in pridelkih na kmetijskih gospodarstvih, inšpekcijski nadzor in sankcije.

(2) Ta zakon se sprejema ob upoštevanju postopka informiranja v skladu z Direktivo 98/34/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 22. junija 1998 o določitvi postopka za zbiranje informacij na področju tehničnih standardov in tehničnih predpisov o storitvah informacijske družbe (UL L št. 204 z dne 21. 7. 1998, str. 37), zadnjič spremenjeno z Direktivo Sveta 2006/97/ES z dne 20. novembra 2006 o prilagoditvi nekaterih direktiv na področju prostega pretoka blaga zaradi pristopa Bolgarije in Romunije (UL L št. 363 z dne 20. 12. 2006, str. 81).

3. člen

(uporaba zakona)

Določbe tega zakona se uporabljajo za gensko spremenjene kmetijske rastline (v nadaljnjem besedilu: GSR), ki imajo dovoljenje za dajanje na trg za namen pridelave v skladu s predpisi, ki urejajo gensko spremenjene organizme na prostem ali v zaščitenem prostoru.

4. člen

(pomen izrazov)

Izrazi, uporabljeni v tem zakonu, imajo naslednji pomen:

1. GSR so kmetijske rastline, ki so gensko spremenjeni organizmi (v nadaljnjem besedilu: GSO) v skladu s predpisi, ki urejajo ravnanje z GSO;

2. vrsta GSR je gensko spremenjena rastlina določene vrste kmetijskih rastlin;

3. posebni identifikator za GSO je oznaka za identifikacijo posameznega GSO, ki se dodeli v skladu z Uredbo Komisije (ES) št. 65/2004 z dne 14. januarja 2004 o vzpostavitvi sistema za razvijanje in dodeljevanje posebnih identifikatorjev za gensko spremenjene organizme (UL L št. 10 z dne 16. 1. 2004, str. 5);

4. soobstoj je pridelava kmetijskih rastlin na določenem območju pod pogoji in na način, ki omogočajo izbiro med pridelavo GSR ter konvencionalnim, ekološkim ali drugim načinom pridelave;

5. pridelovalec ali pridelovalka GSR (v nadaljnjem besedilu: pridelovalec GSR) je fizična ali pravna oseba, ki je nosilec ali nosilka kmetijskega gospodarstva (v nadaljnjem besedilu: nosilec kmetijskega gospodarstva) v skladu z zakonom, ki ureja kmetijstvo, in prideluje GSR na zemljiščih v uporabi tega kmetijskega gospodarstva; 

6. prispevek za pridelavo GSR je denarni znesek, ki ga vsako leto za pridelavo GSR plača pridelovalec GSR; 

7. kmetijsko gospodarstvo je organizacijsko in poslovno zaokrožena gospodarska celota, ki se ukvarja s kmetijsko dejavnostjo in se vodi v registru kmetijskih gospodarstev (v nadaljnjem besedilu: RKG) v skladu z zakonom, ki ureja kmetijstvo;

8. zemljišča v uporabi kmetijskega gospodarstva so kmetijska zemljišča, ki so v skladu z zakonom, ki ureja kmetijstvo, vpisana v RKG pri tem kmetijskem gospodarstvu (v nadaljnjem besedilu: zemljišča, vpisana v RKG); 

9. druga zemljišča so površine, na katerih se lahko pridelujejo kmetijske rastline in ki niso vpisana v RKG v skladu z zakonom, ki ureja kmetijstvo;

10. pridelava GSR na prostem je pridelava GSR brez uporabe kakršnekoli zaščite ali pridelava pod zaščitno folijo (vključno s premičnimi tuneli) ali pridelava z uporabo drugih prekrivnih materialov na zemljiščih, vpisanih v RKG pri določenem kmetijskem gospodarstvu;

11. pridelava GSR v zaščitenem prostoru je pridelava GSR na zemljišču, vpisanem v RKG pri določenem kmetijskem gospodarstvu, ki ima v skladu s predpisi, ki urejajo evidenco dejanske rabe kmetijskih in gozdnih zemljišč, vrsto dejanske rabe »Rastlinjak«; 

12. grafična enota rabe zemljišča kmetijskega gospodarstva (v nadaljnjem besedilu: GERK) je v skladu z zakonom, ki ureja kmetijstvo, osnovna enota identifikacijskega sistema za vpis zemljišč v uporabi kmetijskega gospodarstva v RKG; 

13. GERK-PID je neponovljiva identifikacijska oznaka GERK.

5. člen

(pridelovalec GSR, pridelava GSR)

(1) GSR lahko prideluje pridelovalec GSR, ki je ministrstvu, pristojnemu za kmetijstvo (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo) prijavil pridelavo GSR na prostem ali v zaščitenem prostoru na zemljiščih, vpisanih v RKG pri tem kmetijskem gospodarstvu, ki je plačal predpisani prispevek za pridelavo GSR v skladu s 23. členom tega zakona in ga je ministrstvo vpisalo v register pridelovalcev GSR v skladu s tem zakonom. Na zemljiščih, vpisanih v RKG, ki ležijo na območjih, varovanih ali zavarovanih na podlagi predpisov s področja ohranjanja narave, se GSR pridelujejo tako, da ta pridelava ne vpliva negativno na varstvene cilje, ki so za ta območja določeni s predpisi, ki urejajo ohranjanje narave.

(2) Pridelovalec GSR mora biti strokovno usposobljen za ravnanje z GSR in mora izpolnjevati obveznosti pridelovalca GSR iz 9. oziroma 13. člena tega zakona.

(3) Šteje se, da je pridelovalec GSR strokovno usposobljen za ravnanje z GSR, če ima sam veljavno potrdilo o strokovni usposobljenosti iz 16. člena tega zakona ali če zagotovi fizično osebo, ki ima veljavno potrdilo o strokovni usposobljenosti iz 16. člena tega zakona in je na kmetijskem gospodarstvu pridelovalca GSR odgovorna za pridelavo GSR. 

6. člen

(splošne informacije o možnosti pridelave GSR)

(1) Nosilec kmetijskega gospodarstva, ki namerava pridelovati GSR, lahko kadar koli zaprosi ministrstvo za splošne informacije o možnosti pridelave vrste GSR, o višini prispevka za pridelavo GSR, o obveznostih pridelovalca GSR, o ukrepih za zagotavljanje soobstoja, ki jih je treba izvesti v skladu s tem zakonom, in o izvajalcih strokovnega usposabljanja za ravnanje z GSR.

(2) V splošni informaciji lahko nosilec kmetijskega gospodarstva pridobi tudi informacijo o območjih za pridelavo GSR in območjih brez GSR, vzpostavljenih v skladu s tem zakonom.

7. člen

(varovalni, zadrževalni in pribežališčni pas ter ukrepi v naslednjih letih po spravilu pridelka GSR)

(1) Za zagotavljanje soobstoja in preprečevanje nenamerne prisotnosti GSO v kmetijskih rastlinah oziroma pridelkih, ki niso GSR, se posevku GSR določijo varovalni, zadrževalni oziroma pribežališčni pas, v katerih se izvajajo ukrepi, določeni v drugem, tretjem oziroma četrtem odstavku tega člena.

(2) Varovalni pas je pas, ki ločuje posevek GSR od posevkov, ki niso GSR. V tem pasu se ne pridelujejo kmetijske rastline, ki so iste ali sorodne vrste kakor GSR in se lahko križajo z GSR. Širina varovalnega pasu se določi glede na vrsto kmetijskih rastlin, ki ji pripadajo GSR, glede na način pridelave (na prostem ali v zaščitenem prostoru) ter glede na lokalne, naravne, geografske in druge posebnosti, ki bi lahko vplivale na nenamerno prisotnost GSO v drugih kmetijskih rastlinah ali v njihovem pridelku, ob upoštevanju dovoljenih pragov Skupnosti za naključno ali nenamerno prisotnost GSO v proizvodih. Širina varovalnega pasu se zmanjša, če se okoli posevka GSR vzpostavi zadrževalni ali pribežališčni pas.

(3) Zadrževalni pas je rob ob posevku GSR, ki zaradi višine ali drugih lastnosti predstavlja oviro pri prenosu cvetnega prahu GSR na druge rastline, ki niso gensko spremenjene. Zadrževalni pas so lahko tudi rastline iste vrste kot so GSR, le da so gensko nespremenjene, njihov pridelek pa se vključi v pridelek GSR ali označi v skladu s predpisi Skupnosti, ki urejajo sledljivost in označevanje GSO ter določajo prage naključne ali nenamerne prisotnosti GSO v proizvodih.

(4) Če se na prostem pridelujejo GSR, ki so gensko spremenjene tako, da so odporne proti insektom (v nadaljnjem besedilu: proti insektom odporne GSR), je treba za preprečitev razvoja odpornih insektov urediti tudi pribežališčni pas. Pribežališčni pas je površina, na kateri mora pridelovalec GSR pridelovati gensko nespremenjene kmetijske rastline iste vrste, kakor so GSR. Velikost pribežališčnega pasu se določi glede na posamezno rastlinsko vrsto in vrsto GSO. Pridelek iz pribežališčnega pasu se vključi v pridelek GSR ali označi v skladu s predpisi Skupnosti, ki urejajo sledljivost in označevanje GSO ter določajo prage naključne ali nenamerne prisotnosti GSO v proizvodih.

(5) Zaradi preprečevanja nenamerne prisotnosti GSO v drugih kmetijskih rastlinah oziroma pridelkih se v določenem obdobju po spravilu pridelka določenih vrst GSR na površini, na kateri je bil posevek GSR izvaja:

· uničevanje samosevnih rastlin, zraslih iz materiala GSR, ki je ostal na teh površinah, oziroma

· obvezno vrstenje kmetijskih rastlin.

(6) Pristojni inšpektor ali inšpektorica (v nadaljnjem besedilu: pristojni inšpektor) najmanj enkrat v rastni dobi, vendar pred cvetenjem GSR, pregleda zemljišča, na katerih se po podatkih iz registra pridelovalcev GSR v tej rastni dobi pridelujejo GSR na podlagi prijave pridelave GSR iz 7. člena tega zakona, in preverja, ali se na zemljiščih, ki ležijo v varovalnem, zadrževalnem oziroma pribežališčnem pasu, izvajajo ukrepi iz tega člena.

(7) Vlada za posamezno vrsto GSR določi sorodne vrste kmetijskih rastlin, širino varovalnega pasu in najmanjšo širino zadrževalnega ali pribežališčnega pasu, ki se upošteva pri zmanjšanju širine varovalnega pasu v skladu z drugim odstavkom tega člena, način ureditve pribežališčnega pasu iz četrtega odstavka tega člena, vrste GSR, pri katerih je treba izvajati ukrepe iz petega odstavka tega člena, in obdobje trajanja teh ukrepov.

II. PRIJAVA PRIDELAVE GSR IN VPIS V REGISTER PRIDELOVALCEV GSR

8. člen

(prijava pridelave GSR)

(1) Nosilec kmetijskega gospodarstva, ki namerava pridelovati GSR, mora na ministrstvo za namene preverjanja izpolnjevanja obveznosti pridelovalca GSR ter odločanja po tem zakonu prijaviti pridelavo GSR najmanj 60 dni pred predvidenim začetkom pridelovanja posamezne vrste GSR v posameznem letu pridelave.

(2) Nosilec kmetijskega gospodarstva, ki namerava pridelovati GSR, v prijavi pridelave GSR navede podatke o:

· nosilcu kmetijskega gospodarstva (firma ali osebno ime in sedež ali naslov; matična številka poslovnega subjekta ali enotna matična številka občana);

· kmetijskem gospodarstvu (identifikacijska številka kmetijskega gospodarstva, ki mu je dodeljena v skladu z zakonom, ki ureja kmetijstvo, v nadaljnjem besedilu: KMG-MID);

· zemljiščih, vpisanih v RKG pri njegovem kmetijskem gospodarstvu, na katerih bo prideloval GSR (GERK-PID oziroma del GERK, na katerem bo posevek GSR); 

· GSR, ki jih namerava pridelovati (vrsta kmetijskih rastlin, sorta in posebni identifikator za GSO); 

· način pridelave GSR (na prostem ali v zaščitenem prostoru);

· ukrepih, ki jih bo izvedel za zagotavljanje soobstoja v skladu s 6. členom tega zakona, in o zemljiščih, na katerih bodo ti ukrepi izvedeni (za zemljišča, vpisana v RKG: GERK-PID; za druga zemljišča: katastrska občina in številka parcele);

· obdobju pridelovanja GSR, ki je pri večletnih GSR lahko največ 10 let oziroma do datuma veljavnosti dovoljenja za dajanje določenega GSO na trg; 

· osebi, ki je strokovno usposobljena za ravnanje z GSR in bo na tem kmetijskem gospodarstvu odgovorna za pridelavo GSR (osebno ime in naslov; enotna matična številka občana, številka in datum veljavnega potrdila o strokovni usposobljenosti).

(3) Prijavi pridelave GSR mora priložiti izjavo, da bo izpolnjeval obveznosti pridelovalca GSR iz 9. člena tega zakona, v primeru iz tretjega odstavka 9. člena tega zakona pa tudi pisni dogovor o skupnem izvajanju ukrepov za zagotavljanje soobstoja na zemljiščih, vpisanih v RKG pri drugem kmetijskem gospodarstvu, in drugih zemljiščih, ki niso v njegovi lasti. 

(4) Minister ali ministrica, pristojna za kmetijstvo (v nadaljnjem besedilu: minister), predpiše način vložitve prijave pridelave GSR. 

9. člen

(vpis pridelovalca GSR v register pridelovalcev GSR)

(1) Ministrstvo vpiše pridelovalca GSR v register pridelovalcev GSR iz prvega odstavka 18. člena tega zakona (v nadaljnjem besedilu: register pridelovalcev GSR) tako, da v register pridelovalcev GSR vpiše podatke iz prijave pridelave GSR iz prejšnjega člena. Ob vpisu v register pridelovalcev GSR se pridelovalcu GSR izda izpis iz registra pridelovalcev GSR. 

(2) Ne glede na določbo prejšnjega odstavka ministrstvo zavrne vpis v register pridelovalcev GSR, če:

· se prijava pridelave GSR nanaša na GSR, ki nimajo dovoljenja za dajanje na trg za pridelavo v skladu s predpisi, ki urejajo GSO,

· je iz prijave pridelave GSR razvidno, da sorta GSR določene vrste ne izpolnjuje pogojev za pridelavo in trženje v skladu s predpisi, ki urejajo trženje semenskega materiala kmetijskih rastlin,

· je prijava pridelave GSR v nasprotju z določbami 4. člena tega zakona,

· pridelovalec GSR ni plačal predpisanega prispevka za pridelavo GSR v skladu s 23. členom tega zakona,

· so ukrepi, navedeni v prijavi pridelave GSR, v nasprotju s 6. členom tega zakona,

· oseba, ki jo je pridelovalec GSR navedel v prijavi kot osebo, ki je strokovno usposobljena za ravnanje z GSR in bo na tem kmetijskem gospodarstvu odgovorna za pridelavo GSR, nima veljavnega potrdila o strokovni usposobljenosti iz 16. člena tega zakona,

· je nosilec kmetijskega gospodarstva, ki je vložil prijavo pridelave GSR, vključen v oblike kmetovanja, pri katerih uporaba GSO ni dovoljena,

· je bilo pri izvajanju nadzora na podlagi tega zakona ugotovljeno, da nosilec kmetijskega gospodarstva, ki je vložil prijavo pridelave GSR, v preteklem letu ni izpolnjeval obveznosti pridelovalca GSR iz 9. člena tega zakona.

(3) Pridelovalec GSR, ki je vpisan v register pridelovalcev GSR v skladu s tem členom, mora ministrstvu priglasiti vsako spremembo podatkov, ki se vodijo v tem registru, najpozneje v 30 dneh od dneva nastale spremembe.

(4) Pridelovalca večletnih GSR ministrstvo izpiše iz registra pridelovalcev GSR pred potekom obdobja pridelave iz sedme alineje drugega odstavka prejšnjega člena:

· ​po uradni dolžnosti ali na predlog pristojnega inšpektorja, če se ugotovi, da je kršil obveznosti pridelovalca GSR iz 9. člena tega zakona, ali prenehal izpolnjevati pogoje glede strokovne usposobljenosti za ravnanje z GSR iz 4. člena tega zakona,

· po uradni dolžnosti, če se v primeru pridelave večletnih rastlin ugotovi, da predpisani prispevek za pridelavo GSR v tekočem letu ni bil plačan v skladu s 23. členom tega zakona,

· na podlagi obvestila pridelovalca GSR, da teh GSR ne bo več prideloval.

10. člen

 (obveznosti pridelovalca GSR)

(1) Pridelovalec GSR mora pridelovati GSR tako, kakor je navedel v prijavi pridelave GSR, na podlagi katere ga je ministrstvo vpisalo v register pridelovalcev GSR. 

(2) Pri pridelavi mora zagotoviti, da bodo izvedeni vsi ukrepi iz 6. člena tega zakona, ki jih je navedel v prijavi pridelave GSR. 

(3) Če se bodo posamezni ukrepi iz 6. člena tega zakona izvajali na zemljiščih, ki niso vpisana v RKG pri njegovem kmetijskem gospodarstvu, ali na drugih zemljiščih, ki niso v njegovi lasti, se mora pridelovalec GSR o izvajanju ukrepov na teh zemljiščih pisno dogovoriti z nosilci kmetijskih gospodarstev, pri katerih so ta zemljišča vpisana v RKG, oziroma z lastniki ali lastnicami (v nadaljnjem besedilu: lastnik) drugih zemljišč. Iz pisnega dogovora o skupnem izvajanju ukrepov za zagotavljanje soobstoja mora biti jasno razvidno, na katera zemljišča se dogovor nanaša (navedeni morajo biti najmanj: nosilec kmetijskega gospodarstva, pri katerem je zemljišče vpisano v RKG, ali lastnik drugega zemljišča; GERK-PID ali katastrska občina in številka parcele) in kateri od ukrepov, navedenih v 6. členu tega zakona, bodo na posameznem zemljišču izvedeni. Pisni dogovor velja za v dogovoru določeno obdobje pridelave GSR, tudi če se je zemljišče, na katero se nanaša, v tem obdobju vpisalo v RKG k drugemu nosilcu kmetijskega gospodarstva ali če se je spremenil lastnik drugega zemljišča.

(4) Za pridelavo se mora uporabiti semenski material GSR, ki izpolnjuje zahteve za trženje v skladu s predpisi, ki urejajo semenski material kmetijskih rastlin. Pridelovalec GSR mora zagotoviti, da je semenski material GSR pred in med setvijo ali saditvijo fizično ločen od drugega semenskega materiala. Če semenskega materiala GSR ne uporabi v celoti, lahko neuporabljen semenski material GSR shrani ločeno od drugega semenskega materiala ali ga originalno zaprtega in označenega vrne distributerju, pri katerem ga je nabavil, v skladu s splošnimi pogoji trgovanja. Neuporabljenega semenskega materiala GSR ne sme uporabiti za drug namen ali ga zavreči, ne da bi ga pred tem obdelal na način, da ni več uporaben za setev ali saditev oziroma da ni več sposoben za nadaljnjo reprodukcijo. 

(5) Pridelovalec GSR mora zagotoviti, da so GSR in njihov pridelek med spravilom, transportom, skladiščenjem oziroma predelavo fizično ločeni od gensko nespremenjenih rastlin in njihovega pridelka. GSR in njihov pridelek mora označiti v skladu s predpisi Skupnosti, ki urejajo sledljivost in označevanje GSO ter določajo prage naključne ali nenamerne prisotnosti GSO v proizvodih.

(6) Pridelovalec GSR mora zagotoviti tudi, da se za njihovo pridelavo, spravilo, transport, skladiščenje oziroma predelavo uporabljajo drugi stroji, naprave, oprema in transportna ter druga sredstva, kakor se uporabljajo za gensko nespremenjene kmetijske rastline, oziroma da se po uporabi za GSR obvezno temeljito očistijo morebitnih ostankov gensko spremenjenega semena ali GSR oziroma njihovega pridelka.

(7) Pridelovalec GSR mora izpolnjevanje obveznosti iz prejšnjega odstavka zagotoviti tudi, če se opravilo (npr. setev, spravilo) izvede s stroji, napravami, opremo in transportnimi ter drugimi sredstvi, ki niso v njegovi lasti ali uporabi, oziroma če to zanj izvede druga oseba. 

(8) Pridelovalec GSR mora voditi evidenco o pridelavi GSR v določeni rastni dobi, ki vsebuje načrt pridelave z označenim varovalnim, zadrževalnim oziroma pribežališčnim pasom in podatke o:

–
semenskem materialu, ki ga je uporabil za pridelavo GSR (vrsta, sorta in posebni identifikator za GSO, količina nabavljenega in uporabljenega semenskega materiala), ter o njegovem poreklu (distributer, pri katerem je semenski material nabavil),

– 
neuporabljenem semenskem materialu (količina, morebitna shranitev, vračilo distributerju, način uničenja),

–
dejanski površini zemljišča, na katerem prideluje GSR,

– 
datumu setve, saditve oziroma presajanja GSR,

– 
opravilih, ki so bila izvedena s stroji, napravami, opremo, transportnimi oziroma drugimi sredstvi, ki niso v njegovi lasti oziroma uporabi (vrsta in datum opravila, lastništvo strojev in opreme), 

–
posebnostih pri pridelavi GSR med rastjo,

– 
datumu spravila pridelka in količini pridelka,

– 
načinu skladiščenja, uporabi ali odsvojitvi pridelka GSR. 

(9) Pridelovalec GSR mora podatke iz evidence iz prejšnjega odstavka, dokazila o nabavi semenskega materiala GSR in uradne etikete, s katerimi je bil označen semenski material GSR, hraniti najmanj 5 let od leta, v katerem so evidence nastale oziroma v katerem je pridobil dokazila, in za GSR, ki so večletne kmetijske rastline, najmanj 5 let od leta, ko jih je prenehal pridelovati. 

III. OBMOČJA ZA PRIDELAVO GSR

11. člen

(dogovor o območju za pridelavo GSR)

(1) Nosilci kmetijskih gospodarstev, ki želijo pridelovati GSR in imajo na določenem pridelovalnem območju v uporabi zemljišča, vpisana v RKG pri svojih kmetijskih gospodarstvih, lahko predlagajo sklenitev dogovora, da se bodo določeno obdobje, ki ni daljše od 5 let, na tem območju pridelovale GSR (v nadaljnjem besedilu: dogovor o območju za pridelavo GSR). 

(2) Dogovor o območju za pridelavo GSR morajo v pisni obliki skleniti nosilci vseh kmetijskih gospodarstev, ki imajo na tem območju v uporabi zemljišča, vpisana v RKG, in lastniki drugih zemljišč na tem območju (v nadaljnjem besedilu: podpisniki dogovora o območju za pridelavo GSR).

(3) Dogovor o območju za pridelavo GSR mora vsebovati:

· seznam vseh podpisnikov oziroma podpisnic (v nadaljnjem besedilu podpisniki) dogovora o območju za pridelavo GSR (firma in sedež ali osebno ime in naslov; KMG-MID ali pri lastnikih drugih zemljišč: matična številka poslovnega subjekta ali enotna matična številka občana); pri tistih podpisnikih, ki so pridelovalci GSR; se navedejo tudi podatki o osebi, ki je strokovno usposobljena za ravnanje z GSR (osebno ime in naslov, enotna matična številka občana, številka in datum veljavnega potrdila o strokovni usposobljenosti);

· osebno ime in naslov skupnega predstavnika v postopku pridobitve odločbe o območju za pridelavo GSR in za sporočanje letnega načrta pridelave GSR iz prvega in tretjega odstavka 12. člena tega zakona;

· grafično opredelitev območja za pridelavo GSR s seznamom vseh zemljišč, vpisanih v RKG na tem območju (GERK-PID), in drugih zemljišč (katastrska občina in številka parcele) na tem območju (po podpisnikih dogovora o območju za pridelavo GSR);

· vrste GSR, ki se bodo pridelovale na območju za pridelavo GSR (za vsako vrsto GSR se navedeta vrsta kmetijskih rastlin in posebni identifikator za GSO);

· način pridelave GSR;

· obdobje pridelovanja GSR;

· izjavo, da bodo GSR pridelovali le pridelovalci GSR; 

· obvezo, da bodo podpisniki dogovora o območju za pridelavo GSR vsako leto v skladu s prvim in tretjim odstavkom 12. člena tega zakona do predpisanega roka sporočili ministrstvu letni načrt pridelave GSR;

· obvezo, da bodo podpisniki dogovora o območju za pridelavo GSR, ki bodo v skladu z letnim načrtom pridelave, v tekočem letu pridelovali GSR, plačali predpisani prispevek za pridelavo GSR v skladu s 23. členom tega zakona;

· obvezo, da bodo podpisniki dogovora o območju za pridelavo GSR zagotavljali izvajanje ukrepov, določenih v letnem načrtu pridelave iz prvega in tretjega odstavka 12. člena tega zakona, in izpolnjevali obveznosti iz 13. člena tega zakona;

· pogoje, pod katerimi lahko podpisnik dogovora odstopi od dogovora o območju za pridelavo GSR.

(4) Minister predpiše način vložitve dogovora.

12. člen

(odločitev o območju za pridelavo GSR)

(1) Podpisniki dogovora o območju za pridelavo GSR po skupnem predstavniku predložijo dogovor iz prejšnjega člena ministrstvu najpozneje 90 dni pred predvidenim začetkom pridelovanja GSR na tem območju. Dogovoru morajo priložiti načrt pridelave za prvo leto pridelovanja GSR v skladu s prvim in tretjim odstavkom 12. člena tega zakona.

(2) Če dogovor o območju za pridelavo GSR vsebuje vse zahteve iz tretjega odstavka prejšnjega člena in je iz njega razvidno, da se s tem območjem strinjajo vsi nosilci kmetijskih gospodarstev, ki imajo na njem zemljišča, vpisana v RKG, oziroma lastniki drugih zemljišč na tem območju, in če imajo osebe, v tem dogovoru navedene kot osebe, ki so pri posameznem pridelovalcu GSR strokovno usposobljene za ravnanje z GSR, veljavna potrdila o strokovni usposobljenosti iz prvega odstavka 16. člena tega zakona, ministrstvo z odločbo v upravnem postopku ugotovi, da se to območje za obdobje, določeno z dogovorom, šteje za območje za pridelavo GSR. 

(3) Ne glede na določbo prejšnjega odstavka ministrstvo z odločbo ugotovi, da se območje ne more šteti za območje za pridelavo GSR, če:

· je iz dogovora o območju za pridelavo GSR razvidno, da se bodo na njem pridelovale GSR, ki nimajo dovoljenja za dajanje na trg za pridelavo v skladu s predpisi, ki urejajo GSO,

· je dogovor o območju za pridelavo GSR v nasprotju z določbami 4. člena tega zakona,

· so ukrepi, navedeni v načrtu pridelave, v nasprotju s četrtim oziroma petim odstavkom 12. člena tega zakona,

· je na območju za pridelavo GSR ali na delu tega območja že vzpostavljeno območje brez GSR v skladu s 14. členom tega zakona.

(4) Če pred iztekom obdobja, določenega z dogovorom o območju za pridelavo GSR, podpisniki tega dogovora obvestijo ministrstvo, da odstopajo od dogovora, ministrstvo izda odločbo, s katero ugotovi, da se to območje z naslednjim koledarskim letom ne šteje več za območje za pridelavo GSR. 

(5) Podpisniki dogovora o območju za pridelavo GSR morajo vsako spremembo dogovora iz tretjega odstavka prejšnjega člena sporočiti ministrstvu najpozneje v 30 dneh po nastali spremembi. Ministrstvo na podlagi sporočila o spremembi dogovora preveri, ali se to območje še lahko šteje za območje za pridelavo GSR. Na podlagi ugotovljenih dejstev izda novo odločbo v skladu z drugim ali tretjim odstavkom tega člena. 

(6) Podatke iz odločbe na podlagi drugega, tretjega, četrtega in petega odstavka tega člena ministrstvo vpiše v evidenco območij za pridelavo GSR iz drugega odstavka 18. člena tega zakona, razen podatkov o osebi, ki je pri posameznem pridelovalcu GSR strokovno usposobljena za ravnanje z GSR, ki jih vpiše v register pridelovalcev GSR iz prvega odstavka 18. člena tega zakona. 

13. člen

(sporočanje letnega načrta pridelave GSR, plačilo prispevka za pridelavo GSR in vpis v register pridelovalcev GSR)

(1) Podpisniki dogovora o območju za pridelavo GSR morajo vsako leto najpozneje en mesec pred predvidenim začetkom pridelave GSR po skupnem predstavniku sporočiti ministrstvu letni načrt pridelave GSR s podatki o zemljiščih, vpisanih v RKG, na katerih bodo na območju za pridelavo GSR v tem letu pridelovali GSR določene vrste in gensko nespremenjene kmetijske rastline iste vrste, kakor so GSR. 

(2) Podpisniki dogovora o območju za pridelavo GSR, ki so pridelovalci GSR, morajo vsako leto do predpisanega roka plačati prispevek za pridelavo GSR v skladu s 23. člena tega zakona, in sicer za površine, na katerih bodo v skladu s priloženim načrtom pridelave v tekočem letu pridelovali GSR.

(3) V letnem načrtu pridelave GSR mora biti navedeno:

· pri posameznem pridelovalcu GSR: osebno ime ali firma, naslov ali sedež ter KMG-MID, podatki o zemljiščih, vpisanih v RKG, na katerih namerava pridelovati GSR, in o zemljiščih, na katerih bo prideloval gensko nespremenjene kmetijske rastline iste vrste, kakor so GSR (za zemljišča, vpisana v RKG: GERK-PID, za druga zemljišča: katastrska občina in številka parcele; vrsta kmetijskih rastlin, sorta in posebni identifikator za GSO), 

· pri drugih podpisnikih dogovora o območju za pridelavo GSR: osebno ime ali firma, naslov ali sedež in KMG-MID, podatki o zemljiščih, na katerih namerava pridelovati gensko nespremenjene kmetijske rastline iste vrste, kakor so GSR (za zemljišča, vpisana v RKG: GERK-PID, za druga zemljišča: katastrska občina in številka parcele; vrsta kmetijskih rastlin in sorta),

· ukrepi za zagotavljanje soobstoja in za preprečevanje nenamerne prisotnosti GSO v kmetijskih rastlinah oziroma pridelkih zunaj območja za pridelavo GSR ter ukrepi za preprečevanje razvoja odpornih insektov pri pridelavi GSR, ki so odporne proti insektom.

(4) Kot ukrep za zagotavljanje soobstoja in za preprečevanje nenamerne prisotnosti GSO v kmetijskih rastlinah oziroma pridelkih zunaj območja za pridelavo GSR se na zunanjem robu območja za pridelavo GSR določita varovalni oziroma zadrževalni pas. V varovalnem oziroma zadrževalnem pasu se izvajajo ukrepi, določeni v drugem oziroma tretjem odstavku 6. člena tega zakona. Širina varovalnega oziroma zadrževalnega pasu za posamezno vrsto GSR mora biti v skladu s predpisom iz sedmega odstavka 6. člena tega zakona.

(5) Kot ukrep za preprečevanje razvoja odpornih insektov se morajo pri pridelavi GSR, ki so odporne proti njim, na območju za pridelavo GSR pridelovati gensko nespremenjene kmetijske rastline iste vrste, kakor so GSR, na najmanj 20 odstotkih skupne površine vseh zemljišč, na katerih se na tem območju v določeni rastni dobi pridelujejo kmetijske rastline iste vrste, kakor so GSR. 

(6) Pristojni inšpektor na vsakem območju, ki se vodi v evidenci območij za pridelavo GSR iz drugega odstavka 18. člena tega zakona, najmanj enkrat v rastni dobi naključno pregleda od 10 do 20 odstotkov zemljišč, na katerih se pridelujejo GSR, in zemljišča z gensko nespremenjenimi kmetijskimi rastlinami in pri tem preveri, ali se na zemljiščih, ki ležijo v varovalnem, zadrževalnem oziroma pribežališčnem pasu, izvajajo ukrepi v skladu s četrtim in petim odstavkom tega člena. 

(7) Podatke iz letnega načrta pridelave GSR iz prvega in tretjega odstavka tega člena ministrstvo vpiše v register pridelovalcev GSR. Ob vpisu v register se posameznemu pridelovalcu GSR izda izpis iz registra pridelovalcev GSR.

(8) Ne glede na določbo prejšnjega odstavka ministrstvo z odločbo zavrne vpis posameznega pridelovalca v register pridelovalcev GSR, če ugotovi, da:

· je iz letnega načrta pridelave GSR razvidno, da sorta GSR določene vrste ne izpolnjuje pogojev za pridelavo in trženje v skladu s predpisi, ki urejajo trženje semenskega materiala kmetijskih rastlin,

· so ukrepi, navedeni v letnem načrtu pridelave GSR, v nasprotju s četrtim oziroma petim odstavkom tega člena,

· je bilo pri izvajanju nadzora na podlagi tega zakona ugotovljeno neizpolnjevanje obveznosti podpisnikov dogovora o območju za pridelavo GSR v preteklem letu iz 13. člena tega zakona,

· za tekoče leto pridelave GSR ni bil plačan predpisani prispevek za pridelavo GSR iz 23. člena tega zakona,

· je osebi, ki je pri določenem pridelovalcu GSR navedena kot strokovno usposobljena oseba za ravnanje z GSR, potekla veljavnost potrdila o strokovni usposobljenosti.

14. člen

(obveznosti podpisnikov dogovora o območju za pridelavo GSR)

(1) Podpisniki dogovora o območju za pridelavo GSR morajo na območju, opredeljenem v tretji alineji tretjega odstavka 10. člena tega zakona, pridelovati GSR in gensko nespremenjene kmetijske rastline iste vrste, kakor so GSR, v skladu z dogovorom o območju za pridelavo GSR iz tretjega odstavka 10. člena tega zakona in v skladu z letnim načrtom pridelave iz prvega in tretjega odstavka prejšnjega člena. Pri pridelavi morajo zagotoviti, da bodo izvedeni vsi ukrepi iz tretje alineje tretjega odstavka prejšnjega člena ter da bodo GSR in gensko nespremenjene kmetijske rastline iste vrste, kakor so GSR, in njihov pridelek označeni v skladu s predpisi Skupnosti, ki urejajo sledljivost in označevanje GSO ter določajo prage naključne ali nenamerne prisotnosti GSO v proizvodih. 

(2) Če podpisniki dogovora o območju za pridelavo GSR pridelujejo gensko nespremenjene kmetijske rastline iste vrste, kakor so GSR, na zemljiščih, ki ležijo zunaj območja iz tretje alineje tretjega odstavka 10. člena tega zakona, morajo: 

· zagotoviti, da so te rastline in njihov pridelek med spravilom, transportom in skladiščenjem fizično ločeni od kmetijskih rastlin ali pridelka, pridelanih znotraj območja; za spravilo, transport, skladiščenje oziroma predelavo kmetijskih rastlin, pridelanih zunaj območja, morajo uporabljati druge stroje, naprave, opremo ter transportna in druga sredstva, kakor jih uporabljajo za pridelavo znotraj območja, oziroma jih morajo po uporabi znotraj območja obvezno temeljito očistiti ali

· te rastline in njihov pridelek označiti v skladu s predpisi Skupnosti, ki urejajo sledljivost in označevanje GSO ter določajo prage naključne ali nenamerne prisotnosti GSO v proizvodih.

(3) Poleg obveznosti iz prvega in drugega odstavka tega člena morajo podpisniki dogovora o območju za pridelavo GSR, ki v določeni rastni dobi pridelujejo GSR, izpolnjevati obveznosti pridelovalca GSR iz 9. člena tega zakona.

(4) Podpisniki dogovora o območju za pridelavo GSR, ki v določeni rastni dobi ne pridelujejo GSR, morajo voditi evidenco o pridelavi gensko nespremenjenih kmetijskih rastlin iste vrste, kakor so GSR, po posameznem zemljišču, vpisanem v RKG na tem območju oziroma morebitnem drugem zemljišču, če se na njem pridelujejo gensko nespremenjene rastline. Evidenca mora vsebovati podatke o:

· semenskem materialu, ki ga je podpisnik dogovora o območju za pridelavo GSR uporabil za pridelavo (vrsta, sorta), o njegovem poreklu (distributer, pri katerem je semenski material nabavil) in o datumu setve ali saditve,

· dejanski površini zemljišča, na katerem se pridelujejo gensko nespremenjene kmetijske rastline iste vrste, kakor so GSR,

· datumu spravila pridelka in količini pridelka,

· načinu skladiščenja,

· načinu uporabe ali odsvojitve pridelka.

(5) Podpisniki dogovora o območju za pridelavo GSR morajo podatke iz evidence iz prejšnjega odstavka in dokazila, na podlagi katerih vodijo evidence, hraniti najmanj 5 let od leta, v katerem so evidence nastale oziroma v katerem so pridobili dokazila.

IV. OBMOČJA BREZ GSR

15. člen

(dogovor o območju brez GSR)

(1) Nosilci kmetijskih gospodarstev, ki imajo na določenem pridelovalnem območju zemljišča, vpisana v RKG pri svojih kmetijskih gospodarstvih, se lahko medsebojno dogovorijo, da na tem območju določeno obdobje, ki ni daljše od 5 let, GSR ne bodo pridelovali. 

(2) Pisni dogovor o območju, na katerem se GSR ne pridelujejo (v nadaljnjem besedilu: dogovor o območju brez GSR), morajo skleniti nosilci vseh kmetijskih gospodarstev, ki imajo na tem območju zemljišča, vpisana v RKG (v nadaljnjem besedilu: podpisniki dogovora o območju brez GSR).

(3) Dogovor o območju brez GSR vsebuje:

· seznam podpisnikov dogovora o območju brez GSR z naslednjimi podatki: osebno ime ali firma, naslov ali sedež, KMG-MID;

· grafična opredelitev območja brez GSR s seznamom vseh zemljišč, vpisanih  v RKG na tem območju, po podpisnikih dogovora (GERK-PID);

· obdobje veljavnosti dogovora;

· obvezo, da na območju iz druge alineje tega odstavka v obdobju veljavnosti dogovora ne bodo pridelovali GSR.

(4) Če ležijo na območju iz druge alineje prejšnjega odstavka tudi druga zemljišča, je treba pisnemu dogovoru priložiti tudi soglasje lastnikov teh zemljišč. Iz posameznega soglasja mora biti razvidno strinjanje lastnika drugega zemljišča z dogovorom, da se območje iz druge alineje prejšnjega odstavka šteje za območje brez GSR za obdobje veljavnosti dogovora iz tretje alineje prejšnjega odstavka.

(5) Če je iz dogovora in soglasij razvidno, da se z območjem brez GSR iz druge alineje tretjega odstavka tega člena strinjajo vsi nosilci kmetijskih gospodarstev, ki imajo zemljišča, vpisana v RKG na tem območju, in vsi lastniki drugih zemljišč na tem območju, izda ministrstvo v upravnem postopku odločbo, s katero ugotovi, da se za obdobje, določeno z dogovorom, to območje šteje za območje brez GSR. Pisni dogovor velja za obdobje pridelave GSR, določeno v dogovoru, tudi če se je zemljišče, na katero se nanaša dogovor, med obdobjem pridelave GSR vpisalo v RKG k drugemu nosilcu kmetijskega gospodarstva ali če se je spremenil lastnik drugih zemljišč.

(6) Če podpisniki dogovora o območju brez GSR po skupnem predstavniku obvestijo ministrstvo, da odstopajo od dogovora izda ministrstvo v upravnem postopku odločbo, s katero ugotovi, da se to območje ne šteje več za območje brez GSR.

(7) Ministrstvo vpiše podatke iz odločbe iz petega ali šestega odstavka tega člena v evidenco območij brez GSR iz tretjega odstavka 18. člena tega zakona. 

(8) Minister predpiše način vložitve dogovora.

V. STROKOVNO USPOSABLJANJE

16. člen

 (izvajalci usposabljanja)

(1) Ministrstvo imenuje za izvajalce oziroma izvajalke strokovnega usposabljanja (v nadaljnjem besedilu: izvajalec usposabljanja) pridelovalcev GSR pravne ali fizične osebe, ki so registrirane za opravljanje dejavnosti izobraževanja in izpolnjujejo pogoje glede strokovne, prostorske in tehnične usposobljenosti. 

(2) Ministrstvo izbere izvajalce usposabljanja na podlagi javnega razpisa. Po opravljenem javnem razpisu izda ministrstvo odločbo o imenovanju izvajalca usposabljanja. 

(3) Javni razpis iz prejšnjega odstavka ni potreben za izvajalce usposabljanja, ki so javni zavodi, ki delujejo na področju kmetijstva, ali izobraževalne ustanove s področja kmetijstva. Te izvajalce usposabljanja ministrstvo imenuje na podlagi vloge z odločbo v upravnem postopku, če izpolnjujejo predpisane pogoje.

(4) Če imenovani izvajalec usposabljanja iz drugega ali tretjega odstavka tega člena preneha izpolnjevati predpisane pogoje, ministrstvo z odločbo razveljavi imenovanje.

(5) Minister predpiše pogoje, ki jih morajo glede strokovne, prostorske in tehnične usposobljenosti izpolnjevati izvajalci usposabljanja.

17. člen

(izvedba usposabljanja)

(1) Strokovno usposabljanje za pridelovalca GSR izvede izvajalec usposabljanja iz prejšnjega člena po programu, ki obsega tečaj in pisno preverjanje znanja s področja ravnanja z GSO in zagotavljanja soobstoja pridelave GSR. Po uspešno opravljenem preverjanju znanja izvajalec usposabljanja izda pridelovalcu GSR potrdilo o strokovni usposobljenosti, ki velja 5 let.

(2) Veljavnost potrdila o strokovni usposobljenosti se pridelovalcu GSR podaljša za 5 let, če se pred potekom njegove veljavnosti udeleži enodnevnega obnovitvenega tečaja o vsebinah iz prejšnjega odstavka. Če se pridelovalec GSR tega tečaja pred potekom veljavnosti potrdila ne udeleži, mora ponovno opraviti tečaj in pisno preverjanje znanja iz prejšnjega odstavka.

(3) Izvajalci usposabljanja morajo voditi evidence o osebah, ki so opravile preverjanje znanja oziroma obnovitveni tečaj (osebno ime in naslov; enotna matična številka občana) in ministrstvu sporočati podatke o teh osebah, in o izdanih oziroma podaljšanih potrdilih (številka in datum veljavnega potrdila) o strokovni usposobljenosti.

(4) Stroške tečaja in preverjanja znanja iz prvega odstavka tega člena ter stroške obnovitvenega tečaja iz drugega odstavka tega člena krijejo pridelovalci GSR sami. 

(5) Minister predpiše podrobnejšo vsebino in program strokovnega usposabljanja, način opravljanja preverjanja znanja, vsebino in program obnovitvenega tečaja ter način sporočanja podatkov o osebah, ki so opravile preverjanje znanja oziroma obnovitveni tečaj. Minister določi tudi najvišjo višino stroškov tečaja in preverjanja znanja ter obnovitvenega tečaja.

VI. REGISTER IN EVIDENCE

18. člen

(vzpostavitev registra in evidenc)

Za spremljanje stanja na področju pridelave GSR in omogočanja izvajanja monitoringa iz 26. člena tega zakona ter za odločanje po tem zakonu ministrstvo vzpostavi, upravlja in vodi register pridelovalcev GSR, evidenco območij za pridelavo GSR in evidenco območij brez GSR. 

19. člen

(vsebina registra in evidenc)

(1) V registru pridelovalcev GSR se vodijo ali povzamejo naslednji osebni in drugi podatki:

– 
o pridelovalcu GSR (firma ali osebno ime ter sedež ali naslov; matična številka poslovnega subjekta ali enotna matična številka občana; KMG-MID kmetijskega gospodarstva, katerega nosilec je pridelovalec GSR);

– 
o zemljiščih, vpisanih v RKG, na katerih se v določenem letu pridelujejo GSR (GERK-PID oziroma del GERK-a, na kateri bo posevek GSR); 

– 
o GSR, ki se nameravajo pridelovati na posameznem zemljišču, vpisanem v RKG (vrsta, sorta in posebni identifikator za GSO), in o načinu pridelave GSR;

– 
o zemljiščih, ki ležijo v varovalnem, zadrževalnem oziroma pribežališčnem pasu (za zemljišča, vpisana v RKG: GERK-PID, za druga zemljišča: katastrska občina, številka parcele);

– 
o obdobju pridelovanja GSR, pri večletnih GSR;

– 
o osebi, ki je strokovno usposobljena za ravnanje z GSR (osebno ime in naslov; enotna matična številka občana, številka in datum veljavnega potrdila o strokovni usposobljenosti).

(2) V evidenci območij za pridelavo GSR se vodijo ali povzamejo naslednji osebni ali drugi podatki: 

– 
grafična opredelitev območja za pridelavo GSR s seznamom vseh zemljišč, vpisanih v RKG na tem območju (GERK-PID), in drugih zemljišč (katastrska občina in številka parcele ter površina), ki ležijo na tem območju; 

– 
vrste GSR, ki se bodo pridelovale na območju za pridelavo GSR (za vsako vrsto GSR se navede vrsta kmetijskih rastlin in posebni identifikator za GSO);

– 
obdobje pridelovanja GSR;

–
seznam vseh podpisnikov dogovora o območju za pridelavo GSR (firma in sedež ali osebno ime in naslov, KMG-MID, matična številka poslovnega subjekta ali enotna matična številka občana); 

– 
seznam pridelovalcev GSR; pri posameznem pridelovalcu GSR se navedejo tudi podatki o osebi, ki je strokovno usposobljena za ravnanje z GSR (osebno ime in naslov, enotna matična številka občana, številka in datum veljavnega potrdila o strokovni usposobljenosti);

– 
obdobje veljavnosti dogovora o območju za pridelavo GSR.

(3) V evidenci območij brez GSR se vodijo ali povzamejo podatki: 

– 
grafična opredelitev območja brez GSR s seznamom vseh zemljišč, vpisanih v RKG na tem območju, (GERK-PID) in seznamom drugih zemljišč (katastrska občina, številka parcele in površina);

 seznam podpisnikov dogovora (osebno ime ali firma, naslov ali sedež, KMG-MID);

– 
obdobje veljavnosti dogovora o območju brez GSR.

20. člen

(vodenje in vzdrževanje registra in evidenc)

(1) Register pridelovalcev GSR, evidenca območij za pridelavo GSR in evidenca območij brez GSR vodi ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, v elektronski obliki. Podatki v registru in evidencah iz prejšnjega člena se vodijo v računalniški obliki, pisno in grafično, z umestitvijo v prostor s koordinatami točk v državnem sistemu.

(2) Ministrstvo pri vzpostavitvi in vodenju podatkov v registru in evidencah iz prejšnjega člena pridobiva in obdeluje naslednje osebne in druge podatke:

–
o fizičnih in pravnih osebah iz evidence subjektov, vodene v skladu z zakonom, ki ureja kmetijstvo,

–
o kmetijskih gospodarstvih in zemljiščih, vpisanih v RKG, iz registra kmetijskih gospodarstev, vodenega v skladu z zakonom, ki ureja kmetijstvo,

–
o lastninskih in zakupnih pravicah na posameznih parcelah iz zemljiške knjige,

–
o katastrskih občinah, parcelnih številkah, površinah, lastnikih, upravljavcih in najemnikih iz zemljiškega katastra,

–
o poslovnih subjektih iz Poslovnega registra Slovenije,

–
o posebnih varstvenih, zavarovanih in ekološko pomembnih območjih iz evidenc, ki jih vodi ministrstvo, pristojno za okolje,

–
o zemljiščih, ki so v lasti Republike Slovenije, in njihovih zakupnikih iz zbirk podatkov Sklada kmetijskih zemljišč in gozdov Republike Slovenije,

–
iz drugih zbirk osebnih podatkov in zbirk podatkov, ki jih vodijo državni organi, organi samoupravnih lokalnih skupnosti, nosilci javnih pooblastil, pravne osebe javnega prava in druge osebe javnega prava, če to ni prepovedano z drugim zakonom.

(3) Upravljavci podatkov iz prejšnjega odstavka omogočijo ministrstvu neposreden brezplačni dostop do podatkov ali jih brezplačno dajo na voljo. 

(4) Podatke, ki jih ministrstvo vodi v registrih in evidenca iz prejšnjega člena, oziroma podatke, ki jih pridobiva in obdeluje na podlagi drugega odstavka tega člena, ki imajo naravo osebnih podatkov, obravnava ministrstvo v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo osebnih podatkov in predpisi, ki urejajo zbirke podatkov, ki jih vodijo državni organi, javni zavodi in agencije, koncesionarji ter drugi pooblaščeni organi.

(5) Podatki iz registra pridelovalcev GSR se za posameznega pridelovalca hranijo najmanj 10 let od zadnjega vnosa podatkov v register pridelovalcev GSR. Podatki iz evidence območij za pridelavo GSR in evidence območij brez GSR se hranijo najmanj 10 let od leta, ko se določeno območje ne šteje več za območje za pridelavo GSR ali za območje brez GSR.

21. člen

(dostopnost podatkov iz registra in evidenc)

Podatki iz registra pridelovalcev GSR ter iz evidence območij za pridelavo GSR in evidence območij brez GSR iz 18. člena tega zakona so javni in objavljeni na spletni strani ministrstva, razen podatkov, ki se štejejo za osebne podatke, in podatkov, ki so poslovna skrivnost. 

VII. ODŠKODNINE

22. člen

(prijava škode)

(1) Če nosilec kmetijskega gospodarstva, ki prideluje kmetijske rastline na konvencionalen, ekološki ali drug način brez uporabe GSO, ugotovi prisotnost GSO v teh rastlinah ali v njihovem pridelku v višini, pri kateri je treba pridelek označiti v skladu s predpisi Skupnosti, ki urejajo sledljivost in označevanje GSO ter določajo prage naključne ali nenamerne prisotnosti GSO v proizvodih, zaradi česar se zmanjša tržna vrednost ali uporabnost teh rastlin ali njihovih pridelkov, lahko prijavi škodo pristojnemu inšpektorju v osmih dneh od dneva, ko je bila ugotovljena prisotnost GSO.

(2) Ne glede na določbe prejšnjega odstavka škode ne more prijaviti nosilec kmetijskega gospodarstva, ki je: 

– 
prijavil pridelavo GSR in je vpisan v register pridelovalcev GSR iz 18. člena tega zakona, 

–
podpisnik dogovora o območju za pridelavo GSR iz drugega odstavka 10. člena tega zakona.

(3) Pristojni inšpektor na podlagi prijave iz prvega odstavka tega člena pregleda podatke iz registra pridelovalcev GSR ter iz evidence območij za pridelavo GSR in območij brez GSR, pregleda dokumentacijo pri nosilcu kmetijskega gospodarstva, ki je škodo prijavil (v nadaljnjem besedilu: prijavitelj škode), oziroma pregled na kraju samem, da bi ugotovil morebitno namerno prisotnost GSO v kmetijskih rastlinah ali njihovem pridelku. Pri tem lahko na kraju samem opravi pregled posameznega zemljišča, na katerem je prijavitelj ali prijaviteljica (v nadaljnjem besedilu: prijavitelj škode) škode prideloval kmetijske rastline, v katerih je bila ugotovljena prisotnost GSO (v nadaljnjem besedilu: prijavljeno zemljišče), in zemljišč, ki so v širini, določeni za varovalni pas s predpisom iz sedmega odstavka 6. člena tega zakona, če so se na njih pridelovale kmetijske rastline iste vrste. Po potrebi odvzame vzorec za ugotovitev prisotnosti GSO v kmetijskih rastlinah oziroma pridelku. O izvedenih pregledih in vzorčenju sestavi zapisnik, v katerem navede pridelovalno površino, na kateri je škoda nastala, količino pridelka, v kateri je ugotovljena prisotnost GSO, ter ugotovitve o namerni ali nenamerni prisotnosti GSO v skladu z 22. členom tega zakona.

23. člen

(namerna in nenamerna prisotnost GSO)

(1) Za namerno prisotnost GSO v kmetijskih rastlinah ali pridelkih se šteje, če pristojni inšpektor na podlagi pregleda iz tretjega odstavka prejšnjega člena ugotovi, da:

– 
je prijavitelj škode prideloval GSR, čeprav te pridelave ni prijavil in ni vpisan v register pridelovalcev GSR iz 18. člena tega zakona;

– 
prijavitelj škode v varovalnem pasu ni izvajal ukrepov iz 6. člena tega zakona, v nasprotju z dogovorom iz tretjega odstavka 9. člena tega zakona; 

– 
je na zemljišču okoli prijavljenega zemljišča v širini varovalnega pasu, iz 6. člena tega zakona, GSR pridelovala oseba, ki ni vpisana v register pridelovalcev GSR iz 18. člena tega zakona;

– 
je prisotnost GSO v kmetijskih rastlinah ali njihovem pridelku posledica kršitve obveznosti pridelovalca GSR iz 9. člena tega zakona ali kršitve obveznosti podpisnikov dogovora o območju za pridelavo GSR iz 13. člena tega zakona.

(2) Za škodo, ki nastane zaradi namerne prisotnosti GSO v kmetijskih rastlinah ali pridelku, je odgovorna fizična ali pravna oseba, ki je škodo povzročila. 

(3) Glede odgovornosti za škodo, ki nastane zaradi namerne prisotnosti GSO v pridelkih, se uporabljajo določbe obligacijskega zakonika o krivdni odškodninski odgovornosti, če ta zakon ne določa drugače.

(4) Za nenamerno prisotnost GSO se šteje, če je iz inšpekcijskega zapisnika o opravljenem pregledu iz tretjega odstavka prejšnjega člena razvidno, da namerne prisotnosti GSO v kmetijskih rastlinah in njihovem pridelku ni mogoče ugotoviti, ali če je prisotnost GSO posledica ekoloških dejavnikov, kot so na primer žuželke in veter, ki so povzročili nepredvideni prenos genov z GSR na druge kmetijske rastline iste ali sorodne vrste kakor GSR.

(5) Škoda, ki nastane zaradi nenamerne prisotnosti GSO v kmetijskih rastlinah ali njihovem pridelku, se krije iz sredstev, zbranih iz prispevkov za pridelavo GSR iz 23. člena tega zakona.

(6) Nosilec kmetijskega gospodarstva, ki mu je škoda nastala zaradi nenamerne prisotnosti GSO v kmetijskih rastlinah ali njihovem pridelku, lahko na ministrstvo prijavi škodo v 90 dneh od prejema inšpekcijskega zapisnika.

24. člen

(prispevek za pridelavo GSR)

(1) Prispevek za pridelavo GSR, ki ga plača pridelovalec GSR vsako leto, do predpisanega roka, za površino na kateri bo v tem letu prideloval GSR, se določi v eurih na hektar. Prispevki za pridelavo GSR se vplačajo v proračun Republike Slovenije in so namenjeni za plačilo odškodnine v primeru nenamerne prisotnosti GSR v drugih kmetijskih rastlinah in pridelkih.

(2) Višino, metodologijo za izračun prispevka, roke in način plačila prispevka za pridelavo GSR določi Vlada. 

25. člen

(določitev odškodnine)

(1) Ministrstvo v upravnem postopku z odločbo določi za kmetijske rastline in njihov pridelek, v katerem je ugotovljena nenamerna prisotnost GSO, višino odškodnine na podlagi inšpekcijskega zapisnika in dokazil, ki jih skupaj s prijavo škode predloži prijavitelj škode in iz katerih mora biti razvidna pridelovalna površina in količina pridelka kmetijske rastline, v kateri je ugotovljena nenamerna prisotnost GSO, in izguba prihodka zaradi nižje vrednosti kmetijskih rastlin ali pridelka, ki vsebujejo GSO. Višino odškodnine ugotovi posebna komisija, ki jo imenuje minister. V postopku za ugotavljanje odškodnine za nenamerno prisotnost GSO se ne plača upravna taksa. 

(2) Odškodnina iz prejšnjega odstavka se določi kot razlika med tržno vrednostjo kmetijskih rastlin ali pridelka, ki vsebujejo GSO, in povprečno tržno vrednostjo kmetijskih rastlin ali pridelka iste vrste, ki GSO ne vsebujejo. 

(3) Zoper odločbo o višini odškodnine iz prvega odstavka tega člena ni mogoča pritožba in tudi ni mogoč upravni spor. Prijavitelj škode, ki se ne strinja z odločitvijo ministrstva, lahko v 90 dneh po vročitvi odločbe iz prvega odstavka tega člena predlaga pristojnemu sodišču, da odmeri odškodnino. 

(4) Če ministrstvo odločbe iz prvega odstavka tega člena ne izda v 60 dneh od vložitve zahteve za izplačilo odškodnine, lahko prijavitelj škode predlaga pristojnemu sodišču, da odmeri odškodnino.

(5) O zahtevah iz tretjega in četrtega odstavka tega člena odloča sodišče v nepravdnem postopku. 

(6) Stroški dela komisije iz prvega odstavka tega člena zagotavlja ministrstvo.

(7) Vlada določi podrobnejše metode in merila za določitev višine odškodnine iz drugega odstavka tega člena. 

26. člen

(komisija)

(1) Komisijo iz prejšnjega člena sestavljajo trije člani z najmanj visoko strokovno izobrazbo s področja kmetijstva in dva člana z najmanj visoko strokovno izobrazbo s področja ekonomije in imajo vsaj 10-letne delovne izkušnje na področju rastlinske predelave oziroma agrarne ekonomike. 

(2) Člani komisije morajo opravljati svoje delo strokovno, v skladu s pravili kmetijske stroke ter na podlagi tega zakona in drugih predpisov. 

VIII. MONITORING

27. člen

(monitoring)

(1) V Republiki Sloveniji se izvaja spremljanje prisotnosti GSO, ki so dovoljeni za pridelavo, v kmetijskih rastlinah in pridelkih na kmetijskih gospodarstvih (v nadaljnjem besedilu: monitoring).

(2) Nosilec monitoringa po tem zakonu je ministrstvo. Ministrstvo izvaja monitoring na podlagi letnega programa monitoringa, ki ga sprejme minister. 

(3) Laboratorij, ki želi opravljati posamezne laboratorijske analize v okviru izvajanja monitoringa, mora za opravljanje dejavnosti vložiti vlogo z dokazili o izpolnjevanju predpisanih pogojev na ministrstvo.

(4) Izpolnjevanje predpisanih pogojev, dokazuje laboratorij z akreditacijsko listino, ki je izdana v skladu s standardom SIST EN ISO/IEC 17025 oziroma laboratorij potrjen v skladu z ustreznim programom in z rednim udeleževanjem programov preskušanja usposobljenosti, ki jih organizirajo in usklajujejo nacionalno ali mednarodno priznani laboratoriji oziroma nacionalne ali mednarodne organizacije. O vlogi za določitev laboratorija odloči minister z odločbo. 

(5) Če laboratorij iz tega člena ne izpolnjuje več predpisanih pogojev ali če ravna v nasprotju s predpisi, minister izda odločbo o prenehanju nalog za potrebe monitoringa.

(6) Sredstva za izvedbo monitoringa po letnem programu zagotavlja ministrstvo. 

IX. NADZOR NAD IZVAJANJEM DOLOČB TEGA ZAKONA

28. člen

(inšpekcijsko nadzorstvo)

(1) Nadzor nad izvajanjem tega zakona in predpisov, izdanih na njegovi podlagi, opravljajo v skladu s svojimi pristojnostmi kmetijski inšpektorji oziroma inšpektorice (v nadaljnjem besedilu kmetijski inšpektor) Inšpektorata Republike Slovenije za kmetijstvo, gozdarstvo in hrano.

(2) Ukrepe iz tega zakona in predpisov, izdanih na njegovi podlagi odredi kmetijski inšpektor z odločbo izdano v upravnem postopku. Pritožba zoper odločbo kmetijskega inšpektorja ne zadrži izvršitve. 

(3) V upravnih zadevah, o katerih odloča kmetijski inšpektor, je ministrstvo drugostopni organ.

29. člen

(naloge in pooblastila kmetijskega inšpektorja)

Poleg pooblastil po drugih predpisih, ki urejajo inšpekcijsko nadzorstvo lahko kmetijski inšpektor po tem zakonu in predpisih izdanih na njegovi podlagi: 

1. dostopa do zemljišč, rastlin, pridelkov, objektov, strojev, naprav, opreme ter transportnih in drugih sredstev, ki se uporabljajo za pridelavo, spravilo, skladiščenje, transport oziroma predelavo kmetijskih rastlin oziroma njihovega pridelka;

2. opravlja inšpekcijske preglede zemljišč, rastlin, pridelkov, objektov, strojev, naprav, opreme ter transportnih in drugih sredstev, ki se uporabljajo za pridelavo, spravilo, skladiščenje, transport oziroma predelavo kmetijskih rastlin oziroma njihovega pridelka kadarkoli in povsod tam, kjer se le-ti pridelujejo, predelujejo in skladiščijo; 

3. pregleduje listine in podatke pravnih in fizičnih oseb v zvezi z gensko spremenjenimi organizmi;

4. preverja ali pridelovalci GSR in podpisniki dogovora o območju za pridelavo GSR ali o območju brez pridelave GSR izpolnjujejo predpisane pogoje;

5. preverja ali pridelovalci GSR in podpisniki dogovora o območju za pridelavo GSR ali o območju brez pridelave GSR izpolnjujejo predpisane obveznosti;

6. odvzame vzorce semenskega materiala, kmetijskih rastlin, ali pridelka brez nadomestila njihove vrednosti zaradi preverjanje prisotnosti GSO v njih;

7. vpogleda registre in evidence, ki jih potrebuje pri izvajanju nadzora po tem zakonu in predpisih izdanih na njegovi podlagi;

8. preverja, ali imenovani izvajalci strokovnega usposabljanja izpolnjujejo predpisane pogoje oziroma obveznosti;

9. nadzira izvajanje ukrepov po tem zakonu in predpisih izdanih na njegovi podlagi;

10. opravlja druga potrebna dejanja za izvajanje tega zakona in predpisov izdanih na njegovi podlagi.

30. člen

(ukrepi kmetijskega inšpektorja)

Pri opravljanju inšpekcijskega nadzora lahko kmetijski inšpektor poleg ukrepov po drugih predpisih, ki urejajo inšpekcijsko nadzorstvo, odredi še naslednje ukrepe :

1. prepove nadaljnje pridelovanje GSR in odredi njihovo takojšnje uničenje na stroške kršitelja, če ugotovi, da se GSR pridelujejo v nasprotju s 4. členom tega zakona;

2. predlaga ministrstvu, da iz registra pridelovalcev GSR izpiše pridelovalca GSR, če ne izpolnjuje predpisanih obveznosti; 

3. predlaga ministrstvu, da z odločbo v upravnem postopku ugotovi, da se območje ne šteje več za območje za pridelavo GSR, če ugotovi, da podpisniki dogovora o območju za pridelavo GSR ne izpolnjujejo predpisanih obveznosti;

4. predlaga ministrstvu, da izpiše iz registra pridelovalcev GSR pridelovalca, ki prideluje večletne GSR ali je podpisnik dogovora o območju za pridelavo GSR, če preneha izpolnjevati predpisane pogoje glede strokovne usposobljenosti za ravnanje z GSR;

5. prepove pridelavo GSR na območju za pridelavo GSR, če podpisniki dogovora o območju GSR letnemu načrtu pridelave ne priložijo potrdila o plačilu prispevka za gojenje GSR v skladu s 23. členom;

6. predlaga ministrstvu razveljavitev odločbe o imenovanju izvajalca usposabljanja, če ne izpolnjuje predpisanih pogojev oziroma obveznosti;

7. odredi ukrepe, da se nepravilnosti in pomanjkljivosti po tem zakonu in predpisih, izdanih na njegovi podlagi, odpravijo v roku, ki ga določi;

8. odredi druge ukrepe in opravi dejanja, za katera je pooblaščen s tem zakonom ali na njegovi podlagi izdanimi predpisi.

X. KAZENSKI DOLOČBI

31. člen

(hujše kršitve)

(1) Z globo od 5.000 do 250.000 eurov se kaznuje za prekršek pravna oseba, ki:

· prideluje GSR v nasprotju s 4. členom;

· ne prideluje GSR v skladu s prijavo pridelave GSR, na podlagi katere je bila oseba vpisana v register pridelovalcev GSR (prvi odstavek 9. člena);

· pri pridelavi GSR ne izvaja ukrepov iz 6. člena tega zakona, ki jih je navedla v prijavi pridelave GSR, na podlagi katere je bila vpisana v register pridelovalcev GSR (drugi oziroma tretji odstavek 9. člena);

· ne izpolnjuje obveznosti pridelovalca GSR iz, četrtega, petega, šestega, sedmega, osmega oziroma devetega odstavka 9. člena tega zakona;

· pri pridelavi GSR na območju za pridelavo GSR ne izvaja ukrepov iz četrtega in petega odstavka 12. člena tega zakona; 

· na območju za pridelavo GSR ne prideluje kmetijskih rastlin, ki so GSR, in drugih kmetijskih rastlin iste vrste, kakor so GSR, v skladu z dogovorom o območju za pridelavo GSR iz tretjega odstavka 10. člena tega zakona oziroma v skladu z letnim načrtom pridelave iz prvega in tretjega odstavka 12. člena tega zakona (prvi odstavek 13. člena) in

· ne izpolnjuje obveznosti podpisnikov dogovora o območju za pridelavo GSR iz drugega, tretjega, četrtega oziroma petega odstavka 13. člena tega zakona.

(2) Z globo od 10.000 do 500.000 eurov se za prekršek iz prejšnjega odstavka kaznuje pravna oseba, ki se po zakonu, ki ureja gospodarske družbe, šteje za srednjo ali veliko gospodarsko družbo.

(3) Z globo od 3.000 do 150.000 eurov se za prekršek iz prejšnjega odstavka kaznuje samostojni podjetnik posameznik in posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost.


(4) Z globo od 1.000 do 10.000 eurov se za prekršek iz prvega odstavka tega člena kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe ali odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika.


(5) Z globo od 1.000 do 5.000 eurov se kaznuje za prekršek posameznik, če stori dejanje iz prvega odstavka tega člena.

32. člen

(druge kršitve)

(1) Z globo od 1.000 do 125.000 eurov se kaznuje za prekršek pravna oseba, ki:

1. ne priglasi ministrstvu spremembe podatkov, ki se vodijo v registru pridelovalcev GSR, v predpisanem roku (tretji odstavek 8. člena) 

2. je podpisnik dogovora o pridelavi GSR in ne priglasi ministrstvu sprememb dogovora iz tretjega odstavka 10. člena tega zakona v predpisanem roku (peti odstavek 11. člena) in

3. ravna v nasprotju si tretjim odstavkom 16. člena.

(2) Z globo od 2.000 do 250.000 eurov se za prekršek iz prejšnjega odstavka kaznuje pravna oseba, ki se po zakonu, ki ureja gospodarske družbe, šteje za srednjo ali veliko gospodarsko družbo.

(3) Z globo od 1.000 do 100.000 eurov se za prekršek iz prejšnjega odstavka kaznuje samostojni podjetnik posameznik in posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost.


(4) Z globo od 500 do 5.000 eurov se za prekršek iz prvega odstavka tega člena kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe ali odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika.

XI. PREHODNE IN KONČNA DOLOČBA

33. člen

 (izjema glede prijave pridelave GSR in vpisa v register GSR)

Ne glede na določbe šeste alineje drugega odstavka 8. člena tega zakona ministrstvo eno leto po uveljavitvi zakona vpisuje v register pridelovalcev GSR tudi nosilce kmetijskih gospodarstev, ki niso strokovno usposobljeni za ravnanje z GSR, kakor to določa tretji odstavek 4. člena tega zakona, če se pred začetkom pridelave GSR udeležijo posveta, katerega izvedbo zagotovi ministrstvo.

34. člen

 (rok za izdajo izvedbenih predpisov)

(1) Vlada izda predpise na podlagi tega zakona najpozneje v devetih mesecih po njegovi uveljavitvi.

(2) Minister izda predpise na podlagi tega zakona najpozneje v enem letu po njegovi uveljavitvi.

35. člen

(začetek veljavnosti)

Ta zakon začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

III. OBRAZLOŽITEV K ČLENOM

K 1. členu:

Poleg vsebine predloga zakona so v tem členu navedeni predpisi Evropske skupnosti, katerih določbe ta predlog zakona prenaša v slovenski pravni red oziroma se z njimi usklajuje. Podrobno so bile določbe predpisov Evropske skupnosti, ki se s tem predlogom zakona prenašajo v slovenski pravni red, že pojasnjene v uvodu predloga zakona. Drugi odstavek tega člena je potreben, ker ima zakon značaj tehničnega predpisa in ga je zato potrebno notificirati pri Evropski komisiji v skladu z Direktivo Evropskega parlamenta in Sveta z dne 22. junija 1998 o določitvi postopka za zbiranje informacij na področju tehničnih standardov in tehničnih predpisov (UL L št. 204 z dne 21. 7. 1998, str. 37), ki v 12. členu določa tudi, da se morajo države članice v sprejetem tehničnem predpisu sklicevati na to direktivo.

K 2. členu:

V tem členu je določeno, da se predlog zakona uporablja za gensko spremenjene kmetijske rastline (v nadaljnjem besedilu: GSR), to je kmetijske rastline, ki so gensko spremenjeni organizmi (v nadaljevanjem besedilu: GSO), kadar se te kmetijske rastline pridelujejo na prostem ali v zaščitenem prostoru. Določbe predloga tega zakona veljajo le za GSR, ki imajo dovoljenje za dajanje na trg v skladu s predpisi, ki urejajo GSO, in sicer za namen pridelave. Ti predpisi so:

· Zakon o ravnanju z gensko spremenjenimi organizmi (Uradni list RS, št. 23/05 - uradno prečiščeno besedilo; ZRGSO) ter podzakonskih predpisov, izdanih na njegovi podlagi,

· Direktiva 2001/18/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. marca 2001 o namernem sproščanju gensko spremenjenih organizmov v okolje in razveljavitvi Direktive Sveta 90/220/EGS (UL L št. 106 z dne 17. 4. 2001, str. 1),

· Uredba (ES) št. 1829/2003 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 22. septembra 2003 o gensko spremenjenih živilih in krmi (UL L št. 268 z dne 18. 10. 2003, str. 1).

Predlog zakona ne posega v določbe zgoraj navedenih predpisov in drugih predpisov, ki urejajo GSO ter proizvode, ki te GSO vsebujejo. Pri pridelavi GSR in pri ravnanju z njihovimi pridelki je zato potrebno upoštevati zlasti še naslednje predpise:

· Zakon o krmi (Uradni list RS, št. 127/06),

· Zakon o zdravstveni ustreznosti živil in izdelkov ter snovi, ki prihajajo v stik z živili (Uradni list RS, št. 52/2000, 42/2002, 47/2004-ZdZPZ),

· Uredbo (ES) št. 1830/2003 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 22. septembra 2003 o sledljivosti in označevanju gensko spremenjenih organizmov ter sledljivosti živil in krme, proizvedenih iz gensko spremenjenih organizmov, ter o spremembi Direktive 2001/18/ES (UL L št. 268 z dne 18. 10. 2003, str. 24),

· Uredbo Komisije (ES) št. 65/2004 z dne 14. januarja 2004 o vzpostavitvi sistema za razvijanje in dodeljevanje posebnih identifikatorjev za gensko spremenjene organizme (UL L št. 10 z dne 16. 1. 2004, str. 5),

· Uredbo (ES) št. 1946/2003 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. julija 2003 o čezmejnem gibanju gensko spremenjenih organizmov (UL L št. 287 z dne 5. 11. 2003, str. 1).

K 3. členu:

Večina izrazov, ki se uporabljajo v predlogu tega zakona, je opredeljenih že z drugimi zakoni, npr.: izraz 'gensko spremenjen organizem' je opredeljen v Zakonu o ravnanju z gensko spremenjenimi organizmi, opredelitev tega izraza pa je enaka kot v členu 2(2) Direktive 2001/18/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. marca 2001 o namernem sproščanju gensko spremenjenih organizmov v okolje in razveljavitvi Direktive Sveta 90/220/EGS (UL L št. 106 z dne 17. 4. 2001, str. 1), izrazi kot so kmetijsko gospodarstvo, kmetijsko zemljišče v uporabi kmetijskega gospodarstva, dejanska raba kmetijskih zemljišč in gozdov, so opredeljeni v Zakonu o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/08), zato so v tem členu pri večini izrazov sklici na zakon ali drug predpis, v katerem je bil izraz prvotno opredeljen. 

K 4. členu:

V tem členu so določeni splošni pogoji za pridelavo GSR. Pridelovalec GSR je lahko le nosilec oziroma nosilka kmetijskega gospodarstva (v nadaljnjem besedilu: nosilec kmetijskega gospodarstva), GSR pa lahko prideluje le na zemljiščih, ki so v skladu s zakonom, ki ureja kmetijstvo, vpisani v register kmetijskih gospodarstev pri kmetijskem gospodarstvu, katerega nosilec je pridelovalec GSR. Pridelovalec GSR mora plačati prispevek za pridelavo GSR v skladu s 23. členom tega zakona. Pridelovalec GSR mora biti strokovno usposobljen za ravnanje z GSR. Glede na to, da zakon, ki ureja kmetijstvo, dopušča različne organizacijske oblike kmetijskih gospodarstev, ta zakon določa, da se pridelovalec GSR šteje za strokovno usposobljenega za ravnanje z GSR, če je kot fizična oseba za to usposobljen sam ali če zagotovi fizično osebo, ki je za to strokovno usposobljena. Fizična oseba se šteje za strokovno usposobljeno, če ima veljavno potrdilo o strokovni usposobljenosti za ravnanje z GSR iz 16. člena zakona. 

K 5. členu:

Ta člen določa, katere splošne informacije o možnostih pridelave GSR lahko pridobi nosilec kmetijskega gospodarstva, ki želi pridelovati te rastline. V splošni informaciji lahko pridobi tudi informacije o območjih za pridelavo GSR in brez GSR.

K 6. členu:

Eden bistvenih pogojev, ki morajo biti izpolnjeni, kadar se GSR pridelujejo skupaj s konvencionalnimi, ekološkimi ali drugimi posevki, brez uporabe GSO, je izvajanje ukrepov, ki zagotavljajo, da konvencionalni in predvsem ekološki pridelki ne bodo vsebovali GSO. V tem členu so posebej določeni ukrepi v varovalnem, zadrževalnem in pribežališčnem pasu, ker v večini primerov ti ukrepi zadevajo, poleg pridelovalcev GSR, tudi nosilce kmetijskih gospodarstev oziroma lastnike zemljišč, katerih zemljišča ležijo v varovalnem pasu. Ostali ukrepi za preprečevanje nenamerne prisotnosti GSR v drugih kmetijskih rastlinah in njihovih pridelkih so opredeljeni v 9. členu predloga tega zakona kot obveznosti pridelovalcev GSR, saj gre za ukrepe, ki jih mora izvajati pridelovalec GSR sam. 

Ker so ukrepi v varovalnem, zadrževalnem in pribežališčnem pasu različni za različne vrste GSR, je v tem členu predvideno, da bo Vlada Republike Slovenije sprejela predpis, v katerem bo za posamezno vrsto GSR ter sorodne vrste kmetijskih rastlin, ki se med seboj lahko križajo, podrobneje opredelila pogoje za varovalni, pribežališčni oziroma zadrževalni pas, in pogoje, ki morajo biti izpolnjeni, da se širina varovalnega pasu zmanjša. V tem predpisu lahko za posamezno vrsto GSR določi tudi obvezno uničevanje samosevnih rastlin, ki so morebiti zrasle iz materiala GSR, ki je ostal na teh površinah, oziroma obvezno vrstenje kmetijskih rastlin ter obdobje, v katerem na istem zemljišču ni dovoljeno pridelovati kmetijskih rastlin iste vrste kot GSR. Opredeljena je pristojnost pristojnega inšpektorja oziroma inšpektorica (v nadaljnjem besedilu pristojni inšpektor), da najmanj enkrat v rastni dobi preveri zemljišča, na katerih se prideluje GSR v skladu s tem zakonom in če se izvajajo predpisani ukrepi.

K 7. členu:

V tem členu je določen postopek  prijave pridelave določene vrste GSR na posamezni pridelovalni enoti v določeni rastni dobi in njena vsebina. Posamezno pridelovalno enoto predstavlja en GERK ali del GERK-a ali več sosednjih GERK-ov enega nosilca kmetijskega gospodarstva, na katerih namerava ta v določenem letu pridelovati isto vrsto GSR. Predviden je dogovor, ki ga mora nosilec kmetijskega gospodarstva, ki namerava pridelovati GSR, skleniti z vsemi nosilci kmetijskih gospodarstev in lastniki drugih zemljišč, če pridelovalec GSR ukrepov za zagotavljanje soobstoja (vzpostavitev varovalnega, pribežališčnega oziroma zadrževalnega pasu) ne more zagotoviti na svojih zemljiščih in se bodo zato ti ukrepi izvajali na zemljiščih, ki niso v lasti ali uporabi pridelovalca GSR. S podpisanim dogovorom se nosilci kmetijskih gospodarstev in lastniki drugih zemljišč in pridelovalec GSR dogovorijo o možnosti izvajanja ukrepov za zagotavljanje soobstoja. Rok za vložitev vloge za pridelavo GSR je najpozneje 60 dni pred predvidenim začetkom pridelovanja GSR, da bo imel nosilec kmetijskega gospodarstva, ki namerava pridelovati GSR dovolj časa, da do začetka pridelave GSR odpravi morebitne pomanjkljivosti v vlogi oziroma dostavi morebitne manjkajoče podatke ali dokazila, še posebej, če predhodno ne bo zahteval splošnih informacij o možnosti pridelave GSR v skladu s 5. členom predloga tega zakona. S takim rokom mu je dana možnost, da bo pravočasno vpisan v register pridelovalcev GSR in bo lahko še v tekočem letu prideloval GSR. 

K 8. členu:

V tem členu je določen postopek vpisa v register pridelovalcev GSR in razlogi, zaradi katerih ministrstvo, pristojno za kmetijstvo (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo) pridelovalca ne vpiše v register pridelovalcev GSR oziroma ga izbriše iz registra. Določeno pa je tudi, da se v register pridelovalcev GSR vpišejo tudi podatki iz prijave pridelave GSR, med drugim o zemljiščih, na katerih se bodo izvajali ukrepi za zagotavljanje soobstoja (vzpostavitev varovalnega, pribežališčnega oziroma zadrževalnega pasu).

K 9. členu:

V tem členu so določene obveznosti pridelovalca GSR. Pridelovalec GSR mora na celotnem kmetijskem gospodarstvu izvajati določene ukrepe za preprečevanje nenamerne prisotnosti GSR v drugih kmetijskih rastlinah in njihovih pridelkih. Ti ukrepi se nanašajo na ravnanje s semenom GSR, uporabljenim za pridelavo GSR, na ravnanje s kmetijskimi stroji in opremo, uporabljeno pri pridelavi GSR, na ravnanje med transportom in skladiščenjem GSR in njihovega pridelka. Pridelovalec GSR mora o pridelavi, skladiščenju, uporabi, prodaji ali drugačni odtujitvi GSR  voditi predpisane evidence ter hraniti o tem zapise najmanj 5 let. Opredeljen je tudi pisni dogovor z drugimi nosilci kmetijskih gospodarstev oziroma lastniki drugih zemljišč, če pridelovalec GSR sam ne more ukrepov za zagotavljanje soobstoja zagotoviti na svojem zemljišču.

K 10. členu:

Ta člen daje pravno podlago za sklenitev pisnega dogovora o območju za pridelavo GSR. Določa osebe, ki lahko sklenejo dogovor, vsebino dogovora ter najdaljše obdobje za katerega se tak dogovor lahko sklene.

K 11. členu

Ta člen določa postopek, v katerem ministrstvo odloči, da se določeno območje šteje za območje za pridelavo GSR. Ministrstvo sprejme odločitev na podlagi predloženega pisnega dogovora o območju za pridelavo GSR. V tem členu so podani tudi razlogi, na podlagi katerih ministrstvo z odločbo ugotovi, da se določeno območja ne more šteti za območje za pridelavo GSR. 

Ta člen podpisnikom dogovora omogoča, da od dogovora odstopijo pred potekom 5-letnega obdobja, in jim nalaga, da vse spremembe dogovora sporočijo ministrstvu v 30 dneh od nastale spremembe. V primeru spremembe dogovora je predviden postopek ponovnega odločanja o območju za pridelavo GSR.

Na podlagi tega člena se podatki iz dogovora o območju za pridelavo GSR vpišejo v evidenco območij za pridelavo GSR, ki jo vodi ministrstvo. Podatki iz priloženega načrta pridelave GSR na tem območju za prvo leto pridelave GSR (o pridelovalcih GSR, o zemljiščih, na katerih se bodo pridelovale GSR, in o zemljiščih v morebitnem varovalnem, zadrževalnem ali pribežališčnem pasu) pa se vpišejo v register pridelovalcev GSR.

K 12. členu

Zaradi vodenja točnih, ažurnih podatkov v registru pridelovalcev GSR ter spremljanja in izvajanja nadzora nad pridelavo GSR je v tem členu določeno, da podpisniki dogovora o območju za pridelavo GSR vsako leto pred začetkom pridelave GSR ministrstvu sporočijo letni načrt pridelave GSR. Prav tako morajo vsako leto plačati prispevek za gojenje GSR v skladu s 23. členom zakona. Ta člen predvideva tudi razloge, zaradi katerih ministrstvo v tekočem letu enega ali več pridelovalcev GSR, podpisnikov sporazuma o območju za pridelavo GSR, ne vpiše v register pridelovalcev GSR. Določa tudi posebne ukrepe v varovalnem, zadrževalnem in pribežališčnem pasu, ki se vzpostavita na območju za pridelavo GSR, ter druge ukrepe, ki jih je potrebno izvajati za preprečevanje nenamerne prisotnosti GSR v drugih kmetijskih rastlinah in pridelkih na območju za pridelavo GSR. Opredeljen je tudi nadzor pristojnega inšpektorja na tem območju, da najmanj enkrat v rastni dobi preveri 10 do 20 odstotkov zemljišč, na katerih se prideluje GSR v skladu s tem zakonom in zemljišča na območju za pridelavo GSR na katerih se goji gensko nespremenjene rastline iste vrste ko je GSR in če se izvajajo predpisani ukrepi.

K 13. členu:

V tem členu so opredeljene obveznosti podpisnikov dogovora o območju za pridelavo GSR. Zaradi posebnosti pridelave GSR na določenem območju so predpisani dodatni ukrepi za preprečevanje nenamerne prisotnosti GSR v drugih kmetijskih rastlinah in njihovih pridelkih, ki jih morajo izvesti tudi tisti nosilci kmetijskih gospodarstev, ki v določenem letu na tem območju GSR ne pridelujejo.

K 14. členu:

V tem členu je dana pravna podlaga za sklenitev dogovora o območju, na katerem se GSR ne bodo pridelovale (v nadaljnjem besedilu: območje brez GSR), ki ga sklenejo nosilci kmetijskih gospodarstev na določenem območju, za največ 5 let. Določena je vsebina dogovora, ki ga podpisniki predložijo ministrstvu, ter postopek, v katerem ministrstvo z odločbo ugotovi, da se območje šteje za območje brez GSR. Na podlagi tega člena se podatki iz dogovora o območju brez GSR vpišejo v evidenco območij brez GSR, ki jo vodi ministrstvo. Če podpisniki dogovora od njega odstopijo, ministrstvo na podlagi obvestila z ugotovitveno odločbo odloči, da se to območje ne šteje več za območje brez GSR. Območje brez GSR se smatra kot zaprto območje znotraj katerega ni nobenega pridelovalca GSR.

K 15. in 16. členu:

V 15. členu so dane pravne podlage za imenovanje pravnih ali fizičnih oseb, ki bodo izvajale strokovno usposabljanje pridelovalcev GSR za pravilno ravnanje z GSO, na stroške pridelovalcev GSR. Potrdilo o opravljenem strokovni usposobljenosti za ravnanje z GSR velja 5 let. 16. člen pa predvideva možnost podaljšanja veljavnosti potrdila za naslednjih 5 let, če pridelovalec GSR opravi obnovitveni tečaj. 16. člen tudi nalaga izvajalcem oziroma izvajalkam usposabljanja (v nadaljnjem besedilu: izvajalec) usposabljanja obveznost vodenja evidence o osebah, ki so pridobile potrdilo o strokovni usposobljenosti ter daje pravno podlago za predpis ministra, ki bo določil pogoje, ki jih mora izpolnjevati izvajalec  usposabljanja, podrobnejšo vsebino in program usposabljanja, ter način opravljanja preizkusa znanja.

K 17., 18. in 19. členu:

V teh členih so določene vsebine registra pridelovalcev GSR, evidence območij za pridelavo GSR in evidence območij brez GSR, ki jih vzpostavi, upravlja in vodi ministrstvo zaradi spremljanja stanja na področju pridelave GSR in zaradi izvajanja monitoringa nenamerne prisotnosti GSR v drugih kmetijskih rastlinah in pridelkih na kmetijskih gospodarstvih.

Podana je tudi pravna podlaga, na podlagi katere bo ministrstvo za potrebe vodenja registra in evidence po tem zakonu lahko prevzemalo podatke iz registrov ali evidenc ministrstva, pridobivalo in obdelovalo podatke iz uradnih evidenc, ki jih vodijo drugi organi. V členih so opredeljeni osebni podatki, ki se v prej navedene namene vodijo v registrih in evidenci. 

K 20. členu:

V tem členu je določeno, da so podatki iz registra in evidenc javni, razen podatkov, ki se štejejo za osebne podatke in podatkov, ki pomenijo poslovno skrivnost. 

K 21. členu: 

V tem členu je določeno, da je nosilec kmetijskega gospodarstva, ki je na svojem kmetijskem gospodarstvu prideloval kmetijske rastline na konvencionalen, ekološki ali drug način brez uporabe GSO in mu je nastala škoda zaradi nenamerne prisotnosti GSO, upravičen do prijave škode po tem zakonu. Določeno je tudi, da je dolžnost pristojnega inšpektorja, da na zahtevo upravičenca do prijave škode preveri, ali gre za namerno ali nenamerno prisotnost GSO v teh rastlinah in pridelkih. 

K 22. členu: 

V tem členu je opredeljeno kdaj se šteje da je prisotnost GSO v kmetijskih pridelkih in rastlinah namerna in kdaj nenamerna. Če je prisotnost GSO v drugih kmetijskih rastlinah in pridelkih namerna, je v takem primeru za škodo odgovoren povzročitelj škode. Glede odgovornosti za škodo se v tem primeru uporabljajo določbe obligacijskega zakonika o krivdni odškodninski odgovornosti. Škoda, ki nastane zaradi nenamerne prisotnosti GSO v kmetijskih rastlinah ali njihovem pridelku, se krije iz sredstev, zbranih iz prispevkov za pridelavo GSR iz 23. člena tega zakona. Določen je 90 dnevni rok, v katerem je mogoče vložiti prijavo nastale škode na ministrstvo. 

K 23. členu:

V tem členu je opredeljen prispevek za gojenje GSR. Višino, metodologijo za izračun prispevka, roke in način plačila prispevka določi Vlada. Prispevki za pridelavo GSR se vplačajo v proračun RS in so namenjeni za plačilo odškodnine v primeru nenamerne prisotnosti GSR v drugih kmetijskih rastlinah in pridelkih.

K 24.členu:

V tem členu predloga zakona je razdelan postopek določanja odškodnine za primere nenamerne prisotnosti GSO v kmetijskih rastlinah in njihovem pridelku. Odškodnina se določi kot razlika med povprečno tržno vrednostjo kmetijske rastline ali pridelka, ki vsebuje GSR in kmetijske rastline ali pridelka, ki GSR ne vsebuje. Višino odškodnine določi posebna komisija, ki jo imenuje minister oziroma ministrica za kmetijstvo, odobri pa jo ministrstvo z odločbo.

Zoper odločbo o višini odškodnine ni mogoča pritožba in ni mogoč upravni spor. Prijavitelj ali prijaviteljica škode, ki se ne strinja z odločitvijo ministrstva, lahko v 90 dneh po vročitvi odločbe predlaga pristojnemu sodišču, da odmeri odškodnino v nepravdnem postopku.

K 25. členu:

Opredeljena je sestava komisije, ki določa višino odškodnine za nenamerno prisotnost GSO v kmetijskih pridelkih in rastlinah.

K 26. členu:

Ministrstvo izvaja monitoring prisotnosti GSR v rastlinski pridelavi na kmetijskih gospodarstvih v Republiki Sloveniji. V tem členu je tudi določena podlaga za izbiro oziroma imenovanje laboratorijev za izvajanje monitoringa.

K 27. in 28. členu: 

Ta dva člena podrobneje določata pristojnosti in pooblastila kmetijskega inšpektorja oziroma inšpektorice (v nadaljnjem besedilu: kmetijski inšpektor) za nadzor prisotnosti GSR v drugih kmetijskih rastlinah ali pridelkih na kmetijskih gospodarstvih ter za nadzor pridelovalcev GSR, ki imajo dovoljenje za pridelavo GSR, za nadzor vseh nosilcev kmetijskih gospodarstev ter lastnikov drugih zemljišč, ki ležijo v varovalnem pasu, ter za nadzor izpolnjevanja obveznosti distributerjev.


K 29. členu:

V tem členu so določeni ukrepi, ki jih sprejme kmetijski inšpektor pri izvajanju nadzora v skladu s 26. in 27. členom predloga tega zakona.


K 30. in 31. členu: 

Ta člen določa višino kazni za prekrške pravnih oseb in samostojnih podjetnikov posameznikov ter njihovih odgovornih oseb, posameznikov, ki samostojno opravljajo dejavnost in drugih fizičnih oseb.

K 32. členu:

Ta člen določa prehodno obdobje za pridelovalce GSR, ki niso strokovno usposobljeni za ravnanje z GSR, vendar so se pred začetkom pridelave GSR udeležili posveta o pridelavi in ravnanju z GSR.

K 33. členu:

Določa roke za izdajo podzakonskih predpisov, predvidenih v predlogu tega zakona in drugih potrebnih predpisov za izvajanje vsebin, ki jih ureja predlog tega zakona.


K 34. členu: 

Predpisuje se začetek veljavnosti predloga tega zakona.


Obrazložitev finančnih posledic je podrobno podana v uvodu predloga zakona, v točki 4.

Priloga 3:  Izjava o odpravi administrativnih ovir

	Razlogi, zakaj je postopek ali druga administrativna obveznost nujno potrebna, in javni interes, ki se s tem dosega. Dokazi, da javnega interesa ni mogoče doseči na drug, za stranke enostavnejši način.
	Izdaja odločb za pridelavo gensko spremenjenih rastlin (GSR), registracija pridelovalcev kot tudi vzpostavitev javno dostopnih registrov in evidenc v zvezi s pridelavo GSR so posledica zahtev v evropski zakonodaji; zagotovitev javne dostopnosti podatkov o pridelavi GSR je nujna, saj je le tako mogoče zagotavljati temeljno načelo svobodne izbire oblike kmetovanja in zagotavljati soobstoj GSR in drugih kmetijskih rastlin brez škode za pridelovalca, ki se je odločil za en ali drug način kmetovanja (ekološka, integrirana, konvencionalna pridelava)

	Spoštovanje načela "vse na enem mestu" (načelo, da stranki ni treba opravljati zadev, ki se nanašajo na en življenjski oziroma poslovni dogodek, na več mestih). Kraj izvajanja storitve oziroma obveznosti.
	Omenjeno načelo je smiselno upoštevano, saj vpis v register pridelovalcev po uradni dolžnosti izvede organ, ki je odločbo izdal, na podlagi podatkov iz odločbe; podatki se po uradni dolžnosti vpišejo.

	Poraba časa in stroški (upravna taksa, plačilo storitve …), ki jih stranki povzroča postopek ali obveznost.
	Za stranko predstavlja strošek plačilo upravne takse za izdajo dovoljenja za pridelavo GSR po 1. in 3. točki ZUT.



	Dokumentacija, ki jo bo morala predložiti stranka za izvedbo postopka. Zmanjšanje obsega dokumentov, ki jih mora predložiti, oziroma obrazložitev, zakaj zmanjšanja ni.
	Pisni dogovor nosilcev kmetijskih gospodarstev (nosilci KMG), ki imajo v uporabi zemljišča vpisana v RKG v varovalnem pasu, in lastnikov drugih zemljišč, če se le ta nahajajo v varovalnem pasu okoli površin, na katerih namerava stranka pridelovati GSR

	Način plačevanja storitve, upravne takse … (z gotovino, s kreditnimi in plačilnimi karticami, po e-moneti, drugo).
	Plačilo upravne takse je urejeno s predpisi o upravnih taksah.

	Področje in življenjski oziroma poslovni dogodek na portalu e-uprave, na katerega se postopek nanaša, oziroma predlog za uvedbo drugega dogodka.
	Kmetijstvo

	Dodaten prostor za navedbo predloga novega dogodka.



	Obseg postopka, ki ga bo mogoče opraviti po elektronski in drugih sodobnih poteh, oziroma obrazložitev, zakaj to ne bo mogoče.
	Zakon daje pravne podlage za podzakonski akt, s katerim bo urejen način vlaganja vlog za izdajo dovoljenja za pridelavo GSR. 

	Podatki, potrebni za izvedbo postopka, ki jih bo pristojni organ pridobil sam iz uradnih evidenc, in način pridobivanja teh podatkov.
	Ministrstvo pri vzpostavitvi in vodenju podatkov v registru in evidencah iz prejšnjega člena pridobiva in obdeluje naslednje podatke:

· fizičnih in pravnih osebah iz evidence subjektov, ki se vodi v skladu z zakonom, ki ureja kmetijstvo,

· kmetijskih gospodarstvih in zemljiščih, vpisanih v RKG, iz registra kmetijskih gospodarstev, ki se vodi v skladu z zakonom, ki ureja kmetijstvo,

· lastninskih in zakupnih pravicah na posameznih parcelah iz zemljiške knjige,

· katastrskih občinah, parcelnih številkah, površinah, lastnikih, upravljavcih, najemnikih iz zemljiškega katastra,

· poslovnih subjektih iz Poslovnega registra Slovenije,

· posebnih varstvenih, zavarovanih in ekološko pomembnih območjih iz evidenc, ki jih vodi ministrstvo, pristojno za okolje,

· zemljiščih, ki so v lasti Republike Slovenije, in zakupnikih teh zemljišč iz zbirk podatkov Sklada kmetijskih zemljišč in gozdov Republike Slovenije,

· iz drugih zbirk osebnih podatkov in zbirk podatkov, ki jih vodijo državni organi, organi samoupravnih lokalnih skupnosti, nosilci javnih pooblastil, pravne osebe javnega prava in druge osebe javnega prava, če to ni prepovedano z drugim zakonom.
















g)�
je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja in so bile v razpravo vključene nevladne organizacije oziroma predstavniki zainteresirane javnosti. 


V razpravo so bile vključene tudi občine in združenja občin oziroma jih gradivo ne zadeva.





Datum objave: 3.8.2006 do 11.9.2006 (prva javna obravnava); 13.10.2006 do 26.10.2006 (druga javna obravnava), 20.1.2009 do 20.2.2009 (tretja javna obravnava)





Vključene organizacije oz. predstavniki: MOP, Urad za varstvo potrošnikov, KGZS, SKS, GZS-Združenje živilske industrije, ZPS, KIS, NIB, Koalicija za trajnostni razvoj podeželja (22 organizacij in društev), Ajda Vrzdenec in Združenje za zdravo Slovenijo, druge nevladne organizacije





Svoje mnenje so podale naslednje organizacije, predstavniki: MOP, Urad za varstvo potrošnikov, KGZS, SKS, GZS-Združenje živilske industrije, ZPS, KIS, NIB, Koalicija za trajnostni razvoj podeželja (22 organizacij in društev), Ajda Vrzdenec in Združenje za zdravo Slovenijo





Za pripravo Zakona je bila imenovana Projektna skupina za pripravo Zakona o soobstoju gensko spremenjenih rastlin z ostalimi kmetijskimi rastlinami. Vanjo so bili vključeni predstavniki (KIS, BF, Oddelek za agronomijo, Nacionalni inštitut za biologijo, KGZS, Inštitut za trajnostni razvoj, Zveza združenj ekoloških kmetov, predstavniki MKGP in organov v sestavi, ter predstavnica MOP.�
DA/NE�
�
h)�
so bile v celoti upoštevane vse prejete pripombe, predlogi civilne družbe oziroma te niso bile prejete 





Upoštevani so bili vsi tisti predlogi in pripombe, ki so prispevali k jasnosti besedila predlaganega zakona ter k racionalizaciji postopkov, ki se bodo vodili na njegovi podlagi. Velik del pripomb in predlogov se je nanašal na podrobnejše ukrepe za zagotavljanje soobstoja in bodo upoštevani v podzakonskih predpisih, ki jih predvideva ta predlog zakona. Številne pripombe, zlasti nevladnih organizacij so se nanašale na vsebine, ki presegajo okvir predlaganega zakona, zato teh pripomb ni bilo mogoče upoštevati kot tudi ne tistih, ki so bile v nasprotju s pravnim redom EU ali Slovenije (npr. popolna prepoved pridelovanja GSR v Sloveniji).�
DA/NE�
�
i)�
je bilo lektorirano�
DA/NE�
�
j)�
je medresorsko usklajeno oziroma medresorsko usklajevanje ni potrebno:


Gradivo je usklajeno z Ministrstvom za okolje in prostor, Ministrstvom za finance, Ministrstvom za zdravje, Ministrstvom za javno upravo, Ministrstvom za pravosodje, Ministrstvom za gospodarstvo, Statističnim uradom Republike Slovenije, Službo Vlade Republike Slovenije za zakonodajo; upoštevane so bile tudi pripombe Informacijske pooblaščenke.


Opravljena so bila štiri medresorska usklajevanja: 2.11.2006, 6.4.2007, 16.5.2008, 25.3.2009.


�
DA/NE�
�



Priloga 2: Ocena finančnih posledic





I. Ocena finančnih posledic�
�
�
Tekoče leto 


(t= 2009)�
t+1�
t+2�
t+3 �
�
Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) prihodkov državnega proračuna �
-�
+13.850�
+ 13.850�
+13.850�
�
Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) odhodkov državnega proračuna �
-�
+ 40.000�
+ 49.000�
+49.000�
�
Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) obveznosti za druga javna finančna sredstva�
-�
-�
-�
-�
�
II. Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene po naslednjih proračunskih postavkah (PP) s predvidenimi zneski:�
�
Šifra PP�
Ime proračunske postavke�
Ime proračunskega uporabnika�
Znesek za tekoče leto (t)�
Znesek za t+1�
�
6631�
Varnost in kakovost hrane in krme�
MKGP�
�
40.000 EUR�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
SKUPAJ:�
�
40.000 EUR�
�
Manjkajoče pravice porabe se bodo zagotovila s prerazporeditvijo iz naslednjih PP:�
�
Šifra PP�
Ime proračunske postavke�
Ime proračunskega uporabnika�
Znesek za tekoče leto (t)�
Znesek za t+1 �
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
SKUPAJ:�
�
�
�
Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov oz. povečanih odhodkov proračuna:�
�
Novi prihodki�
Znesek za tekoče leto (t)�
Znesek za t+1�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
SKUPAJ:�
�
�
�






�	 	Po podatkih iz Programa razvoja podeželja za obdobje 2007-2013 leži v območjih z omejenimi možnostmi za kmetijsko dejavnost kar 74,2 % vseh kmetijskih zemljišč v uporabi.


�	 Po podatkih GMO Compass (� HYPERLINK "http://www.gmo-compass.org/eng/agri_biotechnology/gmo_planting/"��http://www.gmo-compass.org/eng/agri_biotechnology/gmo_planting/�) se je pridelava gensko spremenjenih (GS) kmetijskih rastlin v letu 2008 ponovno povečala, in sicer za 9,4 %; pridelava GS soje se je glede na leto 2007 povečala kar za 12,3 % (za 7,2 mio ha) in je predstavljala že skoraj tri četrtine (72%) vse svetovne pridelave soje; pridelava GS koruze se je v letu 2008 povečala za 6 %, (na 37,3 mio ha) kar je pomenilo skoraj četrtino celotne pridelave koruze, delež GS oljne ogrščice v celotni svetovni pridelavi ogrščice se je povečal na 21% (na 5,9 mio ha); še najmanj je porasla pridelava GS bombaža (za 3,3%), kljub temu pa je s 15,5 mio ha še vedno predstavljala slabo polovico vseh površin pod bombažem.


�	 	51.a člen Zakona o ravnanju z GSO implementira določbe o uporabi zaščitne klavzule iz 23. člena Direktive 2001/18.


�


	� 	Seznam gensko spremenjenih sort koruze, vpisanih v Skupni katalog sort, je dostopen na spletni strani MKGP, Fitosanitarna uprava RS: � HYPERLINK "http://www.furs.si/svn/seme/EUsortnaLista_GSO sorte.asp"��http://www.furs.si/svn/seme/EUsortnaLista_GSO%20sorte.asp� 


�	 	V državah članicah EU se je pridelava GS koruze (MON 810) v letu 2008 zmanjšala s približno 110 tisoč ha na 108 tisoč ha, kar je posledica prepovedi pridelave v Franciji. Komercialno se je največ pridela v Španiji (pribl. 79,269 ha), sledijo Češka (pribl. 8.380 ha), Portugalska (pribl. 4,851 ha) in Nemčija (pribl. 3,173 ha), prideluje pa se še na Poljskem (pribl. 3000 ha) in Slovaškem (pribl. 1,900). 


	Vir: GMO Compass (� HYPERLINK "http://www.gmo-compass.org/eng/agri_biotechnology/gmo_planting/"��http://www.gmo-compass.org/eng/news/379.docu.html� )


�


	� 	EU je pomemben uvoznik krme, zlasti soje in izdelkov iz soje. Kot ugotavlja Evropska komisija v svojem poročilu Economic Impact of Unapproved GMOs on EU Feed Imports and Livestock Production, ki je dostopen na spletni strani � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/agriculture/envir/gmo/economic_impactGMOs_en.pdf"��http://ec.europa.eu/agriculture/envir/gmo/economic_impactGMOs_en.pdf�), se skoraj vsa soja in sojina moka (več kot 96 %) v EU uvozi iz Argentine, Brazilije, ZDA in Paragvaja. V teh državah pa se po podatkih GMO Compass (� HYPERLINK "http://www.gmo-compass.org/eng/agri_biotechnology/gmo_planting/"��http://www.gmo-compass.org/eng/agri_biotechnology/gmo_planting/�) prideluje v glavnem GS soja (v Argentini predstavlja GS soja 98 % celotne pridelave, v Braziliji 64%, v ZDA 92 % in v Paragvaju 93%). 






