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GENERALNI SEKRETARIAT VLADE 

REPUBLIKE SLOVENIJE

gp.gs@gov.si
ZADEVA: PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O MEDNARODNI ZAŠČITI (EVA 2009-1711-0005) – predlog za obravnavo 

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo in 109/08) je Vlada Republike Slovenije na …..seji dne ….. sprejela naslednji sklep:

Vlada Republike Slovenije je določila besedilo Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o mednarodni zaščiti EVA: 2009–1711–0005 in ga predloži Državnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo v rednem postopku.
2.
Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

· Nina Gregori, v. d. generalne direktorice Direktorata za migracije in integracijo, sekretarka
Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora RS:

· Katarina Kresal, ministrica
· Mag. Goran Klemenčič, državni sekretar

· Nina Gregori, v. d. generalne direktorice Direktorata za migracije in integracijo, sekretarka 
3.
Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA 

4.     Obrazložitev predlaganega nujnega oz. skrajšanega postopka obravnave  

        predloga zakona v Državnem zboru RS: /

Predlog in obrazložitev razlogov, zaradi katerih se predlaga skrajšanje poslovniških rokov (tretji odstavek 17. člena Poslovnika Vlade RS): /

5.      Kratek povzetek gradiva: 
Predlog zakona odpravlja neskladje Zakona o mednarodni zaščiti z Ustavo RS, in sicer glede razselitve prosilcev za mednarodno zaščito na zasebni naslov. Ustavno sodišče je z odločbo št. U-I-95/08-14 z dne 15.10.2008 odločilo, da je pogojevanje možnosti razselitve prosilcev na zasebni naslov s polnimi kapacitetami azilnega doma v neskladju z ustavno pravico proste izbire prebivališča iz 32. člena Ustave RS. Predlog zakona to neskladje odpravlja. 

Predlog zakona poleg navedene spremembe odpravlja tudi manjše pomanjkljivosti nekaterih določb Zakona o mednarodni zaščiti, pri katerih je pri implementaciji zakona prišlo do dvomov o njihovi uporabi.    
6.     Presoja učinkov in usklajenost vladnega gradiva:
Izjavljam, da predlagano gradivo:

	a)
	nima

učinka
	na javnofinančna sredstva v višini, večji od 40 000 €, v tekočem letu in naslednjih treh letih;

	b)
	nima

učinka
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije

	c)
	nima učinka
	na postopke oziroma poslovanje javne uprave/pravosodnih organov s strankami (državljani in pravnimi osebami) oziroma na obveznosti strank do javne uprave (administrativna bremena): Predlog zakona v postopku izdaje dovoljenja za začasno prebivanje zaradi zaposlitve ali dela, opravljanja sezonskega dela in opravljanja storitev z napotenimi delavci delodajalca oziroma zakonitega zastopnika pogodbenih strank (napoteni delavci) pooblašča za opravljanje vseh dejanj v postopku, razen vročitve izdanega dovoljenja za prebivanje. Taka ureditev je za stranko ugodnejša, saj lahko prošnjo, kakor tudi vsa ostala dejanja v postopku, z izjemo vročitve izdanega dovoljenja za prebivanje, namesto stranke že na podlagi samega zakona, torej brez strankinega pooblastila, opravi strankin delodajalec oziroma zakoniti zastopnik pogodbenih strank, če gre za izvajanje storitev z napotenimi delavci.



	d)
	nima učinka
	na gospodarstvo, na obseg državnih pomoči

	e)
	nima učinka
	na okolje

	f)
	nima učinka
	na socialni položaj posameznikov

	g)
	je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja in so bile v razpravo vključene nevladne organizacije oziroma predstavniki zainteresirane javnosti. 


	Gradivo je bilo objavljeno na spletnih straneh Ministrstva za notranje zadeve 

	h)
	so bile v celoti upoštevane vse prejete pripombe, predlogi civilne družbe oziroma te niso bile prejete 
	

	i)
	je bilo lektorirano
	

	j)
	je medresorsko usklajeno z Ministrstvom za finance, Ministrstvom za javno upravo in Ministrstvom za pravosodje.

Predlog je usklajen tudi s Službe vlade RS za zakonodajo, upoštevana je tudi pripomba k 5. členu.

 
	


7. Delovni program Vlade Republike Slovenije

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o mednarodni zaščiti je vključen v Delovni program Vlade Republike Slovenije za leto 2009 s skrajnim rokom za sprejem 10. 9. 2009.

Katarina Kresal
MINISTRICA 
PRILOGE:
1. odpravek sklepa,

2. obrazec ocene finančnih posledic,
3. predlog zakona,
POSLANO:

1. naslovniku,

2. zbirki dok. gradiva.
PRILOGA 1

VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE

Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo in 109/08) je Vlada Republike Slovenije na …..seji dne ….. sprejela

S K L E P

Vlada Republike Slovenije določa besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o mednarodni zaščiti EVA: 2009–1711–0005 in ga predloži Državnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo v rednem postopku.
Številka:

Datum:

Mag. Milan Martin Cvikl
GENERALNI SEKRETAR
	PRILOGA 2

	I.  Ocena finančnih posledic

	
	Tekoče leto (t)
	t+1
	t+2
	t+3 

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) prihodkov državnega proračuna 
	/
	/
	/
	/

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) odhodkov državnega proračuna 
	/
	/
	/

	/

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) obveznosti za druga javna finančna sredstva
	/
	/
	/
	/

	II. Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene po naslednjih proračunskih postavkah (PP) s predvidenimi zneski:

	Šifra PP
	Ime proračunske postavke
	Ime proračunskega uporabnika
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t+1

	3431
	Materialni stroški
	Ministrstvo za notranje zadeve
	/
	/

	SKUPAJ:
	
	

	Manjkajoče pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo iz naslednjih PP:

	Šifra PP
	Ime proračunske postavke
	Ime proračunskega uporabnika
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t+1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ:
	
	

	Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov oz. povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t+1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ:
	
	


PRILOGA 3
Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o mednarodni zaščiti

(EVA: 2009-1711-0005) – PREDLOG ZA OBRAVNAVO
I. UVOD

1. Ocena stanja in razlogi za sprejetje zakona
Zakon o mednarodni zaščiti (Uradni list RS št. 111/07 in 111/08- odl. US, v nadaljevanju ZMZ) je Državni zbor sprejel na svoji seji dne 21. 11. 2007. Zakon sistemsko ureja celotno področje mednarodne zaščite v Republiki Sloveniji, njegov namen pa je celovit prenos določb skupnega evropskega azilnega sistema v nacionalno zakonodajo in uvedba zakonitih, učinkovitih in hitrih azilnih postopkov, ki nudijo potrebno zaščito državljanom tretjih držav, ki so pridobili mednarodno zaščito, in omogočajo integracijo v slovensko družbo. 

Ustavno sodišče RS je z odločbo št. U-I-95/08-14 z dne 15.10.2008 (Uradni list RS št. 111/08 z dne 25. 11. 2008) odločilo, da je prva alineja drugega odstavka 83. člena ZMZ v neskladju z Ustavo. Ustavno sodišče RS je Državnemu zboru naložilo, da se neskladje odpravi v roku 10 mesecev od objave v Uradnem listu RS.

Na podlagi sprememb, ki so potrebne zaradi uskladitve z Ustavo RS, je potrebno v ZMZ vnesti še redakcijske popravke in dopolnitve zakona zaradi medsebojne uskladitve členov. 

Zaradi nejasnosti nekaterih določb zakona je besedilo potrebno spremeniti in dopolniti še s popravki, ki v samo zakonsko materijo ne posegajo vsebinsko, odpravljajo pa dvome, ki se pojavljajo pri njegovi implementaciji in le-to olajšujejo.  
2. Cilji, načela in poglavitne rešitve zakona

Temeljni cilj predlaganih sprememb in dopolnitev je odpraviti neskladje zakona z Ustavo RS ter popraviti in dopolniti zakon v tistih delih, pri katerih se je pri implementaciji izkazalo, da so nejasni oziroma je obstoječa formulacija neustrezna. 

Predlog zakona ne odstopa od načel, ki so bila upoštevana že pri pripravi obstoječega zakona. Osnovna načela in rešitve, ki jih predlog zakona zasleduje, so zagotovitev možnosti razselitve prosilcev za mednarodno zaščito na zasebni naslov, ne da bi bila ta možnost pogojevana s prostimi kapacitetami v azilnem domu na eni strani, ter zavarovanje javnega reda in primernost zasebne nastanitve prosilca na drugi strani. Predlog zakona je v celoti usklajen z odločbo Ustavnega sodišča RS.  

3. Ocena finančnih posledic zakona 

Finančne posledice zakona bodo nižje od 40.000 EUR. 
Ker bo s spremembo zakona mogoče lažje izpolniti pogoje za razselitev, predvidevamo, da se bo verjetno več prosilcev razselilo na zasebne naslove in posledično bo izplačanih tudi več finančnih pomoči, ki prosilcem pripadajo v primeru razselitve. Pravilnik o pravicah prosilcev za mednarodno zaščito (Uradni list RS št. 67/2008) določa mesečno finančno pomoč prosilcu v višini minimalnega dohodka, kar trenutno znaša 221,70 EUR, v primeru družine pa je vsak naslednji družinski član opravičen do 70 % tega zneska, kar trenutno znese mesečno 155,19 EUR. Izračun finančne pomoči po tej metodologiji znese za 4 (štiri) člansko družino mesečno 687,27 EUR, letno pa 8.247,24 EUR, na posameznika pa 2.660,40 EUR.

V letu 2008 je bilo razseljenih 22 prosilcev za mednarodno zaščito, za finančno pomoč razseljenih prosilcev za mednarodno zaščito pa je Ministrstvo za notranje zadeve Republike Slovenije izplačalo 25.075,91 EUR. Natančnega števila prosilcev za mednarodno zaščito, ki se bodo razselili pod pogoji, kot jih določa ta zakon, ni mogoče natančno predvideti, ocenjujemo pa, da bi se število takih prosilcev za mednarodno zaščito lahko povečalo za 30%. V tem primeru bi Ministrstvo za notranje zadeve Republike Slovenije, pod pogojem, da nobeden od prosilcev za mednarodno zaščito, ki jim bo razselitev na zasebni naslov odobrena, ne bo imel lastnih sredstev za preživljanje, za namene finančne pomoči razseljenim prosilcem za mednarodno zaščito izplačalo cca. 20.000 EUR več kot v letu 2008 (izračun je bil narejen pod predpostavko, da bodo vsi razseljeni posamezniki, ki bodo razseljeni celo leto). 

Finančna sredstva za namene finančne pomoči razseljenim prosilcem za mednarodno zaščito ima Ministrstvo za notranje zadeve zagotovljene v okviru proračunske postavke 6094 - oskrba migrantov.
Iz spodnje tabele je mogoče razbrati število razseljenih prosilcev za mednarodno zaščito na zadnji dan tekočega meseca od leta 2004 dalje.  Kot izhaja iz tabele se je število razseljenih prosilcev za mednarodno zaščito od leta 2005 dalje manjšalo, pri čemer pa je potrebno poudariti, da od leta 2005 dalje upada tudi število prošenj za mednarodno zaščito. Število na novo razseljenih prosilcev pa se je vidno zmanjšalo v letu 2006 z uveljavitvijo Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o azilu (Uradni list RS št. 17/06), ki je institut razselitve na novo uredil in uvedel strožje pogoje za razselitev.
TABELA: Število razseljenih prosilcev mednarodne zaščite na zadnji dan v mesecu po letih 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, in 2009

	 STANJE

        NA

   ZADNJI

   DAN  V

      MES.    

LETO
	JAN
	FEB
	MAR
	APR
	MAJ
	JUN
	JUL
	AVG
	SEP
	OKT
	NOV
	DEC

	2004
	41
	40
	40
	41
	50
	58
	53
	74
	104
	114
	130
	160

	2005
	186
	184
	181
	185
	164
	153
	146
	154
	144
	130
	98
	84

	2006
	109
	117
	117
	115
	106
	98
	95
	73
	69
	60
	59
	54

	2007
	50
	43
	35
	35
	41
	30
	27
	18
	21
	27
	28
	27

	2008
	22
	27
	25
	25
	24
	20
	16
	15
	14
	14
	14
	10

	2009
	12
	12
	5
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Za implementacijo instituta delitve bremen med državami članicami Evropske unije ima Ministrstvo za notranje zadeve Republike Slovenije zagotovljena finančna sredstva v okviru proračunske postavke 6094 - oskrba migrantov, dodatni stroški pa bodo nastali za izvedbo postopka izbora beguncev in transferja iz države prvega azila v Republiko Slovenijo, vendar ti po naši oceni ne bodo presegali 20.000 EUR. 

4. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih in prilagojenost predlagane ureditve EU

/

4.1 Prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije

Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravom Evropske unije.

4.2 Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

/
5. Druge posledice, ki jih bo imelo sprejetje zakona

Zakon ne bo imel drugih posledic.
II. BESEDILO ČLENOV:

1. člen

V Zakonu o mednarodni zaščiti (Uradni list RS, št. 111/07 in 111/08 – odl. US) se drugi odstavek 2. člena spremeni tako, da se glasi:  
»(2) Status begunca se prizna državljanu tretje države, ki se zaradi utemeljenega strahu pred preganjanjem, temelječem na rasi, veri, narodni pripadnosti, pripadnosti določeni družbeni skupini ali določenem političnem prepričanju, nahaja izven države, katere državljan je, in ne more ali zaradi takega strahu noče uživati varstva te države, ali osebi brez državljanstva, ki se nahaja izven države, kjer je imela prebivališče, in se zaradi utemeljenega strahu ne more ali noče vrniti v to državo.«
2. člen

V prvem odstavku 13. člena se besedilo »prosilcem v zvezi s postopkom mednarodne zaščite« nadomesti z besedilom »v zvezi s postopki po tem zakonu«.

3. člen

V drugem odstavku 26. člena se na koncu napovednega stavka za besedo »so« in pred dvopičjem doda beseda »predvsem«.

4. člen

V prvem odstavku 56. člena se besedilo »da izpolnjuje pogoje za pridobitev mednarodne zaščite po tem zakonu« nadomesti z besedilom »da so se zanj okoliščine po vložitvi predhodne prošnje bistveno spremenile«.
5. člen

Za 73. členom se doda nov 73.a člen, ki se glasi: 

»73.a člen
(delitev bremen med državami članicami Evropske unije)

(1) Ne glede na določbe tega poglavja, lahko Vlada Republike Slovenije na predlog ministrstva določi število oseb, ki jim je bil status begunca že priznan v drugi državi članici Evropske unije in izpolnjujejo pogoje za priznanje statusa begunca po tem zakonu, ki jih bo Republika Slovenija sprejela zaradi delitve bremen med državami članicami Evropske unije.

(2) V primerih iz prejšnjega odstavka pristojni organ dejansko stanje ugotavlja na podlagi dokumentacije, pridobljene s strani države članice iz prejšnjega odstavka, in na podlagi prošnje iz 43. člena tega zakona.
(3) Če pristojni organ ugotovi, da so izpolnjeni pogoji iz prvega odstavka tega člena, ravna v skladu s prvo alinejo prvega odstavka 52. člena tega zakona, in osebam iz prvega odstavka tega člena prizna status begunca v Republiki Sloveniji.«
6. člen

V prvem odstavku 78. člena se peta alineja spremeni tako, da se glasi:

»- finančne pomoči v primeru razselitve izven azilnega doma;«.

7. člen

83. člen se spremeni tako, da se glasi:

»83. člen

(razselitev izven azilnega doma)

(1) Pristojni organ lahko po vložitvi prošnje v primeru izjemnih osebnih okoliščin prosilca razseli v druge primerne institucije, če mu ne more zagotoviti namestitve v azilnem domu ali njegovi izpostavi.

(2) Pristojni organ lahko odobri prosilcu razselitev na zasebni naslov, če so izpolnjeni pogoji: 

- da je njegova istovetnost ugotovljena na podlagi drugega odstavka 43. člena tega zakona,
- da so mu na zasebnem naslovu zagotovljeni ustrezni pogoji za bivanje in 

- da je bil z njim opravljen osebni razgovor.

(3) Ne glede na pogoja iz prve in tretje alineje prejšnjega odstavka lahko pristojni organ odobri razselitev na zasebni naslov prosilcu, pri katerem obstajajo utemeljeni zdravstveni razlogi ali drugi utemeljeni razlogi, ki jih ugotovi pristojni organ. Utemeljenost razlogov ugotavlja komisija, ki jo imenuje minister. 
(4) Prosilcu, ki je razseljen v skladu s prvim in tretjim odstavkom tega člena ter v drugi primerni instituciji oziroma na zasebnem naslovu nima zagotovljene brezplačne nastanitve ali oskrbe ter nima lastnih sredstev za preživljanje, se dodeli finančna pomoč v višini, določeni s predpisom iz tretjega odstavka 78. člena tega zakona. Prosilcu, ki mu je odobrena razselitev na podlagi drugega odstavka tega člena in se mu ne more zagotoviti namestitve v azilnem domu ali njegovi izpostavi ter nima lastnih sredstev za preživljanje, se dodeli finančna pomoč v višini, določeni s predpisom iz tretjega odstavka 78. člena tega zakona.
(5) Če prosilec samovoljno zapusti zasebni naslov, kjer je nastanjen, mora stanodajalec o tem nemudoma obvestiti pristojni organ.

(6) V primeru povečanega števila prosilcev lahko Vlada Republike Slovenije sprejme sklep, s katerim določi načine in pogoje nastanitve in oskrbe prosilcev.
(7) Pristojni organ lahko razveljavi odločitev, s katero je bila prosilcu odobrena razselitev na zasebni naslov na podlagi drugega in tretjega odstavka tega člena, če:

- je na podlagi drugih postopkov v Republiki Sloveniji ugotovljeno, da prosilec krši javni red Republike Slovenije, kar vključuje tudi delo in zaposlovanje na črno, ali
- če pogoji bivanja na zasebnem naslovu zaradi spremenjenih okoliščin niso več ustrezni.«  

PREHODNA IN KONČNA DOLOČBA
8 . člen

Minister, pristojen za notranje zadeve, uskladi Pravilnik o pravicah prosilcev za mednarodno zaščito (Uradni list RS, št. 67/08) in Pravilnik o nagrajevanju in povračilu stroškov svetovalcem za begunce (Uradni list RS, št. /09
), z določbami tega zakona v šestih mesecih od njegove uveljavitve. 

9. člen

Ta zakon začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

III. OBRAZLOŽITEV

K 1. členu

Status begunca se prizna državljanu tretje države ali osebi brez državljanstva, ki izpolnjuje pogoje, določene v Konvenciji o statusu beguncev iz leta 1951 (Uradni list FLRJ - MP, št.7/1960 – v nadaljevanju Ženevska konvencija) in Protokolu o statusu beguncev iz leta 1967 (Uradni list SFRJ – MP, št. 17/1967 – v nadaljevanju Protokol), oba sprejeta v slovenski pravni red z Aktom o notifikaciji nasledstva glede konvencij organizacij Združenih narodov in konvencij, sprejetih v Mednarodni organizaciji za atomsko energijo (Uradni list 35/1992, MP 9/1992). Pri prenosu 1A. člena besedila Ženevske konvencije je bilo spregledano, da se je del obstoječega besedila s Protokolom iz leta 1967 črtal, in je tako v besedilu, ki je bil uporabljen v ZMZ, ostal del besedila, ki ga od leta 1967 v Ženevski konvenciji ni več. Ta nedoslednost se s predlogom spremembe tega člena odpravlja. 

K 2. členu

Prvi odstavek 13. člena ZMZ se spreminja, ker sedanja ureditev določa, da brezplačna pravna pomoč prosilcem pripada zgolj v zvezi s postopkom mednarodne zaščite. Ker iz 29. člena ZMZ izhaja, da se v postopku mednarodne zaščite ugotavlja, ali prosilec izpolnjuje pogoje za pridobitev mednarodne zaščite v Republiki Sloveniji, to pomeni, da prosilci v postopkih, kjer se ne ugotavlja razlogov za priznanje mednarodne zaščite (postopek pri omejitvi gibanja, postopek glede razselitve…), niso upravičeni do brezplačne pravne pomoči. Prav tako do brezplačne pravne pomoči tudi niso bili upravičeni tisti, katerih postopek za mednarodno zaščito je bil že pravnomočno končan, pa so pred pristojnim organom vložili zahtevek za uvedbo ponovnega postopka. V tem primeru ne gre več za prosilca za mednarodno zaščito, temveč za tujca, ki bi moral biti po pravnomočno končanem postopku za mednarodno zaščito odstranjen iz Republike Slovenije. Takšni osebi v primeru, da njenemu zahtevku za uvedbo ponovnega postopka ni bilo ugodeno, ni bila omogočena brezplačna pravna pomoč v primeru vložitve tožbe na Upravno sodišče Republike Slovenije in nato v primeru pritožbe na Vrhovno sodišče Republike Slovenije. Pri tem je potrebno upoštevati, da je ta oseba v Republiki Sloveniji sicer tujec, vendar pa v drugačnem položaju kot drugi tujci, saj je bila predhodno ta oseba že v postopku mednarodne zaščite, v katerem  mednarodne zaščite ni pridobila, in sedaj poskuša z morebitnimi drugimi dejstvi in razlogi uspeti v ponovnem postopku. Zaradi navedenega je pomembno, da ima takšna oseba oziroma takšen tujec pravico do brezplačne pravne pomoči. Predlagana sprememba odpravlja to nedoslednost in uvaja brezplačno pravno pomoč pred Upravnim sodiščem Republike Slovenije in Vrhovnim sodiščem Republike Slovenije v vseh postopkih, ki se vodijo po tem zakonu. 

K 3. členu

26. člen ZMZ v drugem odstavku natančneje določa, katera dejanja se lahko štejejo za dejanja preganjanja v skladu z 1A. členom Ženevske konvencije, ob predpostavki, da dosegajo v prvem odstavku 26. člena ZMZ opredeljeno intenziteto. Vendar pa je bilo potrebno obstoječo dikcijo drugega odstavka 26. člena ZMZ dopolniti z besedo »predvsem«, saj so dejanja preganjanja, ki so v ZMZ prenesena na podlagi 9. člena Direktive Sveta 2004/83/ES, našteta takstativno, ne pa primeroma, kot to določa prej navedena direktiva. Da je potrebno dejanja preganjanja,  kot jih določa drugi odstavek 26. člena ZMZ razlagati eksemplifikativno, kaže tudi sodna praksa Vrhovnega sodišča Republike Slovenije (npr. sodba opr. št. I Up 215/2008 z dne 5. 6. 2008). S predlaganim členom se tako korigira neustrezen prenos 9. člena Direktive Sveta 2004/83/ES. 

K 4. členu

Prvi odstavek 56. člena ZMZ se spreminja, ker iz sedanje dikcije člena izhaja, da mora tujec, ki želi ponovno vložiti prošnjo za mednarodno zaščito, že v predhodnem postopku predložiti dokaze, da izpolnjuje pogoje za priznanje mednarodne zaščite. Glede na navedeno bi se lahko štelo, da bi bila že odločitev pristojnega organa, da sprejme ponovno prošnjo, odločitev o podelitvi mednarodne zaščite osebi, ki je vložila zahtevek za uvedbo ponovnega postopka. S predlagano spremembo pa bo jasneje določeno, da bo tujec, ki bo lahko ponovno vložil prošnjo za mednarodno zaščito, moral predložiti zgolj dokaze, da so se zanj okoliščine v zvezi s pogoji za priznanje mednarodne zaščite po vložitvi predhodne prošnje bistveno spremenile. Tujcu ob vložitvi zahtevka za uvedbo ponovnega postopka ne bo treba predložiti dokazov, da izpolnjuje pogoje za priznanje mednarodne zaščite, saj se bo to ugotavljalo šele v ponovnem postopku za priznanje mednarodne  zaščite, ki začne teči s ponovno vložitvijo popolne prošnje.

K 5. členu 

ZMZ v 1. odstavku 70. člena določa, da se lahko status begunca prizna tudi državljanom tretjih držav in osebam brez državljanstva, ki so v Republiko Slovenijo sprejeti na podlagi letnih kvot. Skladno z 71. členom ZMZ se na podlagi letne kvote status begunca državljanu tretje države ali osebi brez državljanstva prizna pod pogojem, da izpolnjuje pogoje za priznanje statusa begunca po ZMZ, in da se nahaja v državi, v kateri je varen pred preganjanjem, a pogoji bivanja niso primerni za integracijo. Na podlagi 2. in 3. odstavka 70. člena ZMZ letno kvoto oseb na predlog Ministrstva za notranje zadeve določi Vlada Republike Slovenije, pri tem pa je potrebno upoštevati svetovne migracijske trende, krizna žarišča, število prosilcev, ki neposredno pridejo v Republiko Slovenijo, in število oseb, ki jim je bila priznana mednarodna zaščita.

V 4. odstavku 70. člena ZMZ  je določeno, da se postopki in načini izvajanja postopkov mednarodne zaščite za državljane tretjih držav, ki izpolnjujejo pogoje za priznanje statusa begunca in so sprejeti v Republiko Slovenije na podlagi kvote, predpišejo s podzakonskim aktom, ki mora biti skladno z 2. odstavkom 135. člena ZMZ sprejet v dveh letih od uveljavitve zakona, t.j do dne 4. 1. 2010. Delovni program Vlade Republike Slovenije za leto 2009 kot skrajni rok za sprejetje navedenega predpisa določa datum 31. 12. 2009. Podzakonski akt bo v pretežni meri določal načine in pogoje izvajanja postopkov mednarodne zaščite za državljane tretjih držav, ki izpolnjujejo pogoje za priznanje statusa begunca in ki bodo sprejeti v Republiko Slovenijo na podlagi letnih kvot iz držav prvega azila izven Evropske unije.
S predlaganim 73a. členom se omogoča izvajanje postopkov mednarodne zaščite za državljane tretjih držav, ki izpolnjujejo pogoje za priznanje statusa begunca v eni od držav članic Evropske unije ter jim je bil tak status tudi priznan po določbah ZMZ, ter se jih v Republiko Slovenijo lahko sprejeme na podlagi letnih kvot, določenih v ZMZ.  

Predlagani 73a. člen tako določa, da lahko Vlada Republike Slovenije na predlog ministrstva določi število oseb, ki jih bo Republika Slovenija sprejela v okviru instituta delitve bremen. Te osebe morajo izpolnjevati dva pogoja, in sicer, da  jim je bil status begunca že priznan v eni od držav članic Evropske unije in da izpolnjujejo pogoje za priznanje statusa begunca po ZMZ. Predlagani 73a. člen predvideva preverjanje navedenih dveh pogojev na podlagi dokumentacije, pridobljene s strani države članice Evropske unije, v kateri je bil tem osebam priznan status begunca, in na podlagi prošnje iz 43. člena ZMZ. V kolikor bo ugotovljeno, da osebe izpolnjujejo pogoje za sprejem v Republiko Slovenijo v okviru instituta delitve bremen med državami članicami Evropske unije, jim bo v Republiki Sloveniji priznan status begunca, s tem pa bodo pridobili tudi vse pravice beguncev po ZMZ. Priznavanje upravnih odločb o priznanju statusa begunca drugih držav članic Evropske unije v zakonodaji Evropske unije, zaradi nepopolne harmonizacije postopkov mednarodne zaščite v Evropski uniji, ni sistemsko urejeno in ni splošno sprejemljivo. Prav tako pa navedenih upravnih odločb ni mogoče priznavati skladno z določbami o mednarodnem zasebnem pravu. To so razlogi zaradi katerih je predlagano, da se postopke priznanja mednarodne zaščite za te osebe izpelje po ZMZ.
K 6. členu

Peta alineja prvega odstavka 78. člena ZMZ se spreminja zaradi spremembe 83. člena ZMZ.

K 7. členu

Prvi odstavek 83. člena ZMZ določa, da se lahko prosilca po vložitvi prošnje v izjemnih  primerih razseli v druge primerne institucije, če se mu ne more zagotoviti namestitve v azilnem domu ali njegovi izpostavi. Ker je pogoj za razselitev v druge primerne institucije preveč širok , se besedilo »v izjemnih primerih« spreminja v besedilo »izjemne osebne okoliščine«, pri čemer gre za okoliščine kot so npr. potreba po razselitvi v varne hiše, domove za ostarele in druge institucije, torej kadar gre za potrebo po specifični strokovni obravnavi prosilca. 
Drugi odstavek 83. člena ZMZ se spreminja zaradi odločitve Ustavnega sodišča RS št. U-I-95/08 z dne 15. 10. 2008, s katero je bilo odločeno, da je prva alineja drugega odstavka 83. člena ZMZ glede pogojev za odobritev nastanitve na zasebnem naslovu neustavna. V predlogu spremembe 83. člena ZMZ se je navedena alineja črtala, dodali pa ste se dve novi alineji, in sicer, da mora biti za odobritev nastanitve na zasebnem naslovu istovetnost prosilca ugotovljena na podlagi drugega odstavka 43. člena ZMZ, ter da morajo biti prosilcu na zasebnem naslovu zagotovljeni ustrezni pogoji za bivanje. V skladu s 75. členom Zakona o tujcih (Uradni list RS, št. 71/08 – UPB5), ki se v skladu z drugim odstavkom 43. člena ZMZ uporablja pri ugotavljanju istovetnosti prosilca, prosilec svojo istovetnost nesporno dokaže z javno listino, ki jo je izdal državni organ (izvorne države), v kateri je fotografija prosilca (potni list, osebna izkaznica, vozniško dovoljenje…). Ugotovljena istovetnost je kot pogoj za odobritev nastanitve na zasebnem naslovu v predlagani spremembi določena zaradi zavarovanja javnega reda, kar je v skladu z 32. členom Ustave Republike Slovenije utemeljen razlog za omejitev pravice do proste izbire prebivališča prosilcev. Pri tem je potrebno še poudariti, da imajo v zadnjem času osebe, ki v Republiki Sloveniji zaprosijo za mednarodno zaščito, s seboj večinoma tudi ustrezen dokument, s pomočjo katerega je mogoče ugotoviti njihovo istovetnost. Ugotovitev istovetnosti, kot pogoj za razselitev, je potrebno razumeti tudi v povezavi z institutom omejitve gibanja prosilcem za mednarodno zaščito. Neugotovljena istovetnost je namreč eden od razlogov, na podlagi katerega se prosilcem za mednarodno zaščito lahko gibanje omeji (51. člen ZMZ), saj v kolikor prosilčeva istovetnost ni ugotovljena, ni mogoče z gotovostjo vedeti, ali  je prosilec navedel resnične osebne podatke. 

Drugi pogoj, ki je v spremembi 83. člena ZMZ predlagan kot nov pogoj za odobritev nastanitve na zasebnem naslovu pa je, da so prosilcu na zasebnem naslovu zagotovljeni ustrezni pogoji za bivanje. Ker morajo biti prosilcem v času reševanja njihovih prošenj zagotovljeni ustrezni pogoji za bivanje, kar jim je z nastanitvijo v azilni dom zagotovljeno, mora biti v postopku pred odobritvijo nastanitve na zasebnem naslovu ugotovljeno, da so pogoji na zasebnem naslovu ustrezni za bivanje. Ta pogoj mora biti izpolnjen tudi v primeru, če se prosilca v skladu s tretjim odstavkom 83. člena ZMZ nastani na zasebnem naslovu zaradi utemeljenih zdravstvenih razlogov oziroma drugih utemeljenih razlogov, medtem ko za odobritev razselitve v tem primeru ni potrebno, da sta izpolnjena ostala pogoja iz drugega odstavka 83. člena ZMZ (ugotovljena istovetnost in opravljen osebni razgovor). Iz navedenega izhaja, da v izjemnih primerih, ko je razselitev na zasebni naslov nujna zaradi utemeljenih razlogov na prosilčevi strani, ni potrebno, da prosilec poseduje dokument, na podlagi katerega bi bila njegova istovetnost lahko ugotovljena.     

V predlogu spremembe četrtega odstavka 83. člena ZMZ se finančna pomoč iz pete alineje prvega odstavka 78. člena ZMZ dodeli prosilcem, ki so razseljeni v skladu s 83. členom ZMZ, če nimajo dohodkov ali zagotovljene brezplačne nastanitve ali oskrbe. Po sedanji ureditvi se je finančna pomoč dodeljevala izključno prosilcem, ki so bili nastanjeni na zasebnih naslovih, saj se je štelo, da ima prosilec, če je nastanjen na podlagi prvega odstavka 83. člena ZMZ (druge primerne institucije), tam zagotovljeno brezplačno nastanitev in popolno oskrbo ter tako finančne pomoči ne potrebuje. Vendar pa se v praksi pojavljajo tudi primeri, ko se prosilca nastani v primerno institucijo, vendar tam nima zagotovljene oskrbe (npr. varna hiša). V takšnih primerih pa je finančna pomoč navkljub temu, da prosilec ni razseljen na zasebni naslov, ključnega pomena. 

V predlogu spremembe četrtega odstavka 83. člena se spreminjajo pogoji glede dodelitve finančne pomoči. V kolikor prosilec na zasebni naslov oziroma v drugo primerno institucijo ni razseljen zaradi zdravstvenih razlogov oziroma drugih utemeljenih razlogov, je upravičen do prejema finančne pomoči samo v primeru, da mu ni mogoče zagotoviti namestitve v azilnem domu oziroma v njegovi izpostavi in če nima lastnih sredstev za preživljanje. Navedene spremembe glede pridobitve finančne pomoči so potrebne zaradi dejstva, da je za zagotavljanje nastanitve prosilcev za mednarodno zaščito v Republiki Sloveniji ustanovljena posebna institucija, in sicer azilni dom, ter da se le-ta financira iz sredstev državnega proračuna. Glede na to, da je potrebno v času sedanje recesije še preudarneje ravnati s proračunskimi sredstvi, je pomembno, da je institucija kot je azilni dom, ustrezno izkoriščena, torej, da so v njej nastanjeni prosilci za mednarodno zaščito.

Spreminja se tudi šesti odstavek 83. člena, v katerem se zaradi nedoločnosti pojma »izrednih okoliščin«, to besedilo spreminja v besedilo »povečano število prosilcev«, pri čemer se sprememba nanaša na primer povečanih potreb po oskrbi in nastanitvi v primerih množičnih prihodov prosilcev oziroma izjemnega povečanja števila prosilcev. 

V predlogu spremembe 83. člena ZMZ je dodan tudi nov sedmi odstavek, ki določa, kdaj lahko pristojni organ razveljavi odločitev, s katero je bila prosilcu odobrena razselitev na zasebni naslov, kar pomeni, da se mora prosilec znova nastaniti v azilnem domu. Prosilec se mora ponovno nastaniti v azilnem domu, če je bilo v času nastanitve na zasebnem naslovu na podlagi drugih postopkov v Republiki Sloveniji ugotovljeno, da je prosilec kršil javni red Republike Slovenije (npr. storitev kaznivih dejanj oziroma prekrškov…), kar vključuje tudi delo in zaposlovanje na črno. Ta določba je v skladu z 32. členom Ustave RS, ki določa, da se pravica do proste izbire prebivališča sme omejiti z zakonom, da bi se zavaroval javni red. Prav tako pa se mora prosilec ponovno nastaniti v azilnem domu, če pogoji bivanja na zasebnem naslovu zaradi spremenjenih okoliščin niso več ustrezni za bivanje. Glede na to, da je eden od pogojev, da se prosilcu dovoli razselitev na zasebni naslov, tudi ustreznost pogojev za bivanje na zasebnem naslovu, je smiselno, da se odločitev o dovolitvi razselitve na zasebni naslov razveljavi, če pogoji bivanja na zasebnem naslovu niso več ustrezni.     

K 8. členu

Zaradi sprememb določb ZMZ je treba ustrezno uskladiti tudi v tem členu navedena podzakonska akta.

K 9. členu 

Končna določba ureja vacatio legis.

IV. BESEDILO ČLENOV, KI SE SPREMINJAJO 

2. člen

(pravica do mednarodne zaščite)

(1) Mednarodna zaščita v Republiki Sloveniji pomeni status begunca in status subsidiarne oblike zaščite.

(2) Status begunca se prizna državljanu tretje države, ki se zaradi utemeljenega strahu pred preganjanjem, temelječem na rasi, veri, narodni pripadnosti, pripadnosti določeni družbeni skupini ali določenem političnem prepričanju, nahaja izven države, katere državljan je, in ne more ali zaradi takega strahu noče uživati varstva te države, ali osebi brez državljanstva, ki se nahaja izven države, kjer je imela prebivališče, pa se zaradi takšnih dogodkov in zaradi utemeljenega strahu ne more ali noče vrniti v to državo.

(3) Status subsidiarne oblike zaščite se prizna državljanu tretje države ali osebi brez državljanstva, ki ne izpolnjuje pogojev za status begunca, če obstaja utemeljen razlog, da bi bil ob vrnitvi v matično državo ali državo zadnjega stalnega bivališča, če gre za osebo brez državljanstva, soočen z utemeljenim tveganjem, da utrpi resno škodo, kot jo določa 28. člen tega zakona.

13. člen

(svetovalci za begunce)

(1) Za podporo in pravno pomoč prosilcem v zvezi s postopkom mednarodne zaščite na Upravnem sodišču Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: upravno sodišče) in Vrhovnem sodišču Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vrhovno sodišče), minister imenuje svetovalce za begunce ali svetovalke za begunce (v nadaljnjem besedilu: svetovalec za begunce). Za postopek imenovanja se uporabljajo določbe zakona, ki ureja splošni upravni postopek.

(2) Razpis za svetovalce za begunce objavi ministrstvo v Uradnem listu Republike Slovenije. Odločba o imenovanju svetovalca za begunce je dokončna.

(3) Za svetovalca za begunce je lahko imenovan, kdor izpolnjuje naslednje pogoje:

- je državljan Republike Slovenije;

- je poslovno sposoben in ima splošno zdravstveno zmožnost;

- je opravil pravniški državni izpit;

- aktivno obvlada slovenski jezik;

- je vreden zaupanja za opravljanje dela svetovalca za begunce;

- je nekaznovan in ni v kazenskem postopku za kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni dolžnosti, za katerega je zagrožena kazen zapora šestih mesecev ali hujša kazen.

(4) Svetovalec za begunce se razreši:

- če se ugotovi, da ne izpolnjuje več z zakonom predpisanih pogojev;

- če je pravnomočno obsojen za naklepno kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni dolžnosti, na kazen zapora šestih mesecev ali na hujšo kazen;

- na lastno željo.

(5) Seznam svetovalcev za begunce se objavi na spletni strani ministrstva. Svetovalci za begunce imajo za opravljeno pravno pomoč v postopkih pred upravnim in vrhovnim sodiščem pravico do nagrade za opravljeno delo in povračila stroškov v skladu s kriteriji, ki jih določi minister, iz sredstev proračuna Republike Slovenije.

(6) Pravica do nagrade za opravljeno delo in povračilo stroškov svetovalcem za begunce ne pripada v primeru:

- da ima prosilec dovolj lastnih sredstev;

- da je svetovalec za begunce vložil pritožbo, pa ta ni bila dovoljena;

- da je bil postopek ustavljen na podlagi izrecnega umika prošnje.

26. člen

(lastnosti dejanj preganjanja)

(1) Dejanja preganjanja v skladu s 1A. členom Ženevske konvencije morajo:

- biti dovolj resne narave ali dovolj ponavljajoča, da predstavljajo hudo kršitev človekovih temeljnih pravic, zlasti pravic, ki jih v skladu z drugim odstavkom 15. člena Evropske konvencije o varstvu človekovih pravic in temeljnih svoboščin ni mogoče omejiti ali

- predstavljati zbir (akumulacijo) različnih ukrepov, vključno s kršitvami človekovih pravic, ki so dovolj resne narave ali so dovolj ponavljajoča, da predstavljajo hudo kršitev človekovih pravic.

(2) Dejanja preganjanja v skladu s 1A. členom Ženevske konvencije so:

- dejanja fizičnega ali psihičnega nasilja, vključno z dejanji spolnega nasilja;

- pravni, upravni, policijski ali sodni ukrepi, ki so sami po sebi diskriminatorni ali izvedeni na diskriminatoren način; 

- pregon ali kazen, ki je nesorazmerna ali diskriminatorna;

- nedostopnost sodnega varstva, ki ima za posledico nesorazmerno ali diskriminatorno kazen;

- pregon ali kazen zaradi zavrnitve služenja vojaškega roka v spopadu, če bi služenje vojaškega roka vključevalo kazniva dejanja ali dejanja, ki spadajo med razloge za izključitev iz prvega odstavka 5. člena tega zakona;

- dejanja, ki so povezana s spolom ali usmerjena na otroke.

56. člen

(ponovna prošnja)

(1) Državljan tretje države ali oseba brez državljanstva, ki mu je bila prošnja v Republiki Sloveniji že pravnomočno zavrnjena ali je prošnjo izrecno umaknil, lahko vloži ponovno prošnjo samo, če predloži nove dokaze, da izpolnjuje pogoje za pridobitev mednarodne zaščite po tem zakonu.

(2) Novi dokazi morajo nastati po izdaji predhodne odločitve, oziroma so lahko obstajali že v času prvega postopka, vendar jih oseba iz prejšnjega odstavka iz upravičenih razlogov takrat ni uveljavljala.

 (5) Zoper sodbe, ki jih izda upravno sodišče, je dovoljena pritožba na vrhovno sodišče.

78. člen

(pravice prosilcev)

(1) Prosilec ima pravico do:

- prebivanja v Republiki Sloveniji;

- spremljanja postopka v jeziku, ki ga razume;

- informiranja;

- osnovne oskrbe v primeru nastanitve v azilnem domu;

- finančne pomoči v primeru nastanitve na zasebnem naslovu;

- brezplačne pravne pomoči v postopkih pred upravnim sodiščem in vrhovnim sodiščem do pravnomočne odločitve;

- zdravstvenega varstva;

- izobraževanja;

- dela in zaposlovanja;

- humanitarne pomoči.

(2) Pravice iz prejšnjega odstavka prosilec pridobi z vložitvijo popolne prošnje in trajajo do izvršitve odločitve pristojnega organa oziroma najdalj do pravnomočnosti odločitve.

(3) Minister predpiše v soglasju z ministri, pristojnimi za zdravje, delo, družino in socialne zadeve ter šolstvo in šport, podrobnejše pogoje in načine za zagotavljanje pravic iz prejšnjega odstavka ter pravic iz 15. člena tega zakona.

83. člen

(razselitev)

(1) Pristojni organ lahko po vložitvi prošnje v izjemnih primerih prosilca nastani v drugih primernih institucijah, če mu ne more zagotoviti namestitve v azilnem domu ali njegovi izpostavi.

(2) Pristojni organ lahko odobri prosilcu nastanitev na zasebnem naslovu, če sta izpolnjena pogoja:

- da mu ne more zagotoviti namestitve v azilnem domu ali njegovi izpostavi in

- da je bil z njim opravljen osebni razgovor. 
(3) Ne glede na pogoja iz prejšnjega odstavka, pristojni organ lahko odobri nastanitev na zasebnem naslovu prosilcu, pri katerem obstajajo utemeljeni zdravstveni razlogi ali drugi razlogi, ki jih ugotovi pristojni organ. Utemeljenost razlogov ugotavlja komisija, ki jo imenuje minister.

(4) Prosilcem, ki so nastanjeni v skladu z drugim in tretjim odstavkom tega člena ter nimajo dohodkov ali zagotovljene brezplačne nastanitve ali oskrbe, se dodeli finančna pomoč v višini, določeni s predpisom iz tretjega odstavka 78. člena tega zakona.

(5) Če prosilec samovoljno zapusti zasebni naslov, kjer je  nastanjen, mora stanodajalec o tem nemudoma obvestiti pristojni organ.

(6) V primeru izrednih okoliščin sprejme Vlada Republike Slovenije sklep, s katerim določi načine in pogoje nastanitve in oskrbe prosilcev.

� Pravilnik je bil sprejet in že posredovan na Uradni list RS. Objavljen bo predvidoma v eni od naslednjih številk uradnega lista RS.
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