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Številka: 0070-16/2009
Ljubljana, 16. 6. 2009
EVA 2009-2611-0056
GENERALNI SEKRETARIAT VLADE 

REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

ZADEVA: 
PREDLOG ZAKONA O POSEBNEM DODATKU ZA SOCIALNO OGROŽENE – NUJNI POSTOPEK, PREDLOG ZA OBRAVNAVO (EVA: 2009-2611-0056) – NOVO GRADIVO ŠT. 2
1. Predlog sklepov vlade: 

Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05-UPB1 in 109/2008) je Vlada Republike Slovenije na svoji ........ redni seji dne …. 2009 sprejela sklep:

Vlada Republike Slovenije je določila besedilo predloga Zakona o posebnem dodatku za socialno ogrožene (EVA:  2009-2611-0056) – nujni postopek – in ga posreduje Državnemu zboru RS v sprejem.

2.
Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

· Davor Dominkuš, generalni direktor

· Peter Pogačar, generalni direktor

· Barbara Starič-Strajnar, sekretarka

· Nataša Trček, sekretarka

Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora RS:

· dr. Ivan Svetlik, minister

· dr. Anja Kopač Mrak, državna sekretarka

· Davor Dominkuš, generalni direktor 

· Peter Pogačar, generalni direktor
· Damjana Košir, generalna direktorica
· Barbara Starič-Strajnar, sekretarka

· Nataša Trček, sekretarka

· Zoran Kotolenko, sekretar

3.
Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA
4.
Obrazložitev predlaganega nujnega oz. skrajšanega postopka obravnave predloga zakona v Državnem zboru RS:

Na podlagi prvega odstavka 143. člena Poslovnika Državnega zbora Republike Slovenije je treba za preprečitev težko popravljive posledice za delovanje države zakon sprejeti po nujnem postopku. S tem se bo preprečila škoda, ki bi v primeru nespremenjenega dejanskega stanja ogrozila materialni položaj socialno ogroženih v času gospodarske in finančne krize. S predlogom zakona se predlaga izplačilo posebnega dodatka za okvirno 120 tisoč socialno ogroženih oseb – prejemnikov pokojnin, pokojnin z varstvenim dodatkom, razen delnih in polovice pokojnin, uživalcev nadomestil iz invalidskega zavarovanja, ki so brezposelni, ter državnih pokojnin po predpisih o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, pokojnin po predpisih o starostnem zavarovanju kmetov in predpisih o pokojninskem in invalidskem zavarovanju bivših vojaških zavarovancev, dodatkov k pokojninam po predpisih o zagotavljanju socialne varnosti slovenskim državljanom, ki so upravičeni do pokojnin iz republik nekdanje Jugoslavije, prejemnikov nadomestila za invalidnost po predpisih o družbenem varstvu duševno in telesno prizadetih oseb in prejemnikom denarnega nadomestila za primer brezposelnosti ter prejemnikov porodniškega nadomestila, nadomestila za nego in varstvo otroka, posvojiteljskega nadomestila ter starševskega dodatka – ki mesečno prejemajo manj kot 60 oziroma 70 odstotkov minimalne plače. S tem bomo navedenim kategorijam oseb zagotovili lažje preživetje v času svetovne gospodarske in finančne krize.

Predlog in obrazložitev razlogov, zaradi katerih se predlaga skrajšanje poslovniških rokov (tretji odstavek 17. člena Poslovnika Vlade RS): 


Ker bodo sredstva za izvajanje zakona zagotovljena z rebalansom Proračuna Republike Slovenije, je treba zakon obravnavati pred oziroma hkrati z obravnavo predloga Rebalansa Proračuna RS 2009 II. Zato predlagamo, da Vlada RS gradivo obravnava na 29. redni seji Odbora Vlade RS za državno ureditev in javne zadeve, ki bo 16. 6. 2009, in na 32. redni seji Vlade RS, 18. 6. 2009.
5. 
Kratek povzetek gradiva: 
Zaradi svetovne gospodarske in finančne krize, katere vplivi se širijo tudi na socialno področje, še posebej pa vpliva na položaj nekaterih najbolj ranljivih kategorij prebivalstva, je Vlada RS pripravila interventni zakon, s katerim želi socialno najbolj ogroženim čim prej zagotoviti sredstva, ki bi jim vsaj delno olajšala nastali socialni položaj. 

Namen predloga Zakona o posebnem dodatku za socialno ogrožene je posameznim kategorijam oseb v primerih socialne ogroženosti, pomanjkanja ali revščine zagotoviti dodatna sredstva za vsaj delno reševanje nastalega socialnega položaja, pri čemer so različne višine dodatka namenjene izenačevanju socialno ogroženih glede na njihov osnovni dohodek. Zakon tako skuša zagotoviti boljši materialni in socialni položaj in ob tem enako obravnavo različnih kategorij prebivalcev, uživalcev nizkih prejemkov, in sicer uživalcev denarne socialne pomoči, pokojnin, pokojnin z varstvenim dodatkom, razen delnih in polovice pokojnin, uživalcev nadomestil iz invalidskega zavarovanja, ki so brezposelni, ter državnih pokojnin po predpisih o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, pokojnin po predpisih o starostnem zavarovanju kmetov in predpisih o pokojninskem in invalidskem zavarovanju bivših vojaških zavarovancev, dodatkov k pokojninam po predpisih o zagotavljanju socialne varnosti slovenskim državljanom, ki so upravičeni do pokojnin iz republik nekdanje SFRJ, prejemnikov nadomestila za invalidnost po predpisih o družbenem varstvu duševno in telesno prizadetih oseb prejemnikov denarnega nadomestila za primer brezposelnosti in prejemnikov nadomestil z naslova starševskega varstva in družinskih prejemkov,   ki mesečno iz različnih virov prejemajo manj kot 60 oziroma 70 odstotkov minimalne plače. 

Omenjeni upravičenci bodo tako prejeli od 80,00 do 200,00 evrov posebnega dodatka za socialno ogrožene. 

6.
Presoja učinkov in usklajenost vladnega gradiva
II. Izjavljam, da predlagano gradivo:

	a)
	ima učinek
	na javnofinančna sredstva v višini, večji od 40 000 € v tekočem in naslednjih treh letih

	b)
	nima učinka
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije

	c)
	nima učinka
	na postopke oziroma poslovanje javne uprave/pravosodnih organov s strankami (državljani in pravnimi osebami) oziroma na  obveznosti strank do javne uprave (administrativna bremena)

	d)
	nima učinka
	na gospodarstvo, na obseg državnih pomoči

	e)
	nima učinka
	na okolje

	f)
	ima učinek
	na socialni položaj posameznikov, katerim se je zaradi gospodarske krize močno poslabšal premoženjski položaj 


	g)
	Je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja in so bile v razpravo vključene nevladne organizacije oziroma predstavniki zainteresirane javnosti. V razpravo so bile vključene tudi občine in  združenja občin oziroma jih gradivo ne zadeva.

Idejne rešitve predloga zakona so bile predstavljene Ekonomsko-socialnemu svetu v okviru obravnave 3. svežnja protikriznih ukrepov. 
	DA/NE

	h)
	so bile v celoti upoštevane vse prejete pripombe, predlogi civilne družbe oziroma te niso bile prejete
Koalicijsko usklajevanje: 

Prejeli in preučili smo pripombe poslanskih skupin LDS in Zares. Poslanski skupini Zares smo dodatno pojasnili vsebino 5. člena predloga zakona, predloga poslanske skupine LDS pa ne moremo upoštevati, saj njihov predlog prinaša dodatne finančne posledice, katerih pokritje pa po predlogu Rebalansa Proračuna RS II ni mogoče. Upoštevali pa smo pripombo, naknadno poslano s strani poslanske skupine Zares v zvezi z družinskimi prejemki in jo ustrezno vključili v predlog zakona.
	DA/NE

	i)
	je bilo lektorirano
	DA/NE

	j)
	Gradivo je medresorsko usklajeno z Ministrstvom za finance, Službo Vlade RS za razvoj in evropske zadeve ter Službo Vlade RS za zakonodajo:  
· pripombe Službe Vlade RS za zakonodajo so v gradivu že ustrezno upoštevane 
· finančne posledice zakona so že upoštevane v predlogu Rebalansa Proračuna Republike Slovenije 2009 II. 
	DA/NE


7.  
Delovni program Vlade Republike Slovenije

Predlog zakona je vključen v Program dela Vlade Republike Slovenije za leto 2009. Skrajni rok za obravnavo na Vladi Republike Slovenije je 9. 7. 2009.

dr. Ivan SVETLIK

  M I N I S T E R 

Priloge:

· predlog sklepa

· ocena finančnih posledic
· predlog zakona
· soglasje Službe Vlade RS za zakonodajo
Na podlagi 2. odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05-UPB1 in 109/2008) je Vlada Republike Slovenije na … seji dne …sprejela naslednji 

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je določila besedilo predloga Zakona o posebnem dodatku za socialno ogrožene (EVA: 2009-2611-0056) – nujni postopek – in ga posreduje Državnemu zboru RS v sprejem.

Številka:

Datum:








  mag. Milan Martin Cvikl








 GENERALNI SEKRETAR

Prejme: 

· Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve

PRILOGA  2

	I.  Ocena finančnih posledic

	
	Tekoče leto (t)
	t+1
	t+2
	t+3 

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) odhodkov državnega proračuna 
	+15.000.000,00
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) obveznosti za druga javna finančna sredstva
	
	
	
	

	II. Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene po naslednjih proračunskih postavkah (PP) s predvidenimi zneski:

	Šifra PP
	Ime proračunske postavke
	Ime proračunskega uporabnika
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t+1

	9456
	Poseben dodatek za socialno ogrožene
	MDDSZ
	15.000.000,00
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ:
	
	

	Manjkajoče pravice porabe se bodo zagotovila s prerazporeditvijo iz naslednjih PP:

	Šifra PP
	Ime proračunske postavke
	Ime proračunskega uporabnika
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t+1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ:
	
	

	Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov oz. povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t+1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ:
	
	


PREDLOG ZAKONA O POSEBNEM DODATKU ZA SOCIALNO OGROŽENE

I. UVOD

1. Ocena stanja in razlogi za izdajo zakona

Temeljne socialne pravice, ki pomenijo izpeljavo načela socialne države kot socialnega korektiva, izhajajo predvsem s področja dela in socialne varnosti, državo pa zavezujejo k aktivnemu ustvarjanju možnosti za zagotavljanje socialnih dobrin. Država je tako dolžna z aktivnimi ukrepi, upoštevajoč socialne interese vseh skupin prebivalstva, zlasti pa tistih s slabšim socialnim in ekonomskim položajem, nuditi ustrezno pomoč na način, da se doseže izravnava socialnih razlik ter s tem skrb za pravičen socialni red. Svetovna kriza, ki je zajela tudi Slovenijo, je najbolj ogroženim skupinam prebivalstva socialni položaj močno poslabšala.

Po načelu socialne države mora biti vsem ogroženim skupinam prebivalstva zagotovljen minimalni življenjski standard, zato država zagotavlja kontinuiteto ohranitve minimalnega življenjskega standarda tudi tako, da v nenehno spreminjajočih se ekonomskih razmerah pomaga celotnemu prebivalstvu, ki razpolaga z enakimi sredstvi ali premoženjem, ne glede na izvor dohodkov oziroma prejemkov. 

Svetovna kriza, ki se iz gospodarstva seli tudi na socialno področje, na nekatere kategorije prebivalstva še posebej vpliva, zato je Vlada RS pripravila interventni zakon, s katerim želi socialno najbolj ogroženim čim prej zagotoviti sredstva, ki bi jim vsaj delno olajšala nastali socialni položaj. 

Zakon skuša zagotoviti enako obravnavo različnih kategorij prebivalcev z namenom, da se jim v primerih socialne ogroženosti, pomanjkanja ali revščine zagotovijo dodatna sredstva za vsaj delno reševanje nastalega socialnega položaja, pri čemer so različne višine dodatka namenjene izenačevanju socialno ogroženih glede na njihov osnovni dohodek. 

2. Cilji, načela in poglavitne rešitve predloga zakona

2.1. Cilji

S sprejemom tega zakona se bo izboljšal materialni in socialni položaj uživalcev nizkih prejemkov, in sicer denarne socialne pomoči, pokojnin, pokojnin z varstvenim dodatkom, razen delnih in polovice pokojnin, uživalcev nadomestil iz invalidskega zavarovanja, ki so brezposelni, ter državnih pokojnin po predpisih o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, pokojnin po predpisih o starostnem zavarovanju kmetov in predpisih o pokojninskem in invalidskem zavarovanju bivših vojaških zavarovancev, dodatkov k pokojninam po predpisih o zagotavljanju socialne varnosti slovenskim državljanom, ki so upravičeni do pokojnin iz republik nekdanje Jugoslavije, prejemnikov nadomestila za invalidnost po predpisih o družbenem varstvu duševno in telesno prizadetih oseb, prejemnikom denarnega nadomestila za primer brezposelnosti ter prejemnikov porodniškega nadomestila, nadomestila za nego in varstvo otroka, posvojiteljskega nadomestila ter starševskega dodatka, ki mesečno iz različnih virov prejemajo manj kot 60 oziroma 70 odstotkov minimalne plače.

2.2. Načela

Predlog zakona uresničuje temeljno ustavno načelo socialne države, ki mora zagotavljati kontinuiteto ohranitve minimalnega življenjskega standarda vsakemu posamezniku, ko ta iz osebnih ali drugih ekonomskih razlogov ne more pridobivati zadostnih sredstev za dostojno življenje. Temeljne socialne pravice, ki pomenijo izpeljavo načela socialne države kot socialnega korektiva, izhajajo zlasti s področja dela in socialne varnosti, državo pa zavezujejo k aktivnemu ustvarjanju možnosti za zagotavljanje socialnih dobrin. Država je tako dolžna z aktivnimi ukrepi upoštevajoč socialne interese vseh skupin prebivalstva, zlasti pa tistih s slabšim socialno–ekonomskim položajem, nuditi ustrezno pomoč na način, da se doseže izravnava socialnih razlik zlasti v času gospodarske in finančne krize. S tem pa se dosega tudi skrb za pravičen socialni red. 

2.3. Poglavitne rešitve

S predlaganim zakonom je predvideno izplačilo posebnega dodatka socialno ogroženim državljanom in državljankam Republike Slovenije ter tujcem ali tujkam, ki imajo dovoljenje za stalno prebivanje v Republiki Sloveniji, če so upravičeni do denarne socialne pomoči po predpisih o socialnem varstvu. 

S sprejemom tega zakona se bo tako izboljšal materialni in socialni položaj različnih kategorij oseb. Upravičenci bodo prejemniki denarne socialne pomoči, pri čemer zakon razlikuje med prejemniki, ki so samske osebe, in tistimi, ki denarno socialno pomoč prejemajo za celo družino, tako da samskim osebam pripada posebni dodatek v višini 160,00 evrov, družini pa posebni dodatek v višini 200,00 evrov. 

Posebni dodatek za socialno ogrožene bo izplačan tudi osebam s stalnim prebivališčem v Republiki Sloveniji, ki so uživalci oziroma uživalke pokojnin, pokojnin z varstvenim dodatkom, razen delnih in polovice pokojnin, uživalcem nadomestil iz invalidskega zavarovanja, ki so brezposelni, ter uživalcem državnih pokojnin po predpisih o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, uživalcem pokojnin po predpisih o starostnem zavarovanju kmetov in predpisih o pokojninskem in invalidskem zavarovanju bivših vojaških zavarovancev ter uživalcem dodatkov k pokojninam po predpisih o zagotavljanju socialne varnosti slovenskim državljanom, ki so upravičeni do pokojnin iz republik nekdanje Jugoslavije, če njihov prejemek  v mesecu uveljavitve tega zakona ne presega 60 odstotkov minimalne plače (268,00 evrov). Navedeni upravičenci bodo prejeli dodatek v višini 120,00 evrov. Enak znesek je predviden tudi za prejemnike nadomestila za invalidnost po predpisih o družbenem varstvu duševno in telesno prizadetih oseb, prejemnike nadomestil za brezposelnost ter prejemnike porodniškega nadomestila, nadomestila za nego in varstvo otroka, posvojiteljskega nadomestila ter starševskega dodatka.
Upravičenci, ki so navedeni v prejšnjem odstavku, njihovi prejemki pa znašajo od 60 do 70 odstotkov minimalne plače (med 269,00 in 313,00 evri), bodo upravičeni do dodatka za socialno ogrožene v višini 80,00 evrov.

Med uživalce nadomestil iz invalidskega zavarovanja, ki so brezposelni, sodijo tako uživalci nadomestil, katerim so bile pravice priznane do 31. 12. 2002, to so prejemniki denarnih nadomestil za čas čakanja na drugo ustrezno delo in čas prekvalifikacije ter prejemniki nadomestila za čas čakanja na zaposlitev, kot uživalci nadomestil od 1. 1. 2003 naprej, to so prejemniki delne invalidske pokojnine, prejemniki nadomestila za čas poklicne rehabilitacije, prejemniki začasnega nadomestila in prejemniki nadomestila za invalidnost. 

3. Ocena finančnih posledic predloga zakona za državni proračun in druga javnofinančna sredstva

3.1. Ocena finančnih posledic za državni proračun

Za izplačilo posebnega dodatka za vse upravičence bodo z Rebalansom Proračuna Republike Slovenije 2009 II zagotovljena sredstva v višini 15 milijonov evrov. 

Med vsemi prejemniki denarne socialne pomoči je 31.190 samskih oseb, ki bodo prejele dodatek v višini 160,00 evrov, kar znaša 4.990.400,00 evrov, in 14.097 družin, ki bodo prejele dodatek v višini 200,00 evrov, kar znaša 2.819.400,00 evrov oziroma skupaj 7.809.800,00 evrov.

Za upravičence, ki so prejemniki posameznih prejemkov iz naslova pokojninskega in invalidskega zavarovanja ter drugih sredstev, ki jih pokriva pokojninsko zavarovanje, bo treba zagotoviti sredstva v višini 5.568.000,00 evrov.
Prejemnikov nadomestila za invalidnost, ki je nižje od 268,00 evrov, je 512 – ti bodo dobili dodatek v višini 160,00 evrov, kar skupaj predstavlja 61.440,00 evrov, 5.594 prejemnikov nadomestila za invalidnost pa bo prejelo dodatek v višini 80,00 evrov, kar skupaj znaša 447.520,00 evrov.

Med prejemniki nadomestila za čas brezposelnosti jih 6.700 prejema nadomestilo v višini do 268,00 evrov, 2.900 prejemnikov nadomestila pa prejema nadomestilo v znesku od 269,00 evrov do 313,00 evrov, kar pomeni, da bo treba za kritje te kategorije zagotoviti okvirno 1.036.000,00 evrov. 
Med upravičenci po Zakonu o starševskem varstvu in družinskih prejemkih je trenutno 3.125 takšnih, ki prejemajo nadomestilo, nižje od 268,00 EUR, in 174 tistih, pri katerih je nadomestilo višje od tega zneska, a nižje od 313,00 EUR, kar skupaj znaša 388.920,00 EUR. 
3.2. Ocena finančnih posledic na druga javnofinančna sredstva

Predlog zakona nima vpliva na druga javnofinančna sredstva.

3.3. Navedba o zagotovljenih sredstvih za izvajanje zakona

Sredstva bodo zagotovljena z Rebalansom Proračuna Republike Slovenije 2009 II. Sredstva bodo s proračunske postavke 9546 »Poseben dodatek za socialno ogrožene« nakazana posameznim izplačevalcem – Zavodu RS za zaposlovanje, Zavodu za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, pristojnim centrom za socialno delo – ki bodo sredstva izplačali upravičencem naslednji mesec po uveljavitvi zakona.  

4. Druge posledice, ki jih bo imel sprejem predlaganega zakona

Zakon bo skupaj z drugimi ukrepi izboljšal materialni položaj socialno najbolj ogroženih skupin prebivalstva.

5. Prikaz ureditve v drugih sistemih in prilagojenost ureditve pravu EU

Ta zakon ni predmet prilagajanja slovenske ureditve pravu Evropske unije, saj v Evropski uniji ni predpisov, ki bi nalagali državam članicam enotno urejanje posebnega dodatka za socialno ogrožene. Sistem socialne varnosti je prepuščen urejanju posameznih držav članic Evropske unije na nacionalnem nivoju.

V nadaljevanju so prikazani ukrepi, ki so jih za blažitev posledic gospodarske in finančne krize sprejeli na Poljskem, v Nemčiji in v Italiji. 
POLJSKA

Na Poljskem so za blaženje posledic gospodarske in finančne krize ustanovili tako imenovani "Social Solidarity Reserve", vrednega 265 milijonov evrov. Sredstva, pridobljena z dvigom trošarin na alkohol in močnejše avtomobile, so namenjena za pokritje morebitnih socialnih potreb, ki so posledica ekonomske krize. Sredstva so v obliki dodatnega dohodka namenjena družinam, ki živijo pod pragom revščine, starejšim in otrokom ter šolskim programom (subvencioniranje prehrane).

NEMČIJA
V Nemčiji so začasno zvišali otroški dodatek za otroke v starosti med 6 in 13 let, in sicer za 35 evrov mesečno za obdobje 2 let in pol. Poleg tega bodo vse družine, ki so upravičene do otroškega dodatka, prejele enkratni znesek v vrednosti 100 evrov na otroka.
ITALIJA

V Italiji so decembra 2008 uvedli tako imenovano socialno kartico v mesečni vrednosti 40 evrov za nakup osnovnih dobrin. Namenjena je starejšim in gospodinjstvom, katerih letni dohodek ne presega 6.000 oziroma 8.000 evrov. Od januarja 2009 je bilo izdanih že več kot 500.000 kartic.

II. ČLENI

1. UVODNE DOLOČBE

1. člen

(namen zakona)

S tem zakonom se zaradi izboljšanja socialne varnosti državljank in državljanov (v nadaljevanju: državljanov) Republike Slovenije ter tujk in tujcev, ki imajo dovoljenje za stalno prebivanje v Republiki Sloveniji, ureja izplačilo posebnega dodatka za socialno ogrožene, znesek, način in rok za izplačilo.

2. člen

(upravičenci)

(1) Do posebnega dodatka za socialno ogrožene (v nadaljnjem besedilu: posebni dodatek) so upravičene osebe, ki so v mesecu uveljavitve tega zakona upravičene do denarne socialne pomoči po predpisih o socialnem varstvu. 

(2) Do posebnega dodatka so upravičene tudi osebe s stalnim prebivališčem v Republiki Sloveniji, ki so :

-     uživalci oziroma uživalke (v nadaljnjem besedilu: uživalec) pokojnin in pokojnin z varstvenim    dodatkom, razen delnih pokojnin in polovice pokojnin, 
· uživalci nadomestil iz invalidskega zavarovanja, ki so brezposelni,

· uživalci državnih pokojnin po predpisih o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, 
· uživalci pokojnin po predpisih o starostnem zavarovanju kmetov,

· uživalci pokojnin po predpisih o pokojninskem in invalidskem zavarovanju bivših vojaških zavarovancev,
· uživalci dodatkov k pokojninam po predpisih o zagotavljanju socialne varnosti slovenskim državljanom, ki so upravičeni do pokojnin iz republik nekdanje Jugoslavije,
· prejemniki oziroma prejemnice (v nadaljnjem besedilu: prejemnik) nadomestila za invalidnost po predpisih o družbenem varstvu duševno in telesno prizadetih oseb,

-   prejemniki denarnega nadomestila po  predpisih o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti, 
-     prejemniki porodniškega nadomestila, 
-     prejemniki nadomestila za nego in varstvo otroka,
-     prejemniki posvojiteljskega nadomestila ter
-     prejemniki starševskega dodatka,
če njihov prejemek v mesecu uveljavitve tega zakona ne presega zneska, določenega v 3. členu tega zakona. 

    2. NAČIN UGOTAVLJANJA, VIŠINA IN IZPLAČILO POSEBNEGA DODATKA
3. člen

(določitev zneska)

Posebni dodatek znaša:

· 200,00 eurov za upravičence iz prvega odstavka prejšnjega člena, kadar je do denarne socialne pomoči upravičena družina, in 160,00 eurov, kadar je upravičen posameznik,

· 120,00 eurov za upravičence iz drugega odstavka prejšnjega člena, katerih prejemki so nižji od 268,00 eurov, in 80,00 eurov, če so prejemki višji od 268,00 eurov in ne presegajo 313,00 eurov.

4. člen

(izplačevalci in čas  izplačila)

(1) Posebni dodatek upravičencem iz prvega odstavka 2. člena tega zakona ter iz devete, desete, enajste  in dvanajste alineje drugega odstavka 2. člena tega  zakona izplačajo pristojni centri za socialno delo naslednji mesec po uveljavitvi tega zakona.

(2) Posebni dodatek upravičencem iz prve do sedme alineje drugega  odstavka 2. člena tega zakona izplača Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije naslednji mesec po uveljavitvi tega zakona.

(3) Posebni dodatek upravičencem osme alineje drugega  odstavka 2. člena tega zakona izplača Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje naslednji mesec po uveljavitvi tega zakona.

5. člen

(izplačilo v primeru več pravnih razmerij)

V primeru, ko je upravičenec do posebnega dodatka hkrati prejemnik različnih vrst prejemkov iz 2. člena tega zakona,  mu posebni dodatek izplača tisti izplačevalec, ki je v prejšnjem členu  naveden pred drugimi.

6. člen

(sredstva za izplačilo)

Sredstva za izplačilo posebnega dodatka zagotavlja Republika Slovenija iz državnega proračuna.

7. člen

(vpliv na druge pravice)

Posebni dodatek, izplačan po določbah tega zakona, se ne šteje v dohodkovni cenzus za priznanje pravic po predpisih o socialni varnosti in je oproščen plačila dohodnine po davčnih predpisih.

3. KONČNA DOLOČBA

8. člen

(uveljavitev zakona)

Ta zakon začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

III. OBRAZLOŽITEV POSAMEZNIH ČLENOV

K 1. členu:

Člen določa vsebino zakona in opredeljuje namen, ki ga zakon zasleduje.

K 2. členu:

V tem členu so navedeni upravičenci, ki so po tem zakonu upravičeni do posebnega dodatka, in sicer so to državljani in državljanke Republike Slovenije ter tujci in tujke, ki imajo dovoljenje za stalno prebivanje v Republiki Sloveniji ter so v mesecu uveljavitve tega zakona prejemniki denarne socialne pomoči, pokojnin, pokojnin z varstvenim dodatkom, razen delnih in polovice pokojnin, uživalci nadomestil iz invalidskega zavarovanja, ki so brezposelni, ter uživalci državnih pokojnin po predpisih o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, uživalci pokojnin po predpisih o starostnem zavarovanju kmetov in po predpisih o pokojninskem in invalidskem zavarovanju bivših vojaških zavarovancev ter uživalci dodatkov k pokojninam po predpisih o zagotavljanju socialne varnosti slovenskim državljanom, ki so upravičeni do pokojnin iz republik nekdanje Jugoslavije, prejemniki nadomestila za invalidnost po predpisih o družbenem varstvu duševno in telesno prizadetih oseb ter upravičenci do denarnega nadomestila za primer brezposelnosti.

Med uživalce nadomestil iz invalidskega zavarovanja, ki so brezposelni, sodijo tako uživalci nadomestil, katerim so bile pravice priznane do 31. 12. 2002, to so prejemniki denarnih nadomestil za čas čakanja na drugo ustrezno delo in čas prekvalifikacije ter prejemniki nadomestila za čas čakanja na zaposlitev, kot uživalci nadomestil od 1. 1. 2003 naprej, to so prejemniki delne invalidske pokojnine, prejemniki nadomestila za čas poklicne rehabilitacije, prejemniki začasnega nadomestila in prejemniki nadomestila za invalidnost.  
Upravičenci po tem zakonu pa so tudi tisti prejemniki po Zakono o starševskem varstvu in družinskih prejemkih, ki prejemajo porodniško nadomestilo, nadomestilo za nego in varstvo otroka, posvojiteljsko nadomestilo ter starševski dodatek, če njihov prejemek v mesecu  uveljavitve tega zakona ne presega zneska, določenega v 3. členu tega zakona.
K 3. členu:

Člen določa različne višine posebnega dodatka, odvisne od višine prejemkov posameznega upravičenca.

K 4. členu:

Posebni dodatek bodo izplačali izplačevalci, pri katerih posamezni upravičenci prejemajo prejemke, in sicer naslednji mesec po uveljavitvi zakona.

K 5. členu:

Zakon določa tudi vrstni red izplačila posebnega dodatka, saj je vsakdo upravičen le do enkratnega izplačila, tako da v primeru, ko nek upravičenec dobiva prejemke iz več naslovov, navedenih v tem zakonu, izplača prejemek tisti izplačevalec, ki je v 4. členu naveden pred drugimi – torej najprej centri za socialno delo, potem Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije in nazadnje Zavod RS za zaposlovanje. Z določitvijo vrstnega reda preprečujemo podvajanje pravic, ki gredo upravičencu iz naslova tega zakona. 

K 6. členu:

Sredstva za izplačilo posebnega dodatka bodo zagotovljena iz državnega proračuna vsakemu posameznemu izplačevalcu.

K 7. členu:

Ker gre za posebni, enkratni dodatek, ki poskuša vsaj deloma ublažiti socialni položaj posameznika ali družine, je treba določiti, da se prejeti znesek ne šteje v dohodkovni cenzus za priznavanje pravic po predpisih o socialnem varstvu in je oproščen plačila dohodnine.

K 8. členu:

Zakon začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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MINISTRSTVO ZA DELO,

DRUŽINO IN SOCIALNE ZADEVE

G. Primož Zupan, vodja kabineta ministra

gp.mddsz@gov.si
ZADEVA:
Predlog Zakona o posebnem dodatku za socialno ogrožene- nujni postopek, predlog za obravnavo (EVA 2009-2611-0067)
ZVEZA: 
Gradivo št. 0070-16/2009 z dne 09.06.2009

Spoštovani!

Sporočamo, da je v zgoraj omenjenem gradivu že upoštevana načelna sistemska pripomba Službe Vlade RS za zakonodajo v zvezi z naravo predlaganega zakona, dana v predhodnem usklajevanju. Z vidika pravil pravne tehnike pa predlagamo še tri popravke in sicer v drugem odstavku 2. člena se izpiše kratica SFRJ, v 3. členu se v obeh alinejah besedilo »2. člena tega zakona« nadomesti z besedama »prejšnjega člena« in podnaslov 8. člena se nadomesti z besedama »uveljavitev zakona«. 

Lepo pozdravljeni! 

                                                                                                          Ksenija Mihovar Globokar

                                                                                                       NAMESTNICA DIREKTORJA

www.svz.gov.si, e: gp.svz@gov.si


Mestni trg 4, 1000 Ljubljana


t: 01 24 11 802, f: 01 24 11 860
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