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	Številka 0070-25/2009/140

	Ljubljana, dne 5. novembra 2010

	

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

	ZADEVA: Mnenje Vlade Republike Slovenije k zahtevi Državnega sveta Republike Slovenije, da Državni zbor Republike Slovenije ponovno odloča o Zakonu o malem delu (ZMD), EPA 1133 – V, ki ga je Državnemu zboru predložila Vlada Republike Slovenije– predlog za obravnavo 

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi drugega odstavka 2. člena in 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št.   24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08 in 38/10 - ZUKN) je Vlada Republike Slovenije na … seji dne … sprejela sklep:

Vlada Republike Slovenije je določila besedilo Mnenja Vlade Republike Slovenije k zahtevi Državnega sveta Republike Slovenije, da Državni zbor Republike Slovenije ponovno odloča o Zakonu o malem delu (ZMD) (EPA 1133) in ga pošlje Državnemu zboru Republike Slovenije.

Priloge: 

· Mnenje Vlade Republike Slovenije k zahtevi Državnega sveta Republike Slovenije, da Državni zbor Republike Slovenije ponovno odloča o Zakonu o malem delu (ZMD), EPA 1133
Prejemniki: 

- Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve

- Služba Vlade RS za zakonodajo


	2.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· Damjana KOŠIR, generalna direktorica Direktorata za trg dela in zaposlovanje

· Zoran KOTOLENKO, vodja sektorja za programe zaposlovanja

· Urška KOVAČ ZLOBKO, podsekretarka

	2.b Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora:

	· dr. Ivan SVETLIK, minister

· dr. Anja KOPAČ-MRAK, državna sekretarka

· Damjana KOŠIR, generalna direktorica Direktorata za trg dela in zaposlovanje

· Urška KOVAČ ZLOBKO, podsekretarka

	3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu:
	DA 


	4.a Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem oziroma skrajšanem postopku v Državnem zboru RS z obrazložitvijo razlogov:

	

	4.b Predlog za skrajšanje poslovniških rokov z obrazložitvijo razlogov:

	Državni zbor bo o Zakonu o malem delu odločal na svoji prvi naslednji seji, predhodno pa bo izvedena obravnava na matičnem telesu Državnega zbora, zato se predlaga skrajšanje poslovniških rokov. 

Gradivo naj se dokončno obravnava na seji Odbora Vlade RS za gospodarstvo dne 9.11.2010.

	5. Kratek povzetek gradiva

	

	6. Presoja posledic

	 

	a)
	na javnofinančna sredstva v višini, večji od 40 000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	na gospodarstvo, posebej na mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	na okolje, kar vključuje tudi prostorske in varstvene vidike
	NE

	e)
	na socialno področje
	NE

	f)
	na  dokumenta razvojnega načrtovanja:

· na nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja,

· na razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· na razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	
	
	

	
	
	

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic, višjih od 40 000 EUR

/samo, če izbere DA pod točko 6a)/

	I. Ocena finančnih posledic

Tekoče leto (t)

t+1

t+2

t+3

Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) prihodkov državnega proračuna 
Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) prihodkov občinskih proračunov 

Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) odhodkov državnega proračuna 
Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) odhodkov občinskih proračunov

Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) obveznosti za druga javna finančna sredstva
II. Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene po naslednjih proračunskih postavkah (PP) s predvidenimi zneski:

Šifra PP

Ime proračunske postavke

Ime proračunskega uporabnika

Znesek za tekoče leto (t)

Znesek za t+1

SKUPAJ:

Manjkajoče pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo iz naslednjih PP:

Šifra PP

Ime proračunske postavke

Ime proračunskega uporabnika

Znesek za tekoče leto (t)

Znesek za t+1 

SKUPAJ:

Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov oz. povečanih odhodkov proračuna:

Novi prihodki

Znesek za tekoče leto (t)

Znesek za t+1

SKUPAJ:



	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic, nižjih od 40 000 EUR

Gradivo nima finančnih posledic.

	8. Predstavitev sodelovanja javnosti

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja
	NE

	Pri pripravi gradiva sodelovanje javnosti ni potrebno. 

	9. Predstavitev medresorskega usklajevanja

	Gradivo je bilo poslano v medresorsko usklajevanje:
· Službi Vlade RS za zakonodajo 


	/Datum pošiljanja:/

	/Gradivo je usklajeno:
	v celoti / v pretežni meri / delno

	
	Bistvena odprta vprašanja:

- …

- ….

	
	Priložiti mnenja organov, s katerimi gradivo ni usklajeno/

	10. Gradivo je lektorirano
	          NE

	11. Zahteva predlagatelja za 

	a)
	obravnavo neusklajenega gradiva
	NE

	b)
	za nujnost obravnave
	DA 

	c) 
	obravnavo gradiva brez sodelovanja javnosti
	NE

	12. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti
	NE

	13. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade
	NE

	14. Gradivo je pripravljeno na podlagi sklepa vlade št. … z dne …

	Dr. Ivan SVETLIK

  M I N I S T E R

    


Mnenje Vlade Republike Slovenije k zahtevi Državnega sveta Republike Slovenije, da Državni zbor Republike Slovenije ponovno odloča o Zakonu o malem delu (ZMD), EPA 1133
Državni svet Republike Slovenije je na 24. izredni seji dne 2. 11. 2010 ob obravnavi  Zakona o malem delu (ZMD), ki ga je Državni zbor Republike Slovenije sprejel na 12. redni seji dne 26. 10. 2010, sprejel zahtevo, da Državni zbor Republike Slovenije ponovno odloča o Zakonu o malem delu (v nadaljnjem besedilu: zakon).
V obrazložitvi zahteve je Državni svet Republike Slovenije navedel in obrazložil razloge za sprejem zahteve. Po mnenju Vlade Republike Slovenije razlogi v obrazložitvi zahteve niso utemeljeni. 

1. 

Mnenje Državnega sveta, da bo zakon povečal obseg negotovih oblik na trgu dela, ki delavcem ne zagotavljajo ustrezne socialne varnosti ter da se bo obseg rednih zaposlitev (na podlagi sklenjenih pogodb o zaposlitvi) pospešeno zmanjševal, je neutemeljeno. 
Na trgu dela v Sloveniji namreč že sedaj obstajajo nestandardne oblike dela, ki so z vidika delavca, kakor tudi z vidika delodajalca, bistveno manj zaščitene, kot je predlagano za malo delo. Med te oblike štejemo sedanjo obliko dijaškega in študentskega dela, delo po podjemnih pogodbah, pa tudi vse delo in zaposlovanje na črno. Vsem navedenim oblikam dela je skupno, da delavcem ne zagotavljajo nobene socialne varnosti, niti varnosti zaposlitve, kakor tudi ne pravic, ki sicer izhajajo iz delovnega razmerja. Eden glavnih namenov zakona je dejansko zaščititi vse delavce, ne glede na to, kakšno delo opravljajo, in jim zagotoviti ustrezno varnost na trgu dela. Zakon bo za osebe, ki bodo opravljale malo delo, prinesel bistveno pozitivno spremembo, saj bo omogočal osebi, da ohrani svoj primarni status, ki ji zagotavlja vse osnovne socialne pravice, dodatno pa jim prinaša tudi pravice iz socialnih zavarovanj, ki bodo izhajale iz opravljanja malega dela. 

Skupno vsem navedenim trenutno obstoječim oblikam občasnega in priložnostnega dela je tudi, da njihov obseg na trgu dela vedno bolj narašča. Ravno zaradi navedenih razlogov je nujno, da se za opravljanje tovrstnih del z zakonom postavijo jasni standardi, pravila, pravice ter dolžnosti - tako za delodajalce, kakor tudi za delavce, kajti le z jasnimi standardi in omejitvami občasnega in priložnostnega dela je mogoče zaščititi institut delovnega razmerja in zagotoviti ustrezen nadzor na tem področju. Zakon bo pozitivno vplival na trg dela, saj bo omejil sedanje študentsko delo in trenutno neprijavljeno delo brezposelnih in upokojencev. Zaradi omejitev, ki jih določa zakon za delodajalce in za upravičence, pa bodo delodajalci morali del potreb po delu, ki so jih do sedaj pokrivali s študentskim delom, zagotoviti tudi v obliki delovnega razmerja. Zakon tudi ne bo omogočal delitev obstoječih delovnih mest v večje število mest za male delavce, saj so omejitve za delodajalce zelo restriktivne, kar so poudarili tudi poznavalci iz Nemčije in Avstrije na mednarodni konferenci o malem delu, ki jo je organizirala Zaveza svobodnih sindikatov Slovenije. Večja podjetja so do sedaj koristila tudi do 7 % kvote delovnih ur v obliki študentskega dela, ta zakon pa jim omogoča le največ do 1,6 % (če zaposlujejo 1000 delavcev). Tudi mladim se bodo na ta način povečale možnosti redne zaposlitve, ne pa obratno. 

2. 

Državni svet je mnenja, da si bodo zaradi obstoja malega dela mladi in brezposelni težje našli redno zaposlitev, ki bi jim omogočila strokovno napredovanje in socialno varnost. 
Vlada Republike Slovenije poudarja, da zakon vsebuje določbe, ki so še posebej v korist ravno mladim, ki zaključujejo šolanje, ter brezposelnim. Tako bo centralna evidenca o malem delu beležila tudi delovne izkušnje, pridobljene z opravljanjem malega dela, kar bo mladim in brezposelnim v pomoč pri iskanju zaposlitve in dokazovanju svoje usposobljenosti delodajalcem. Sedanja oblika študentskega dela ali pogodbenega dela tega ne omogoča. 
Posameznik lahko preko malega dela pridobiva tudi dodatne kompetence, nadgradi svoja znanja in ohranja stik s trgom dela in z delodajalci. Vse to pozitivno vpliva na zaposljivost posameznika. Malo delo lahko vodi tudi v redno zaposlitev, saj lahko na ta način delodajalec spozna in preizkusi delavca na delovnem mestu, zakon pa vsebuje tudi določbe o spodbujanju prehodov iz malega dela v zaposlitev v okviru aktivne politike zaposlovanja. Način izvajanja tega ukrepa se bo določil v posebnem programu, po predhodnem posvetovanju s socialnimi partnerji, sredstva za ta namen pa se bodo zagotavljala v okviru dajatve iz malega dela. 

Stik brezposelnih oseb s trgom dela je izredno pomemben, kar kažejo tudi izkušnje pri izvajanju ukrepov aktivne politike zaposlovanja; v letu 2009 je kar 49 % od več kot 6000 vključenih v ukrep »Usposabljanje na delovnem mestu« našlo zaposlitev, večina pri istem delodajalcu, kjer so se usposabljali.
3.

Državni svet meni, da bo zakon vplival na ceno dela in s tem tudi na zmanjševanje pravic zaposlenih, katerih pravice urejajo kolektivne pogodbe. Svoje trditve podrobneje ne utemelji. 

S trditvijo se ni mogoče strinjati. Zakon določa minimalne standarde in pravice vseh deležnikov, ki bodo koristili malo delo. Določa tudi najnižjo možno urno postavko za malo delo, usklajeno z višino minimalne plače. Za obstoječe možnosti občasnega in priložnostnega dela ni določena najnižja urna postavka, prav tako niso določene pravice delavca. Pri študentskem delu je tako urna postavka znašala tudi manj kot 2 eura na uro, pa vse do 35 eurov na uro opravljenega dela, povprečna urna postavka pa komaj presega 4 eure. Zakon tako prinaša večjo varnost za delavce, ki opravljajo tovrstna dela. Ureditev malega dela, kot je predlagana v zakonu, nikakor ne more ogrožati pravic delavcev bolj, kot jih ogroža trenutna ureditev študentskega dela. 

4. 

Po mnenju Državnega sveta malo delo prinaša negotovost in revščino. Zakonu očita tudi, da za razliko od rednega delovnega razmerja, malo delo ne prinaša denarnega nadomestila v času bolezni, povrnjenih stroškov prevoza, plačane malice, plačanega dopusta, odpovednega roka, dodatka na delovno dobo, odpravnine, denarnega nadomestila v času nege otroka, denarnega nadomestila za starševstvo ob rojstvu otroka, poštene pokojnine, dostojnega plačila, pravice do 30-minutnega odmora in pravice do stavke.

V zvezi z navedenim očitkom Državnega sveta je treba poudariti, da  malega dela ne moremo enačiti z delovnim razmerjem in pravicami, ki izhajajo iz njega, saj gre za začasna in občasna dela, ki jih opravljajo ljudje, ki imajo že zagotovljeno socialno varnost na drugi podlagi; na primer študenti prejemajo štipendije, brezplačne bone za prehrano, subvencije za bivanje in prevoz, vključeni so v zdravstveno zavarovanje itd. Marsikatera od naštetih pravic je nezdružljiva s samo definicijo občasnega in priložnostnega dela kot npr. odpovedni rok, odpravnine, plačani dopust. Zakon prinaša malim delavcem nekatere druge pravice, kot na primer:

· zagotovilo plačila za opravljeno malo delo v primeru neplačila delodajalca iz rizičnega sklada, postopke izterjave pa vodi organizacija, ki posreduje malo delo,
· posameznik lahko kadarkoli, brez pojasnil ali odpovednega roka, prekine opravljanje malega dela, 
· iz dajatve iz malega dela se namenja del sredstev za izvajanje projektov za vse ciljne skupine zakona, največji del sredstev pa je namenjen zagotavljanju štipendij študentom in izgradnji študentskih domov.

Zakon tudi ne bo prinašal negotovosti in revščine malim delavcem, saj imajo dijaki, študenti, brezposelni in upokojenci socialno varnost že zagotovljeno, z malim delom pa jo bodo okrepili zaradi dodatnega zaslužka in dodatnih socialnih pravic.
5. 
Državni svet je mnenja, da bodo v prihodnje delodajalci povečevali zaposlovanje na malih delih in ukinjali delovna mesta,  na katerih so zaposleni za nedoločen čas in jih nadomeščali z dvema malima deloma ter  tako povečevali dobičke na račun vse slabšega socialnega položaja zaposlenih. Navedbo utemeljujejo z dejstvom, da bo malo delo manj obremenjeno, v primerjavi z rednim delovnim razmerjem in bolj fleksibilno (sistem napotnic). 

Zakon res določa višino obremenitve malega dela nižje, kot je sicer obremenjeno delovno razmerje, vendar je predlagana obremenitev malega dela bistveno večja, kot je sedanja obremenitev študentskega dela, ki znaša le 14 %. S tega vidika Vlada Republike Slovenije ne more pritrditi mnenju Državnega sveta, saj je študentsko delo v sedanji obliki bistveno bolj fleksibilno kot malo delo, ter bistveno manj obremenjeno s prispevki in dajatvami – torej je kot tako bolj konkurenčno delovnemu razmerju, kot bo malo delo. 
Poleg tega Vlada Republike Slovenije poudarja, da  študentsko delo sedaj nima omejitev obsega opravljenih ur ne za študente, kakor tudi ne omejitev za delodajalce, zato trenutna ureditev bistveno bolj ogroža redna delovna razmerja in nudi veliko večje možnosti veriženja napotnic, v primerjavi s predlaganim sistemom malega dela. Zaradi strogih omejitev malega dela, višjih stroških dela za delodajalce, v povezavi z okrepljenim in učinkovitejšim nadzorom (ki ga bo omogočal zakon in novi zakon o preprečevanju dela in zaposlovanja na črno, ki je že v javni razpravi), delodajalci ne bodo imeli interesa, da bi delovna razmerja nadomeščali z malim delom. Namen zakona je, da se malo delo omeji izključno na krajša, priložnostna in občasna dela.
6. 

Državni svet Republike Slovenije zakonu očita napako, da ureja tri različne skupine – delavce, študente in upokojence, saj med temi skupinami obstoje pomembne posebnosti, ki jih ne more urejati en zakon.

Ciljne skupine upravičencev do malega dela sicer imajo nekatere posebnosti, vendar pa imajo z vidika trga dela tudi skupne točke – niso del delovno aktivnega prebivalstva in svojo socialno varnost imajo že zagotovljeno na drugi podlagi. Predlog Državnega sveta Republike Slovenije, da bi možnosti opravljanja dela za vsako od ciljnih skupin opredelili v posebnem zakonu, ni utemeljen. Določanje različnih pogojev za opravljanje občasnih in priložnostnih del za posamezne ciljne skupine bi povzročilo različno obravnavo posameznikov in posledično diskriminacijo na trgu dela. Poleg tega bi različna obravnava ciljnih skupin na trgu dela pomenila tudi otežen nadzor na terenu in večje stroške za izvajanje (različne evidence, različni sistemi obremenitev in odvajanja prispevkov, umestitev različnih oblik dela v sistem obdavčitve dohodkov ipd.).

Zakon zato ni namenjen posebej le eni skupini državljanov, temveč pod enakimi pogoji vsem, ki že imajo zagotovljeno socialno varnost na drugi podlagi; tudi delovno razmerje oziroma zaposlitev ni namenjena neki posebni skupini ljudi, temveč vsem pod enakimi pogoji. 
7. 

Državni svet Republike Slovenije opozarja, da je današnje študentsko delo za skoraj tretjino študentske populacije nujen socialni korektiv, ki omogoča, da lahko sploh študira. Nadomešča se s sistemom, ki bo še bolj zbirokratiziran in kot tak ne bo preprečil zlorab tega dela, bo pa prizadel mnogo študentov in dijakov, ki jim tudi zaradi slabosti obstoječega sistema podeljevanja štipendij ne omogoča, da bi čas študija absolutno posvetili študiju in njegovemu čimprejšnjemu zaključku. 

Ob tem očitku Državnega sveta Republike Slovenije je potrebno poudariti, da je Vlada Republike Slovenije že pristopila k spremembam zakonodaje, s katerimi želi izboljšati pogoje in zagotoviti osnovno socialno varnost študirajoči mladini. Zakon o uveljavljanju pravic  iz javnih sredstev, ki na novo ureja sistem državnih štipendij, je začel veljati 14. avgusta 2010, uporabljati pa se bo začel 1. septembra 2011. Ocena je, da se bo zaradi pozitivnih sprememb število štipendij za študente že v letu 2011 bistveno povečalo, ob hkratnem povečanju višine štipendij. 
Do državne štipendije bo upravičen vsak študent, katerega družina ne bo presegla mesečnega dohodka 610 eurov na družinskega člana, kar je bistveno povečanje cenzusa, v primerjavi s trenutnim sistemom in presega celo višino minimalne plače v Republiki Sloveniji. V pripravi je tudi sprememba Zakona o štipendiranju, s katerim se bo bolje uredilo tudi druge vrste štipendij, kot so Zoisove in kadrovske štipendije. Republika Slovenija pa za študente namenja tudi druge obsežne finančne (posredne in neposredne) vire v obliki davčne olajšave družini s šolajočimi otroki, subvencionirane prehrane študentom in subvencioniranega javnega prevoza, subvencionirane najemnine za privatne nastanitve in za študentske domove ter druge ugodnosti, vezane na status študenta ali dijaka. 

Z zagotovitvijo zadostnega števila državnih štipendij in drugih pomoči študentom, se zagotovi dostop do visokošolskega študija vsem mladim ne glede na njihov socialni status ter zmanjša vloga študentskega dela kot nujnega socialnega korektiva. Zakon pa bo obenem omogočil študentom, da ob študiju tudi delajo, si pridobivajo delovne izkušnje, pokojninsko dobo in z zaslužkom izboljšajo svoj socialni status. Zakon bo omejil obseg opravljenega malega dela na 720 ur letno in na letni zaslužek do 6.000 eurov. V  trenutnem sistemu študentskega dela je navedene omejitve preseglo le 7 % vseh dijakov in študentov, ki opravljali delo preko napotnic. Ob upoštevanju vedno večje zahtevnosti in obsega študijskih obveznosti, ne moremo trditi, da so omejitve dela, ki ji določa zakon, neutemeljene.
8. 
Državni svet Republike Slovenije navaja, da bo malo delo, kot ga ureja omenjeni zakon, zagotovo podvrženo zlorabam, recimo v obliki veriženja- posojanja napotnic drugim in podobno.

V trenutnem sistemu študentskega dela je možnost zlorab velika, saj ni omejitev, ni jasne definicije občasnosti dela, in ni preverjanj v postopku izdajanja napotnic. Zaradi navedenih dejstev je tudi nadzor na tem področju izredno otežen in največkrat neučinkovit. Nadzor Inšpektorata Republike Slovenije za delo je možen le v omejenem obsegu, dogovor o zlorabi sistema med delodajalcem in osebo pa je težko odkriti.

S sistemom, ki ga uvaja zakon, je možnost zlorab močno omejena. Uvajajo se varovalke, ki bodo delovale preventivno (npr. preverjanja pred izdajo napotnic preko informacijskega sistema), ob kršitvah pa so določene tudi visoke globe in sankcije prepovedi malega dela za delodajalca in za posameznike. Iz centralne informatizirane evidence o malem delu bodo tekoče razvidni podatki o opravljenem malem delu za posamezno osebo, neposredni vpogled v evidenco pa bo omogočen tudi nadzornim organom. Zaradi varovalk v sistemu centralne evidence bo veliko zlorab preprečenih vnaprej, jasna definicija začasnega in občasnega dela pa bo olajšala delo inšpektorjev.

Zakon predvideva poleg visokih glob za delodajalce in posameznike tudi prepoved opravljanja malega dela. Prepoved opravljanja malega dela bo veljala za osebe 1 leto in za delodajalce 2 leti. 

Pri tem je treba poudariti tudi novosti, ki jih bo prinesel novi Zakon o preprečevanju dela in zaposlovanja na črno (trenutno v javni razpravi), saj se širijo pristojnosti nadzornih organov, kot nadzorni organ na področju zaposlovanja na črno pa se vključuje tudi carinska inšpekcija. Z novim zakonom o preprečevanju dela in zaposlovanja na črno se bo tako povečalo število inšpektorjev, ki bodo imeli tudi večje pristojnosti, hkrati pa se bodo znatno povišale tudi mandatne kazni za kršitve. 

9. 

Državni svet Republike Slovenije meni, da bi Vlada Republike Slovenije morala dajati pobude in predloge za takšne zakonske spremembe, ki bi spodbujale delodajalce, da bi zaposlovali nezaposlene na delovnih mestih za nedoločen čas.

Namen zakona ni urejanje delovnih razmerij ali poseganje vanje, temveč ureja področje, ki je bilo do sedaj neurejeno. Vse države Evropske Unije poznajo koncept občasnega in priložnostnega dela, vendar ga urejajo vsaka na svoj način, prilagojen nacionalni zakonodaji in tradiciji.
Za delodajalce prožnejši način zaposlovanja predstavlja možnost, da delavce zaposlijo na delih in nalogah, za opravljanje katerih je potrebna le nekajurna delovna angažiranost. Slovenski trg dela sedaj kot edino tovrstno fleksibilno obliko delo pozna le študentsko delo. Zakon enotno ureja področje občasnega in priložnostnega dela, tako da postavlja minimalne standarde za opravljanje teh del, s poudarkom na učinkovitem spremljanju in nadzoru.

Vlada Republike Slovenije spodbuja delodajalce za redno zaposlovanje brezposelnih oseb predvsem v okviru ukrepov aktivne politike zaposlovanja. Letos pa je bila sprejeta tudi sprememba na področju davčne zakonodaje, ki je omogočila znižanje davčne osnove za delodajalce, ki na novo zaposlijo brezposelne osebe, mlajše od 26 let ali starejše od 55 let. 
Vlada Republike Slovenije zato  meni, da razlogi v obrazložitvi zahteve Državnega sveta Republike Slovenije za ponovno odločanje o zakonu niso utemeljeni. Zakon uvaja nujno potrebne spremembe trenutnega sistema študentskega dela, določa jasna pravila za opravljanje občasnih in priložnostnih del ter zagotavlja ustrezno socialno varnost, vsem, ki ta dela opravljajo. 
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