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11.5.2009
GENERALNI SEKRETARIAT VLADE

REPUBLIKE SLOVENIJE

gp.gs@gov.si
	ZADEVA:
	ZAKON O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O NADZORU DRŽAVNE MEJE (EVA: 2009-1711-0013) – PREDLOG ZA OBRAVNAVO 

	
	


1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo in 109/08) je Vlada Republike Slovenije na svoji ... redni seji dne ... sprejela sklep:

Vlada Republike Slovenije je določila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o nadzoru državne meje (EVA: 2009-1711-0013) ter ga pošlje v obravnavo in sprejetje Državnemu zboru Republike Slovenije po rednem postopku.

2. Oseba, odgovorna za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora RS:

· Katarina KRESAL, ministrica,

· mag. Goran KLEMENČIČ, državni sekretar.
3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA

4. Obrazložitev predlaganega nujnega oziroma skrajšanega postopka obravnave predloga zakona v Državnem zboru RS:

/

5. Kratek povzetek gradiva: 

Spremembe določil Zakona o nadzoru državne meje so namenjene uskladitvi dejanskega in zakonodajnega stanja po ukinitvi mejnih kontrol na notranjih mejah naše države. Zakonska določila, ki se spreminjajo, so bila smiselna v t. i. prehodnem obdobju, to je od trenutka vstopa Republike Slovenije v EU do trenutka ukinitve mejnih kontrol na mejah z Avstrijo, Italijo in Madžarsko ter na notranjih letih in rednih pomorskih povezavah znotraj schengenskih držav. 

Členi 8., 9. in 10. v celoti na novo urejajo izvajanje t. i. izravnalnih ukrepov, to je ukrepov v notranjosti države, ki jih slovenski policisti izvajajo za preprečevanje in odkrivanje čezmejne kriminalitete in nedovoljenih migracij na notranjih mejah. Spremembe upoštevajo spremembe zakonodaje na področju pooblastil Policije (Zakon o policiji, Zakon o kazenskem postopku) ter določajo cilje, način in obseg tega pooblastila. V smislu sprememb navedenih členov se spreminja tudi 42. člen (evidence) in 1. člen zakona (definicije). V 15. členu je predvideno prehodno obdobje pri uveljavljanju določil v praksi, ki bo omogočilo vzpostavitev z zakonom predvidene evidence, kakor tudi strokovno usposabljanje policistov.

Spremembe, vsebovane v 3. in 11. členu, so potrebne zaradi poenotenja različnega tolmačenja, ki se je pojavilo v praksi glede postavitev in vzdrževanja prometnih znakov in obvestilnih tabel, oziroma glede možnosti uporabe orožja s strani članov tujih varnostnih organov. 

6. Presoja učinkov in usklajenost vladnega gradiva 

Izjavljam, da predlagano gradivo: 

	a)
	ima/nima učinka
	na javnofinančna sredstva v višini, večji od 40 000 € v tekočem in naslednjih treh letih

	b)
	ima/nima učinka
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije

	c)
	ima/nima učinka
	na postopke oziroma poslovanje javne uprave/pravosodnih organov s strankami (državljani in pravnimi osebami) oziroma na obveznosti strank do javne uprave (administrativna bremena)

	d)
	ima/nima učinka
	na gospodarstvo, na obseg državnih pomoči

	e)
	ima/nima učinka
	na okolje

	f)
	ima/nima učinka
	na socialni položaj posameznikov

	g)
	je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja in so bile v razpravo vključene nevladne organizacije oziroma predstavniki zainteresirane javnosti. V razpravo so bile vključene tudi občine in združenja občin oziroma jih gradivo ne zadeva.

Datum objave: 15. 4. 2009
Vključene organizacije oziroma predstavniki: 


	DA/NE

	h)
	so bile v celoti upoštevane vse prejete pripombe, predlogi civilne družbe oziroma te niso bile prejete 
	DA/NE

	i)
	je bilo lektorirano
	DA/NE

	j)
	Predlog sprememb in dopolnitev zakona je bil poslan v medresorsko usklajevanje Ministrstvu za pravosodje, Ministrstvu za javno upravo, Ministrstvu za okolje in prostor, Ministrstvu za finance, Informacijskemu pooblaščencu, Varuhu človekovih pravic, Službi Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropske zadeve in Službi vlade Republike Slovenije za zakonodajo.

Varuh človekovih pravic na predlog zakona ni podal svojega mnenja. 

Pripombe Ministrstva za javno upravo, Ministrstva za okolje in prostor, Informacijskega pooblaščenca in Službe vlade za zakonodajo so bile v celoti upoštevane. 
	DA/NE


7. Vključenost v Delovni program vlade za leto 2009 

Predlog zakona je vključen v Delovni program vlade za leto 2009 s skrajnim rokom za sprejem 30. 9. 2009.
	
	Katarina KRESAL

MINISTRICA


Priloge:

· odpravek sklepa 

· predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o nadzoru državne meje

· ocena finančnih posledic

· mnenje Službe vlade za zakonodajo 

Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – prečiščeno besedilo in 109/08) je Vlada Republike Slovenije na ... redni seji dne ... sprejela

S K L E P

Vlada Republike Slovenije je določila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o nadzoru državne meje (EVA: 2009-1711-0013) in ga pošlje v obravnavo in sprejetje Državnemu zboru Republike Slovenije po rednem postopku.

Številka: 

Datum:

                                      mag. Milan Martin CVIKL

                                     GENERALNI SEKRETAR

Sklep prejme:

PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O NADZORU DRŽAVNE MEJE – ZNDM-2A EVA: 2009-1711-0013 – REDNI POSTOPEK

I. UVOD

1  OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM ZAKONA

Zakon o nadzoru državne meje (ZNDM-2) velja od leta 2007 (Ur.l. RS, št. 60/07). Določila so bila oblikovana z namenom dokončne uskladitve pravnega reda Republike Slovenije s pravnim redom EU na področju nadzora meje. Določil je organe, pristojne za izvajanje Zakonika o schengenskih mejah, in uzakonil rešitve za izvajanje nadzora bodočih notranjih meja oziroma način izvajanja mejne kontrole na notranjih mejah EU v t. i. prehodnem obdobju, od trenutka pridružitve Republike Slovenije EU do popolne pridružitve schengenskemu prostoru. Ključnega pomena je bilo tudi določilo o zapiranju čezmejnih cestnih komunikacij na meji z Republiko Hrvaško, da bi tako onemogočili nenadzorovano prehajanje zunanje schengenske meje in nedovoljene migracije.

Republika Slovenija se je 30. 3. 2008 z ukinitvijo mejnih kontrol na notranjih letih dokončno pridružila schengenskemu prostoru. Na zunanji meji slovenski policisti izvajajo nadzor v skladu z nacionalno zakonodajo ter schengenskimi  standardi, na notranji pa nadzor v notranjosti v okviru določb 35. člena ZNDM-2. Ukrepi v notranjosti se izvajajo naključno zaradi odkrivanja in preprečevanja vseh oblik čezmejne kriminalitete. 

Operativne ugotovitve v prvem letu po ukinitvi mejnih kontrol na notranjih mejah kažejo obremenjenost na osi Italija–Madžarska v obeh prometnih smereh. Največ je nedovoljenih vstopov državljanov tretjih držav, veliko je odkritih ukradenih motornih vozil in drugih predmetov. Med kaznivimi dejanji na notranjih mejah je treba opozoriti na povečan čezmejni promet z nedovoljenimi drogami. Ravno trgovina z drogami je bila povod za oblikovanje kontrol na notranjih mejah (takrat na meji med Nizozemsko in Nemčijo), kakor jih sedaj izvajajo vse države schengenskega prostora. 
Veljavno zakonsko določilo je dopuščalo policistom prosto interpretacijo, v katerih okoliščinah se pooblastilo lahko uporabi. Čeprav je bila uporaba omejena z namenom in po lokaciji izvajanja pooblastila je v praksi prihajalo do nedoslednosti predvsem zaradi možnosti široke opredelitve čezmejne komunikacije. Osnovni namen sprememb 35. člena ZNDM-2 je torej natančneje določiti okoliščine in pogoje, pod katerimi policisti lahko uporabijo pooblastilo, kakor tudi obseg in vsebino posamezne faze policijskega postopka.

2  CILJI, NAČELA IN POGLAVITNE REŠITVE ZAKONA

2.1 Cilji

Predlagane spremembe in dopolnitve Zakona o nadzoru državne meje ne odstopajo od ciljev veljavnega zakona ter pomenijo nadaljevanje dosedanje prakse. Temeljni cilj je spremeniti in dopolniti zakon na področjih, ki so se v praksi pokazala kot pomanjkljiva in premalo natančno opredeljena, ter tako zagotoviti še višjo raven pravne varnosti ljudi. 

Izvajanje izravnalnih ukrepov (sedanji ukrepi v notranjosti) ne sme presegati pooblastil Policije pri opravljanju mejne kontrole, osnovni predpogoj je prestop notranje meje, stopnjevane intenzivnosti v zasebnost pa se ureja v skladu z načelom postopnosti uporabe policijskih pooblastil. Na drugi strani imajo policisti pooblastilo – orodje za preprečevanje in odkrivanje čezmejne kriminalitete in nedovoljenih migracij tudi na notranjih mejah.

2.2 Načela zakona

Predlog zakona ne odstopa od načel, ki so bila upoštevana že ob pripravi veljavnega zakona.

Posebej pa sta izraženi naslednji načeli:

· načelo zakonitosti in strokovnosti – z natančnejšo opredelitvijo posameznih pooblastil se bo zagotovila večja zakonitost in strokovnost dela policistov, s tem pa tudi večja pravna varnost oseb;

· načelo sorazmernosti – pri izvajanju ukrepov je treba izhajati iz ugotovitev posameznega postopka in hkrati zagotavljati prost pretok oseb in blaga kot dveh osnovnih pravic Skupnosti.

2.3 Poglavitne rešitve predloga zakona 

V 2., 4., 5., 6. in 7. členu so oblikovane spremembe določil Zakona o nadzoru državne meje, namenjene uskladitvi dejanskega in zakonodajnega stanja po ukinitvi mejnih kontrol na notranjih mejah naše države. Zakonska določila, ki se spreminjajo, so bila smiselna v t. i. prehodnem obdobju, to je od trenutka vstopa Republike Slovenije v EU do trenutka ukinitve mejnih kontrol na mejah z Avstrijo, Italijo in Madžarsko ter na notranjih letih in rednih pomorskih povezavah znotraj schengenskih držav. 

Členi 8., 9. in 10. v celoti na novo urejajo izvajanje t. i. izravnalnih ukrepov, to je ukrepov v notranjosti države, ki jih slovenski policisti izvajajo za preprečevanje in odkrivanje čezmejne kriminalitete in nedovoljenih migracij na notranjih mejah. Spremembe upoštevajo spremembe zakonodaje na področju pooblastil Policije (Zakon o policiji, Zakon o kazenskem postopku) ter določajo cilje, način in obseg tega pooblastila. V smislu sprememb navedenih členov se spreminja tudi 42. člen (evidence) in 1. člen zakona (definicije). V 15. členu je predvideno prehodno obdobje pri uveljavljanju določil v praksi, ki bo omogočilo vzpostavitev z zakonom predvidene evidence, kakor tudi strokovno usposabljanje policistov.

Spremembe, vsebovane v 3. in 11. členu, so potrebne zaradi poenotenja različnega tolmačenja, ki se je pojavilo v praksi glede postavitev in vzdrževanja prometnih znakov in obvestilnih tabel, oziroma glede možnosti uporabe orožja s strani članov tujih varnostnih organov. 

3 PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOST 

   PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE 

3.1 PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH
Izravnalni ukrepi

Kot je razvidno iz zakonskih rešitev Nemčije in Avstrije, so cilji, način in obseg pooblastila izvajanja »mejnega nadzora« v notranjosti v veliki meri enaki kot v predlaganih spremenjenih določilih 35., 35. a in 35. b člena zakona. Za primerjavo smo izbrali omenjeni državi predvsem zaradi dejstva, da mejno kontrolo opravljata zgolj na letališčih, na vsem ostalem obmejnem območju pa izravnalne ukrepe.  

Nemčija:

Druga točka drugega odstavka 2. člena Zakona o zvezni policiji Nemčije kot eno od oblik nadzora državne meje določa tudi policijsko kontrolo čezmejnega prometa, ki vsebuje preverjanje dokumentov za prestop meje in upravičenost namena za prestop meje, izvajanje ukrepov iskanja oziroma odkrivanja storilcev kaznivih dejanj in prekrškov na obmejnem območju ter preprečevanje nevarnosti.

V okviru 30-kilometrskega obmejnega območja na kopnem (oziroma 50 km na morju) smejo policisti v skladu s 23. členom istega zakona ugotavljati istovetnost osebe in preverjati potrdila o upravičenosti namena prestopa državne meje, v skladu s 43. členom pa osebo tudi preiskati, če upravičeno domnevajo, da ima s sabo stvari, ki se jih lahko zaseže. Drugi odstavek 44. člena pa daje nemškim zveznim policistom pooblastilo za preiskavo predmetov na obmejnem območju zaradi preprečevanja nedovoljenega vstopa na ozemlje ali zaradi preprečevanja kaznivih dejanj. 

Avstrija:

Zvezni zakon o izvajanju mejne kontrole v prvem odstavku 7. člena določa, da sega območje opravljanja mejne kontrole 10 km v notranjost države. Vsi ukrepi policistov (tudi v notranjosti) se analogno izvajajo v obliki mejne kontrole. Pri opravljanju mejne kontrole so pooblaščeni za ugotavljanje istovetnosti osebe ter zunanji in notranji vidni pregled njenega vozila in drugih predmetov, ki jih ima s seboj ali v vozilu. Vsaka oseba je dolžna sodelovati pri ugotavljanju njene istovetnosti in dopustiti neposredno izvajanje tega ukrepa; poleg tega mora zagotoviti dostop do vozil in predmetov zaradi njihovega pregleda. 35. člen istega zakona jih izrecno določa kot subjekte, pri katerih se ugotavlja identiteta osebe, kadar se lahko iz okoliščin domneva, da je ali namerava prestopiti notranjo mejo oziroma je na mednarodni tranzitni povezavi, v okoliščinah značilnih za kazniva dejanja, ki se sodno preganjajo in so bila storjena na čezmejni ravni. 39. člen zakona, iz katerega izhaja pooblastilo za vstop na zemljišče, prostore in vozila ter njihova preiskava, pa v četrtem odstavku določa, da so policisti pooblaščeni za preiskavo prevoznih sredstev vzdolž prometnih poti, ki se uporabljajo za mednarodni tranzitni promet ali v neposredni okolici letališča, če je na podlagi določenih dejstev mogoče domnevati, da so bila s tovrstnimi prevoznimi sredstvi storjena kazniva dejanja, ki se sodno preganjajo in so bila storjena na čezmejni ravni.

Madžarska:

15. člen Uredbe št. 62/2007 ministra za pravosodje in organe pregona o pravilih delovanja Policije daje pooblastilo policiji, da sama ali v sodelovanju z drugimi organi opravlja poostrene nadzore zunaj mejnega območja za odkrivanje nedovoljenih migrantov. Take kontrole ne smejo biti identične mejni kontroli. 

29. člen Zakona o Policiji kot sestavni del policijskega postopka z osebo določa identifikacijski postopek za ugotavljanje zakonitosti zadrževanja v državi, kakor tudi upravičenost policistov, da pregledajo osebo, oblačila in vozilo v primerih suma storitve kaznivega dejanja ali prekrška.

3.2 PRILAGOJENOST PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE
Predpis se ne sprejema zaradi uskladitve s pravnim redom EU. 

4 OCENA FINANČNIH POSLEDIC

Predlog zakona nima finančnih posledic za državni proračun in druga javnofinančna sredstva.

	I. Ocena finančnih posledic

	
	Tekoče leto (t)

2009
	t + 1
	t + 2
	t + 3 

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	/
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	/
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	/
	
	
	

	II. Pravice do porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene po naslednjih proračunskih postavkah (PP) s predvidenimi zneski:

	Šifra PP
	Ime proračunske postavke
	Ime proračunskega uporabnika
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	/
	

	
	
	
	/
	

	
	
	
	/
	

	SKUPAJ:
	/
	

	Manjkajoče pravice do porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo z naslednjih PP:

	Šifra PP
	Ime proračunske postavke
	Ime proračunskega uporabnika
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	/
	

	
	
	
	/
	

	SKUPAJ:
	/
	

	Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov oz. povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	/
	

	
	/
	

	SKUPAJ:
	/
	


5 DRUGE POSLEDICE PREDLOGA ZAKONA

Sprejetje zakona ne bo imelo drugih posledic. 

II. BESEDILO ČLENOV

1. člen

V Zakonu o nadzoru državne meje (Uradni list RS, št. 60/07) se prvi odstavek 1. člena spremeni tako, da se glasi:

»(1) Ta zakon določa organizacijo in način opravljanja nadzora državne meje, izvajanja izravnalnih ukrepov in mednarodno policijsko sodelovanje.«

Četrti odstavek se črta.

Dosedanja peti in šesti odstavek postaneta četrti in peti odstavek. 

2. člen

V 3. členu se 3. točka spremeni, tako da se glasi: 


 »3. območja mejnih prehodov, za katere velja Sklep Sveta z dne 6. decembra 2007 o polni uporabi določb schengenskega pravnega reda v Češki republiki, Republiki Estoniji, Republiki Latviji, Republiki Litvi, Republiki Madžarski, Republiki Malti, Republiki Poljski, Republiki Sloveniji in Slovaški republiki (UL L št. 323 z dne 8. 12. 2007, str. 34), imajo za namene upravljanja in prostorske ureditve, status mejnega prehoda.«

4. točka se črta.

Dosedanji 5. in 6. točka postaneta 4. in 5. točka.

3. člen

Četrti odstavek 10. člena se spremeni tako, da se glasi:

»(4) Če potek mejne črte ni dovolj razpoznaven, je treba bližino mejne črte na cestnih in drugih povezavah označiti s posebnimi opozorilnimi tablami, ki opozarjajo na neposredno bližino mejne črte in s prometno signalizacijo, ki prepoveduje promet vozil.«

Šesti odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(6) Lastniki in upravitelji cest, poti in drugih zemljišč morajo brezplačno dovoliti prehod in brezplačno omogočiti postavitev opozorilnih tabel in druge signalizacije. Table iz tretjega odstavka tega člena in posebne opozorilne table iz četrtega odstavka tega člena postavi in vzdržuje ministrstvo, pristojno za notranje zadeve. Drugo prometno signalizacijo iz četrtega odstavka tega člena na javnih cestah postavi in vzdržuje upravljavec ceste.«

4. člen

V prvem odstavku 18. člena se črta besedilo »na zunanji meji«. 

5. člen

V tretjem odstavku 19. člena se besedilo »Če se ustanovi začasni mejni prehod na zunanji meji,« nadomesti z besedilom »Pri ustanovitvi začasnega mejnega prehoda«. 

6. člen

Tretji odstavek 22. člena se spremeni tako, da se glasi:

»(3) Območje mejnega prehoda z odločbo določi direktor policijske uprave s soglasjem direktorja pristojnega carinskega urada. Območje mejnega prehoda na letališču v soglasju z direktorjem Direktorata za civilno letalstvo Republike Slovenije z odločbo določi direktor pristojne policijske uprave. O pritožbi odloča ministrstvo, pristojno za notranje zadeve.« 

7. člen

Prvi odstavek 25. člena se spremeni tako, da se glasi: 

»(1) Za gradnjo, postavitev oziroma spremembo namembnosti objektov in naprav na območju mejnega prehoda je treba pridobiti soglasji direktorja pristojne policijske uprave in direktorja pristojnega carinskega urada. O pritožbi glede soglasja direktorja policijske uprave odloča ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, o pritožbi glede soglasja direktorja carinskega urada pa odloča ministrstvo, pristojno za finance.« 

Drugi odstavek se črta.

V tretjem odstavku se črtata besedi »in drugega«.

Dosedanja tretji in četrti odstavek postaneta drugi in tretji odstavek.

8. člen

Naslov VI. Poglavja »UKREPI V NOTRANJOSTI DRŽAVE« se spremeni tako, da se glasi »IZRAVNALNI UKREPI«.

9 . člen

35. člen se spremeni tako, da se glasi: 

»35. člen

(izravnalni ukrepi)

(1) Zaradi ugotavljanja nedovoljenega vstopa, preverjanja zakonitosti bivanja na ozemlju Republike Slovenije ter preprečevanja in odkrivanja nedovoljenih migracij in čezmejne kriminalitete lahko policisti zoper osebo, ki je prestopila notranjo mejo, izvajajo izravnalne ukrepe kot jih določa ta zakon.

(2) Med izravnalne ukrepe spadajo naslednja policijska pooblastila: pregled listin, preverjanje osebe, kontrola osebe ter kontrola prevoznega sredstva in stvari. 

(3) Pooblastila v okviru izravnalnih ukrepov izvajajo policisti naključno in nediskriminatorno zoper osebe, ki so prestopile notranjo mejo.« 

10. člen

Za 35. členom se dodata nov 35.a in 35.b člen, ki se glasita:

»35.a člen

(pregled listin in preverjanje osebe)
(1) Policist lahko zahteva od osebe, za katero obstaja utemeljena verjetnost, da je prestopila notranjo mejo, da mu na vpogled izroči listine, ki dokazujejo, da je oseba v Republiko Slovenijo vstopila na dovoljen način ter dovoljenja in listine, ki dokazujejo zakonitost bivanja na ozemlju Republike Slovenije. 

(2) Policist sme zaradi iskanja znakov ponarejanja ali prenarejanja listin in dovoljenj opraviti njihov pregled, vključno s pregledom z uporabo tehničnih sredstev in naprav. 

(3) Policist lahko osebo, za katero obstaja utemeljena verjetnost, da je prestopila notranjo mejo, preverja v nacionalnih in evropskih zbirkah podatkov. 

(4) V primeru, da identitete osebe ni mogoče ugotoviti na podlagi predloženih listin ali v primeru dvoma v istovetnost osebe, sme policist v obstoječih zbirkah podatkov preveriti tudi biometrične podatke, vključno z odvzemom prstnih odtisov, odtisov dlani in preverjanjem drugih telesnih identifikacijskih značilnosti. S preverjanjem in odvzemom biometričnih podatkov v skladu s tem odstavkom se ne ustanavlja nova zbirka osebnih podatkov.

35.b člen

(kontrola osebe, kontrola prevoznega sredstva in stvari)
(1) Policist sme opraviti kontrolo osebe, za katero obstaja utemeljena verjetnost, da je prestopila notranjo mejo, njenega prevoznega sredstva in stvari, ki jih ima oseba pri sebi ali pod svojim nadzorom:

· če obstaja sum, da ima oseba pri sebi ali v prevoznem sredstvu prepovedane predmete ali stvari;

· če obstaja sum, da ima oseba pri sebi ponarejene ali prenarejene listine ali dovoljenja; ali 

· če obstaja sum, da se v prevoznem sredstvu skrivajo druge osebe.

(2) Pred začetkom kontrole policist pozove osebo, da pokaže kaj ima pri sebi ali v prevoznem sredstvu, razen če bi to ogrozilo varnost ljudi in premoženja. 

(3) Kontrolo osebe mora opraviti oseba istega spola, razen če s postopkom ni mogoče odlašati.

(4) Pri kontroli osebe policist z rokami pretipa oblačila osebe in pregleda vsebino predmetov, ki jih ima oseba pri sebi, pod svojim nadzorom ali v prevoznem sredstvu.

(5) Kontrola prevoznega sredstva obsega zunanji in notranji pregled prevoznega sredstva, vključno z njegovimi skritimi deli.

(6) Pri kontroli stvari in prevoznega sredstva smejo policisti uporabljati tehnična sredstva in naprave in če je potrebno razstaviti posamezne dele prevoznega sredstva.

(7) Če policist med izvajanjem kontrole po tem členu najde predmete ali stvari, ki se smejo odvzeti po zakonu, ki ureja kazenski postopek ali po zakonu, ki ureja prekrške, policist nadaljuje postopek po navedenih zakonih. V primeru, da najdeni predmeti ne sodijo med navedene predmete ali stvari, v skladu s predpisi pa spadajo v področje nadzora drugega državnega organa, jih prepustijo pristojnemu organu v nadaljnji postopek.«
11. člen

Četrti odstavek 37. člena se spremeni tako, da se glasi:

»(4) Pripadniki tujih varnostnih organov, ki spremljajo predstavnika te države na obisku v Republiki Sloveniji, lahko vnesejo in nosijo kratkocevno orožje in pripadajoče strelivo na podlagi najave tuje delegacije ministrstvu, pristojnemu za zunanje zadeve, ki to najavo pravočasno sporoči policiji. Pripadniki tujih varnostnih organov lahko orožje uporabijo le, če ne morejo drugače zavarovati življenja ljudi ali od sebe odvrniti neposredni protipravni napad, s katerim je ogroženo njihovo življenje.« 

12. člen

42. člen se spremeni tako, da se glasi: 

»42. člen

(evidence)

Policija za namene izvajanja izravnalnih ukrepov, vodi evidenco oseb, pri katerih se izvede postopek po 35.a in 35.b členu tega zakona.«

KONČNA DOLOČBA

13. člen

Ta zakon začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, razen določb novega 35., 35.a in 35.b člena zakona, ki začnejo veljati 1. januarja 2010. 

III. OBRAZLOŽITEV ČLENOV

1. člen 
V 1. členu se črta četrti odstavek, ki je opredeljeval ukrepe v notranjosti. Ti ukrepi se preimenujejo v izravnalne ukrepe in so podrobneje opredeljeni in razčlenjeni v poglavju »VI. Izravnalni ukrepi«, in sicer v členih 35., 35. a in 35. b ZNDM. 

2. člen 

Sprememba tretje točke 3. člena je potrebna, ker mejni prehodi, na katerih je bilo mogoče prehajati državno mejo do vstopa Republike Slovenije v schengensko območje, pravno nimajo več statusa mejnega prehoda. Ker pa so dejansko na teh območjih še vedno objekti in naprave, ki jih upravlja Ministrstvo za javno upravo, je treba opredeliti status teh območij za namene upravljanja in prostorske ureditve. S spremembo tretje točke bodo ta območja veljala kot območja mejnih prehodov, vendar samo za upravljanje in prostorsko ureditev. 

Četrta točka je zajeta v novi tretji točki.

3. člen 

Sprememba desetega člena glede označitev mejne črte je potrebna zaradi jasnosti izvajanja predpisa v praksi. Potek mejne črte, kjer le-ta ni dovolj razpoznaven, je treba označiti s posebnimi opozorilnimi tablami. Te table so določene s Pravilnikom o označevanju bližine mejne črte, mejnih prehodov in njihovih območij (Uradni list RS, št. 116/07) in gre za table z napisom »POZOR DRŽAVNA MEJA«. Poleg te opozorilne table je treba cestne povezave označiti tudi z ustrezno prometno signalizacijo, ki prepoveduje promet vozil, saj je v skladu z Zakonikom o schengenskih mejah zunanjo mejo dovoljeno prestopati samo na za to določenih mejnih prehodih in torej ne na katerikoli cestni povezavi, ki poteka preko mejne črte. 

Zaradi ustrezne pravne varnosti udeležencev cestnega prometa na komunikacijah, ki vodijo preko mejne črte, jih je treba s prometno signalizacijo obvestiti oziroma jim prepovedati vožnjo preko mejne črte. Način označitve je predpisan z zgoraj omenjenim pravilnikom, in sicer se postavi prometni znak št. II-3 »prepovedan promet v obeh smereh«. 

V šestem odstavku je opredeljena pristojnost organov za postavitev in vzdrževanje posebnih opozorilnih tabel ter prometne signalizacije, opisane v tretjem odstavku. 

4., 5., in 6. člen 

Postopek ustanovitve mejnega prehoda je treba prilagoditi dejstvu, da mejni prehodi obstajajo zgolj na zunanji meji.

7. člen 

Po vstopu Republike Slovenije v schengensko območje ni več potrebe po delitvi mejnih prehodov na notranjih in zunanjih mejah in je zato smiselno urejati zgolj postopke za gradnjo objektov na območju mejnih prehodov na zunanji meji. 

8. člen 

Poglavje »VI. UKREPI V NOTRANJOSTI DRŽAVE« je treba zaradi spremenjenih razmer ponovno pojmovno in vsebinsko opredeliti. Poglavje VI. se zato preimenuje v IZRAVNALNI UKREPI in  vsebuje tri člene (35. člen – izravnalni ukrepi, 35. a – pregled listine in preverjanje osebe in 35. b – kontrola osebe, prevoznega sredstva in stvari). Sedanji 35. člen (ukrepi v notranjosti) je bilo treba zaradi večje jasnosti razdeliti na več členov in ga omejiti tudi po namenu in intenzivnosti. V strokovnih krogih v Republiki Sloveniji se pojem  "Izravnalni ukrepi" uporablja že nekaj časa. Policija je za to področje tudi ustanovila nove policijske postaje, pristojne za to področje, in jih poimenovala »policijske postaje za izravnalne ukrepe.« Enak pojem se uporablja tudi v drugih državah (npr. v Republiki Avstriji).

Razlogi, ki so privedli do spremembe členov, so povezani s polnopravnim članstvom Republike Slovenije v schengenskem prostoru. Decembra 2007, ko je Republika Slovenija vstopila v schengenski prostor, je bil odpravljen nadzor na notranjih kopenskih mejah (z Republiko Avstrijo, Italijansko republiko in Republiko Madžarsko). 

Z odpravo nadzora na notranjih mejah se je država »odpovedala« stalni in sistematični mejni kontroli potnikov, ki vstopajo in izstopajo v Republiko Slovenijo preko notranjih mej (meja z Italijo, Madžarsko in Avstrijo). S tem je posredno nastala tudi večja verjetnost izvajanja čezmejne kriminalitete, nedovoljenih migracij in drugih oblik prepovedanih dejanj z mednarodno razsežnostjo. Ker je treba takšna dejanja učinkovito preprečevati in zagotavljati ustrezno stopnjo varnosti na celotnem ozemlju Republike Slovenije in hkrati zagotoviti spoštovanje človekovih pravic, je treba ustrezno dopolniti in namensko omejiti ukrepe, ki jih izvajajo policisti za preprečevanje teh kaznivih ravnanj. 

Pomemben razlog za spremembo ureditve izravnalnih ukrepov je za izvajalce zakona premalo jasna opredelitev ukrepov. Veljavni zakon je namreč nabor vseh ukrepov, ki jih izvajajo policisti v notranjosti, vseboval samo v enem členu, ki se je glede vsebine in obsega ukrepov skliceval na drug člen (29. člen). 

Izvajanje izravnalnih ukrepov po tem zakonu mora biti v skladu z določbami Zakonika o schengenskih mejah (21. člen). Zakonik določa, da izravnalni ukrepi oziroma kontrola znotraj ozemlja ne sme imeti enakovrednega učinka, kot ga ima mejna kontrola. Enakovrednega učinka izravnalni ukrepi nimajo, če njihov cilj ni nadzor meje, če pomenijo naključno izvajanje kontrol, če se ukrepi glede načrtovanja in izvajanja jasno ločijo od sistematičnih kontrol oseb na zunanjih mejah, če temeljijo na splošnih policijskih informacijah in izkušnjah in so zlasti usmerjeni k boju proti čezmejni kriminaliteti. 

Predlagani ukrepi, opisani v novem 35., 35. a in 35. b členu, upoštevajo te smernice. Ti ukrepi se izvajajo naključno in temeljijo na splošnih policijskih informacijah, na podlagi katerih se tudi načrtujejo in izvajajo, vse pod pogojem predhodnega prestopa (notranje) meje. 

9. člen 

Predlagani 35. člen »izravnalni ukrepi« opredeljuje namen opravljanja izravnalnih ukrepov in določa vrsto teh ukrepov. 

Med izravnalne ukrepe se štejejo pregled listine in preverjanje osebe, kontrola osebe, kontrola prevoznega sredstva in kontrola stvari. Navedene ukrepe lahko policisti izvajajo samo, če je to potrebno zaradi ugotavljanja nedovoljenega vstopa, preverjanja zakonitosti bivanja na ozemlju Republike Slovenije, preprečevanja in odkrivanja nedovoljenih migracij in čezmejne kriminalitete. 

Nedovoljen vstop v Republiko Slovenijo je opredeljen v 11. členu Zakona o tujcih (Ztuj-1- UPB-5). 

Preverjanje zakonitosti bivanja zajema preverjanje, ali tujec oziroma državljan tretje države na ozemlju Republike Slovenije prebiva zakonito, torej ali poseduje vsa potrebna dovoljenja (npr. veljaven vizum, veljavno dovoljenje za delo, ali ni prekoračil dovoljeno obdobje bivanja). Nezakonito prebivanje je podrobneje opredeljeno v 47. členu Zakona o tujcih. 

Pojem nedovoljena migracija je treba razumeti kot gibanje državljanov tretjih držav preko državne meje na nedovoljen način, brez ustreznih dovoljenj in listin, kakor tudi izvajanje dejavnosti znotraj države, ki omogočajo takšna dejanja (npr. prevoz oseb, ki so vstopile ilegalno). 

Pojem čezmejna kriminaliteta opredeljuje izvrševanje kateregakoli kaznivega dejanja, ki se izvaja na ozemlju dveh ali več držav, praviloma pa se izvaja organizirano in z namenom prenašanja ali prevažanja predmetov kaznivega dejanja preko ene ali več državnih meja (npr. tihotapstvo oseb, orožja, prepovedanih drog, radioaktivnih in drugih prepovedanih snovi, prevoz ukradenih vozil in drugih ukradenih predmetov itd.). Pojem čezmejna kriminaliteta vsebuje tudi kazniva dejanja, ki so storjena na ozemlju ene države, vendar se posledice, storilec, sredstvo kaznivega dejanja ali predmet kaznivega dejanja nahajajo oz. nastanejo na ozemlju druge države (npr. tatvina vozila v Italiji, vozilo se nahaja v Republiki Sloveniji). 

Tretji odstavek določa dodaten pogoj, ki omejuje izvajanje izravnalnih ukrepov. Izravnalni ukrepi se ne smejo izvajati sistematično ali diskriminatorno v smislu, da se lahko izvajajo pri vseh osebah samo zaradi dejstva, ker se nahajajo na določenem kraju (npr. pri vseh osebah v kombiniranih vozilih z romunskimi registracijskimi tablicami pri prestopu notranje meje iz Italije). Izravnalni ukrepi se morajo izvajati po načelu naključnosti in v notranjosti države pri osebah, ki so prestopile notranjo mejo. Policisti bodo torej predhodno morali ugotavljati, ali je oseba prestopila notranjo mejo ali ne, le ob ugotovljeni utemeljeni verjetnosti »prestopanja meja« bodo lahko opravljali ukrepe, predvidene v 35. členu in podrobneje opredeljene v 35. a oziroma 35. b členu. 

Pri tovornih vozilih in avtobusih bo ugotavljanje smeri potovanja za policiste v praksi lažje kot pri posameznih potnikih. Smer potovanja bo namreč razvidna iz potnih nalogov, dovolilnic in drugih dokumentov, ki jih osebe, ki izvajajo prevoz, morajo posedovati. Pri potnikih v osebnih avtomobilih oziroma »samostojnih« potnikih bo treba prestop meje ugotavljati na druge načine (npr. profiliranje neposredno po prestopu notranje meje – kasnejše zaustavljanje na primernem mestu v okviru policijske taktike). Vsakršno namensko izpraševanje potnikov zaradi ugotavljanja prestopa meje je v nasprotju z vsebino ene od osnovnih pravic Skupnosti – pravico svobode gibanja (še posebej pri državljanih EU).

V primerjavi z veljavnim zakonom je predlog zakona natančnejši glede določitve oseb, pri katerih se lahko izvajajo izravnalni ukrepi. S tem predlagan zakon v večji meri zagotavlja spoštovanje in varovanje človekovih pravic. Z natančnejšo opredelitvijo so iz izvajanja izravnalnih ukrepov izvzete osebe, ki so npr. vstopile v Republiko Slovenijo na mejnem prehodu na zunanji meji in so bile kontrolirane v okviru mejne kontrole (obstoj žiga mejne kontrole v potni listini) ter osebe, ki se gibljejo izključno znotraj ozemlja Republike Slovenije.

10. člen 

Podrobneje se opredeljuje ukrep pregled listine in preverjanje osebe (predlagani 35. a člen) ter kontrolo osebe, kontrolo prevoznega sredstva in kontrolo stvari (predlagani 35. b člen). 

Ob izpolnjevanju splošnih pogojev za uporabo izravnalnih ukrepov (naključnost preverjanja in ugotovitev verjetnosti dejstva prestopa notranje meje) lahko policist zahteva od osebe, da ta izroči na vpogled listine, ki dokazujejo legalnost vstopa in bivanja na ozemlju Republike Slovenije. To pomeni pregled listine (npr. potnega lista z ustreznim vizumom ter vstopnim žigom, ki dokazuje zakonitost vstopa) in potrditev, da je oseba vstopila zakonito in da je na ozemlju Republike Slovenije zakonito. Ob ugotovitvi prekrška se zoper osebo vodi postopek po Zakonu o prekrških (npr. zaradi kršitve Zakona o tujcih). 

Pregled listine lahko zajema tudi temeljit pregled listine z uporabo tehničnih sredstev in naprav za iskanje znakov ponarejanja ali prenarejanja listin. Preprečevanje ponarejanja ali prenarejanja potovalnih in drugih dokumentov (potnih listin, vizumov, dovoljenj za prebivanje ...) je pomemben element v boju proti nezakonitim migracijam in čezmejni kriminaliteti. 

Poleg pregleda listine lahko policist osebo preveri v nacionalnih in evropskih zbirkah podatkov (npr. schengenski informacijski sistem) z namenom preveritve, ali se jo išče, ali je zanjo razpisan kakšen dodaten ukrep, ki ga je treba izvesti (npr. ugotovitev prebivališča) in podobno. 

Preverjanje biometričnih podatkov in verifikacija prstnih odtisov je pogoj za uspešno uporabo določenih evropskih zbirk podatkov, ki vsebujejo biometrične podatke (npr. vizumski informacijski sistem, SIS), zato je treba omogočiti izvedbo ukrepa, ki vključuje takšno preverjanje. Temu je namenjeno tudi preverjanje drugih identifikacijskih značilnosti, še posebej v vedno bolj pogostih primerih zlorab identitete, kakor tudi za zagotavljanje učinkovitega izvajanja razpisanih ukrepov zoper določene osebe (npr. odvzem prostosti, privedba k pristojnemu organu).

Pri preverjanju biometričnih podatkov gre za zajem podatkov in preverjanje v obstoječih zbirkah podatkov, ki so bile ustanovljene na podlagi drugih pravnih podlag in do katerih lahko policija dostopa. Z zajemom oziroma preverjanjem podatkov ne nastane nova zbirka biometričnih podatkov. 

Če je podan sum posedovanja prepovedanih stvari ali predmetov, kontrola osebe, poleg pregleda listine in preverjanja osebe, vsebuje tudi pooblastilo policista, da od osebe zahteva, naj pokaže, kaj ima pri sebi, pregled osebe in pregled oblačil. Ukrep ni namenjen preverjanju osebe glede nevarnosti napada ali samopoškodovanja, temveč ugotavljanju, ali oseba poseduje kakršne koli predmete ali stvari, ki so pomembne za razjasnitev okoliščin glede nedovoljenega vstopa, zakonitosti bivanja, nedovoljenih migracij ali čezmejne kriminalitete (npr. oseba ima pri sebi originalne potovalne dokumente od oseb, ki jih prevaža v vozilu, medtem ko osebe navajajo, da so listine izgubile). Pregled osebe ne obsega telesnega pregleda ali osebne preiskave. Pri pregledu policist z rokami pretipa oblačila in pregleda vsebino predmetov, ki jih ima oseba pri sebi ali  s seboj. 

Z izvajanjem teh ukrepov se Republika Slovenija uspešno bori proti nedovoljenim migracijam in nedovoljenemu zadrževanju oseb na ozemlju Republike Slovenije, kar je tudi njena obveznost v skladu s schengenskim pravnim redom, saj s tem prispeva k večji varnosti celotnega schengenskega območja. Enako velja za izvajanje kontrole prevoznega sredstva oziroma stvari.

Pri kontroli prevoznega sredstva, ki zajema zunanji in notranji pregled prevoznega sredstva, lahko policist, če obstaja sum, da oseba v prevoznem sredstvu prevaža osebe, prepovedane predmete ali stvari, dokumente ali listine, opravi podroben pregled vseh delov prevoznega sredstva, tudi z uporabo tehničnih sredstev in naprav (npr. uporaba merilca gostote materiala, merilec srčnega utripa, detektor radioaktivnega sevanja). Policisti lahko tudi razstavijo posamezne dele prevoznega sredstva, kjer so lahko skriti prepovedani predmeti oziroma stvari, listine ali osebe, če sumijo, da gre za tak prevoz. Z določilom želi zakonodajalec uvesti postopno stopnjevanje kontrole prevoznega sredstva.

Kontrola stvari zajema zunanji in notranji pregled. Če obstaja sum, da oseba poseduje prepovedane predmete ali stvari, dokumente ali listine, lahko policist opravi podroben pregled predmetov ali stvari, ki obsega pregled vseh delov, tudi  z uporabo ustreznih tehničnih sredstev in naprav (npr. detektor za odkrivanje mamil in eksplozivov). 

Ob odkritju skritih prepovedanih predmetov v vozilu ali v stvari (npr. prepovedana droga, skrita v rezervnem kolesu) se postopek po določilih tega zakona zaključi ter takoj nadaljuje v skladu z Zakonom o kazenskem postopku oziroma Zakonom o prekrških (npr. pridobitev odredbe sodišča za hišno preiskavo ali preiskavo osebe).

11. člen 

Podrobnejša opredelitev četrtega odstavka veljavnega 37. člena zakona je potrebna, saj je sedaj veljavni člen omogočal pripadnikom tujih varnostnih organov, ki spremljajo predstavnika te države na obisku v Republiki Sloveniji, vnos in nošenje orožja ter pripadajočega streliva. Zakon ni nikjer določal možnosti morebitne uporabe orožja, zato je predlagana sprememba nujna. Omejuje se uporaba orožja le v primerih zavarovanja življenja ali neposrednega napada, s katerim je ogroženo življenje. 

12. člen 

Predlagana sprememba je nujna zaradi spremembe poglavja VI.  ter dveh novih členov, ki sta dodana v tem poglavju. Gre za spremembo zaradi sklicevanja na ustrezne člene. 

13. člen  

Ureja uveljavitev zakona. Zaradi potrebe po prilagoditvi računalniških aplikacij in ustreznega usposabljanja policistov za izvajanja izravnalnih ukrepov je potrebno, da se uporaba določenih členov odloži. Do uveljavitve novih določb veljajo določbe sedaj veljavnega zakona. 

IV. BESEDILO ČLENOV, KI SE SPREMINJAJO 

1. člen

(vsebina zakona)

(1) Ta zakon določa organizacijo in način opravljanja nadzora državne meje, izvajanje policijskih ukrepov v notranjosti in mednarodno policijsko sodelovanje. 
(2) Ta zakon v skladu z Uredbo (ES) št. 562/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. marca 2006 o Zakoniku Skupnosti o pravilih, ki urejajo gibanje oseb prek meja (Zakonik o schengenskih mejah) (UL L 105, 13. 4. 2006, str. 1, v nadaljnjem besedilu: Zakonik o schengenskih mejah) določa tudi pristojne organe v Republiki Sloveniji za izvajanje Zakonika o schengenskih mejah ter sankcije za kršitve njegovih določb. 
(3) Za nadzor državne meje po tem zakonu se štejejo dejavnost in ukrepi iz Zakonika o schengenskih mejah. 
(4) Za policijske ukrepe v notranjosti po tem zakonu se štejejo ukrepi za preprečevanje in odkrivanje nedovoljenih vstopov in bivanje na ozemlju Republike Slovenije ter ukrepi za preprečevanje in odkrivanje drugih oblik čezmejne kriminalitete. 
(5) Mednarodno policijsko sodelovanje zajema dejavnost tujih policijskih organov na državnem ozemlju Republike Slovenije oziroma organov Republike Slovenije na tujem državnem ozemlju, sodelovanje s tujimi varnostnimi organi, napotitev uradnikov za zvezo v tujino ter sprejem tujih uradnikov za zvezo. 
(6) Opravljanje nadzora državne meje po tem zakonu ne posega v izvajanje pooblastil, ki jih imajo v skladu z veljavno zakonodajo drugi državni organi.

3. člen

(pomen izrazov)

Posamezni izrazi, uporabljeni v tem zakonu, pomenijo: 
1. mejna črta razmejuje območje Republike Slovenije od območij sosednjih držav; 
2. državna meja po tem zakonu je kopenska in morska meja ter letališča in pristanišča, prek katerih poteka mednarodni promet; 
3. mejni prehod je poleg kraja, določenega v Zakoniku o schengenskih mejah, do uveljavitve Sklepa Sveta EU na podlagi drugega odstavka 3. člena Akta o pogojih pristopa Češke republike, Republike Estonije, Republike Cipra, Republike Latvije, Republike Litve, Republike Madžarske, Republike Malte, Republike Poljske, Republike Slovenije in Slovaške republike in prilagoditvi pogodb, na katerih temelji Evropska unija (Uradni list RS - MP, št. 3/04) v Republiki Sloveniji tudi kraj, na katerem se lahko prestopa državna meja z Italijansko republiko, Republiko Avstrijo in Republiko Madžarsko; 
4. sklep Sveta EU, sprejet na podlagi drugega odstavka 3. člena Akta o pogojih pristopa Češke republike, Republike Estonije, Republike Cipra, Republike Latvije, Republike Litve, Republike Madžarske, Republike Malte, Republike Poljske, Republike Slovenije in Slovaške republike in prilagoditvi pogodb, na katerih temelji Evropska unija (Uradni list RS - MP, št. 3/04), je poseben sklep, ki ga sprejme Svet EU po posvetovanju z Evropskim parlamentom po preveritvi v skladu s schengenskimi postopki ocenjevanja, da so v Republiki Sloveniji izpolnjeni potrebni pogoji za uporabo vseh določb schengenskega pravnega reda; 
5. mednarodni običaji so pravila splošne prakse in splošno sprejeta pravila, ki se nanašajo na vsebino in zadeve, urejene s tem zakonom; 
6. mejna prometna povezava je cesta, železniška proga ali pot, ki poteka čez mejno črto izven mejnih prehodov.

10. člen

(označitev mejne črte)

(1) Vlada Republike Slovenije na predlog posameznih ministrstev imenuje člane delegacij v meddržavnih komisijah za označevanje in vzdrževanje državnih meja, ustanovljenih na podlagi veljavnih mednarodnih pogodb. Ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve, z drugimi pristojnimi ministrstvi usklajuje opravljanje nalog, povezanih z označevanjem mejne črte ter razmejitvijo. 
(2) Strokovno-tehnična opravila v zvezi z označevanjem mejne črte opravlja upravni organ, pristojen za geodetske zadeve. 
(3) Ob glavnih cestah, ki vodijo proti mejni črti na notranjih mejah, se s tablami obvešča o prihodu na ozemlje Republike Slovenije oziroma o približevanju ozemlju sosednje države članice Evropske unije. S tablami se obvešča tudi o prihodu na ozemlje Republike Slovenije na letališčih in pristaniščih. 
(4) Če potek mejne črte ni dovolj razpoznaven, je treba bližino mejne črte na cestnih in drugih povezavah označiti s posebnimi opozorilnimi tablami ali drugo primerno signalizacijo, ki opozarja na neposredno bližino mejne črte. 
(5) Na opozorilne table in drugo signalizacijo je prepovedano pritrjevati ali namestiti kar koli, prepovedana so tudi druga ravnanja, s katerimi bi se zakrivala vidnost teh tabel ali druge signalizacije. 
(6) Lastniki in upravitelji cest, poti in drugih zemljišč morajo brezplačno dovoliti prehod in brezplačno omogočiti postavitev opozorilnih tabel in druge signalizacije. 
(7) Oznake iz četrtega odstavka tega člena se vpišejo v evidenco državne meje, ki jo vodi upravni organ, pristojen za geodetske zadeve. Vpis ali spremembo vpisa oznak iz četrtega odstavka tega člena izvede upravni organ, pristojen za geodetske zadeve, na predlog policije. 
(8) Minister, pristojen za notranje zadeve, v soglasju z ministrom, pristojnim za promet, s pravilnikom podrobneje uredi izvajanje tretjega odstavka tega člena. Način izvajanja četrtega odstavka tega člena s pravilnikom določi minister, pristojen za notranje zadeve.

18. člen

(določitev mejnih prehodov za določen krog oseb)

(1) Policija lahko ob izkazanem upravičenem interesu z odločbo ustanovi mejni prehod za poimensko določene osebe. Pri ustanovitvi mejnega prehoda za določen krog oseb na zunanji meji je potrebno tudi soglasje upravnega organa, pristojnega za carinske zadeve, v katerem opredeli pogoje in stroške za opravljanje carinske kontrole. O pritožbi odloča ministrstvo, pristojno za notranje zadeve. 
(2) Mejni prehod se po tem členu lahko ustanovi za največ tri leta. 
(3) V odločbi se poleg kraja odprtja mejnega prehoda za določen krog oseb navedejo tudi poimenski seznam oseb, ki jim je dovoljen prehod, čas obratovanja mejnega prehoda, obseg uporabe mejnega prehoda in drugi pogoji.

19. člen

(določitev začasnih mejnih prehodov)

(1) Policija lahko z odločbo ustanovi začasni mejni prehod, če je to potrebno za smotrno izvajanje kratkotrajnih čezmejnih dejavnosti, kot so: 
- vaje za primer naravnih in drugih nesreč; 
- športne prireditve; 
- ukrepi za preusmerjanje prometa; 
- kulturne, znanstvene, strokovne in turistične prireditve in dejavnosti; 
- izvajanje dejavnosti, ki izhajajo iz mednarodnih pogodb; 
- kmetijska, gozdarska dela in druga dela ter opravila, za katera obstaja širši javni interes. 
(2) Če se ustanovi začasni mejni prehod na letališču, vzletišču ali železniški progi, policija izda odločbo v soglasju z ministrstvom, pristojnim za promet. 
(3) Če se ustanovi začasni mejni prehod na zunanji meji, je potrebno tudi soglasje upravnega organa, pristojnega za carinske zadeve, v katerem opredeli pogoje in stroške za opravljanje carinske kontrole. 
(4) Pobudnik ustanovitve začasnega mejnega prehoda za cestni in železniški promet mora o tem pravočasno obvestiti sosednje varnostne organe. 
(5) Začasni mejni prehod po tem členu se lahko ustanovi za največ šest mesecev v 12 mesecih, razen zaradi razlogov iz šeste alineje prvega odstavka tega člena, za katere se mejni prehod ustanovi, dokler trajajo ta dela oziroma za čas, dokler obstaja širši javni interes. 
(6) V odločbi se poleg kraja odprtja začasnega mejnega prehoda navedejo tudi čas obratovanja mejnega prehoda, obseg uporabe mejnega prehoda in drugi pogoji. 
(7) O pritožbi v zadevah iz prvega odstavka tega člena odloča ministrstvo, pristojno za notranje zadeve.

22. člen

(območje mejnega prehoda)

(1) Vsakemu mejnemu prehodu, razen mejnim prehodom, določenim v 18. členu tega zakona, pripada območje mejnega prehoda, ki zajema neposredno okolico z objekti, ki so potrebni za smotrno in varno odvijanje prometa. Območje, ki je potrebno za opravljanje mejne kontrole, je sestavni del območja mejnega prehoda. Mejnim prehodom iz 19. ter četrtega odstavka 36. člena tega zakona le izjemoma pripada območje mejnega prehoda. 
(2) V območje mejnega prehoda za železniški promet spada tudi železniški tir s pripadajočim funkcionalnim zemljiščem od mejne črte do mejnega prehoda. 
(3) Območje mejnega prehoda z odločbo določi direktor policijske uprave. Območje mejnega prehoda na letališču v soglasju z direktorjem Direktorata za civilno letalstvo Republike Slovenije z odločbo določi direktor pristojne policijske uprave. Območje mejnega prehoda na zunanji meji z odločbo določi direktor policijske uprave s soglasjem direktorja pristojnega carinskega urada. O pritožbi odloča ministrstvo, pristojno za notranje zadeve. 
(4) Na območju mejnega prehoda sta gibanje in zadrževanje dovoljena le osebam, ki nameravajo prestopiti državno mejo ali so jo že prestopile in se na mejnem prehodu zadržujejo zaradi mejne kontrole, ter drugim osebam, ki imajo upravičen razlog. 
(5) Na območju mejnega prehoda je prepovedano pobiranje kakršnih koli dajatev, prispevkov ali pristojbin, razen tistih, ki se pobirajo na podlagi zakona. 
(6) Minister, pristojen za notranje zadeve, s pravilnikom podrobneje uredi izvajanje prvega, drugega in četrtega odstavka tega člena.

25. člen

(gradnja in postavitev objektov na območju mejnega prehoda)

(1) Za gradnjo, postavitev oziroma spremembo namembnosti objektov in naprav na območju mejnega prehoda je potrebno soglasje, ki ga izda direktor policijske uprave. O pritožbi zoper odločbo glede soglasja odloča ministrstvo, pristojno za notranje zadeve. 
(2) Če gre za mejni prehod na zunanji meji, je treba poleg soglasja iz prejšnjega odstavka pridobiti tudi soglasje direktorja pristojnega carinskega urada. O pritožbi glede soglasja direktorja pristojnega carinskega organa odloča ministrstvo, pristojno za finance. 
(3) Soglasje iz prvega in drugega odstavka tega člena se ne izda, če bi objekt, naprava ali dejavnost lahko ovirala opravljanje mejne kontrole, drugih varnostnih ukrepov na državni meji ali zmanjševala preglednost. 
(4) Soglasje velja do izdaje ustreznega gradbenega ali drugega dovoljenja, vendar največ eno leto.

VI. UKREPI V NOTRANJOSTI DRŽAVE

35. člen

(ukrepi v notranjosti)

Policisti lahko zaradi preprečevanja nedovoljenega vstopa in bivanja na ozemlju Republike Slovenije ter preprečevanja in odkrivanja čezmejne kriminalitete na mednarodnih prometnih povezavah in objektih, pomembnih za čezmejni promet, če to opravičujejo varnostne razmere, ugotavljajo identiteto oseb ter opravijo kontrolo potnikov, prevoznega sredstva in stvari.

VIII. MEDNARODNO SODELOVANJE

37. člen

(vstop ali tranzit tujih varnostnih organov)

(1) Vstop ali tranzit v Republiko Slovenijo se lahko dovoli pripadnikom tujih varnostnih organov v uniformi, z orožjem in vozili, ki so označeni z njihovimi znaki in emblemi. 
(2) Dovoljenje za vstop ali tranzit tujih varnostnih organov na ozemlje Republike Slovenije izda policija. V dovoljenju se lahko določijo posebni pogoji za vstop ali tranzit. 
(3) Ob pogoju vzajemnosti smejo pripadniki tujih varnostnih organov, ki so člani uradnih delegacij na službenih obiskih, vstopiti v Republiko Slovenijo in brez posebnega dovoljenja nositi uniformo in osebno orožje, če je to del njihove uniforme. 
(4) Pripadniki tujih varnostnih organov, ki spremljajo predstavnika te države na obisku v Republiki Sloveniji, lahko vnesejo in nosijo kratkocevno orožje in pripadajoče strelivo na podlagi najave tuje delegacije ministrstvu, pristojnemu za zunanje zadeve, ki to najavo pravočasno sporoči policiji.

42. člen

(evidence)

Policija za potrebe nadzora državne meje, tako da se lahko uresničujejo nameni iz 2. člena tega zakona, vodi evidenco oseb, pri katerih se izvede postopek ugotavljanja identitete po 35. členu tega zakona.

