	
	Župančičeva  3

1502 Ljubljana  SLOVENIJA

	Kabinet ministra

gp.mf@gov.si
	tel: (01) 369 6609, faks: (01) 369 6659



Številka: 007-472/2009/
Datum:  13.8.2009



EVA:      2008-1211-0535
GENERALNI SEKRETARIAT VLADE 

REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

ZADEVA: Mnenje o predlogu zakona o spremembah in dopolnitvi zakona o dohodnini             

                (EVA 2008-1211- 0535) –– predlog za obravnavo na seji Vlade RS

1.
Predlog sklepov vlade:

Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 - uradno prečiščeno besedilo in 109/08) je Vlada Republike Slovenije na ________   seji dne  ___________  sprejela naslednji sklep: 

»Vlada Republike Slovenije je sprejela mnenje o predlogu zakona o spremembah in dopolnitvi Zakona o dohodnini, ki ga je Državnemu zboru Republike Slovenije predložila v obravnavo in sprejetje skupina poslank in poslancev s prvopodpisanim Jožetom Tankom, in ga pošlje Državnemu zboru Republike Slovenije.« 
2.
Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- Irena Erjavec, generalna direktorica
Direktorata za sistem davčnih, carinskih in drugih javnih prihodkov v Ministrstvu za finance








Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora RS:

- dr. Franc Križanič, minister za finance

- mag. Helena Kamnar, državna sekretarka

- Irena Erjavec, generalna direktorica

3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA 

4. Obrazložitev predlaganega nujnega oz. skrajšanega postopka obravnave predloga zakona v Državnem zboru RS: /

Predlog in obrazložitev razlogov, zaradi katerih se predlaga skrajšanje poslovniških rokov (tretji odstavek 17. člena Poslovnika Vlade RS):/  
5. Kratek povzetek gradiva:

Skupina poslank in poslancev s prvopodpisanim Jožetom Tankom v predlogu zakona o spremembah in dopolnitvi Zakona o dohodnini predlaga,  da se pogoji, po katerih lahko zavezanec za dohodnino iz naslova dohodka iz dejavnosti uveljavlja ugotavljanje davčne osnove za dohodek iz dejavnosti na podlagi dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov, spremenijo tako, da se obseg prihodkov poveča iz dosedanjih 42.000 evrov na 100.000 evrov in spremeni pogoj, po katerem zavezanec ne sme imeti zaposlenih delavcev, v pogoj, da ima lahko v tem primeru zaposlenega enega delavca. Prav tako se predlaga povečanje normiranih odhodkov iz dosedanjih 25% na 40% ustvarjenih prihodkov. Vlada RS meni, da tovrstna ureditev ni primerna in  je ne podpira.

6.
Izjava o presoji učinkov in usklajenosti vladnega gradiva:      

I. Izjavljam, da predlagano gradivo:

	a)
	nima učinka
	na javnofinančna sredstva 



	b)
	nima učinka
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije



	c)
	nima učinek
	na postopke oziroma poslovanje javne uprave/pravosodnih organov s strankami (državljani in pravnimi osebami) oziroma na  obveznosti strank do javne uprave (administrativna bremena)

	d)
	nima učinek
	na gospodarstvo, na obseg državnih pomoči

	e)
	nima učinka
	na okolje

	f)
	nima učinka
	na socialni položaj posameznikov 


	g)
	je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja in so bile v razpravo vključene nevladne organizacije oziroma predstavniki zainteresirane javnosti. V razpravo so bile vključene tudi občine in  združenja občin oziroma jih gradivo ne zadeva.

Datum objave:

Vključene organizacije oz. predstavniki: 

Svoje mnenje so podale naslednje organizacije, predstavniki:


	NE

	h)
	so bile v celoti upoštevane vse prejete pripombe, predlogi civilne družbe oziroma te niso bile prejete /


	NE

	i)
	je bilo lektorirano
	NE

	j)
	je medresorsko usklajeno oziroma medresorsko usklajevanje ni potrebno (Navedba organov s katerimi je gradivo usklajeno. Če ni usklajeno se obrazloži razlog oz. predmet neusklajenosti in priloži pridobljena mnenja)


	Gradivo je usklajeno s SVZ.


dr. FRANC KRIŽANIČ

 





    

        
         MINISTER 
Priloge:

- Predlog Sklepa (Priloga 1) 

- Predlog mnenja Vlade Republike Slovenije (Priloga 2)

PRILOGA 1

VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE

Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 - uradno prečiščeno besedilo in 109/08) je Vlada Republike Slovenije na ________   seji dne  ___________  sprejela 

S K L E P 

Vlada Republike Slovenije je sprejela mnenje o predlogu zakona o spremembah in dopolnitvi Zakona o dohodnini, ki ga je Državnemu zboru v obravnavo in sprejetje predložila skupina poslank in poslancev s prvo podpisanim Jožetom Tankom, in ga pošlje Državnemu zboru Republike Slovenije.
Št: 

Ljubljana, dne: 

EVA 2008-1211-0535
                                                                                mag. Milan Martin CVIKL 

                                                     GENERALNI SEKRETAR
PRILOGA 2

                VLADA 

REPUBLIKE SLOVENIJE

                                                                                                                                PREDLOG

                                                                                                                                 13.8.2009

                                                                     MNENJE 

O  PREDLOGU ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVI ZAKONA O DOHODNINI
Skupina poslank in poslancev s prvo podpisanim Jožetom Tankom v predlogu novele Zakona o dohodnini predlaga dve spremembi na področju obdavčevanja dohodkov iz dejavnosti. Tako se predlaga sprememba pogojev, ki jih mora zavezanec za dohodnino izpolnjevati, da se lahko odloči za ugotavljanje davčne osnove od dohodka iz dejavnosti na podlagi normiranih odhodkov, in sicer se predlaga povečanje cenzusa z 42.000 evrov na 100.000 evrov ter sprememba glede zaposlenih. Predlaga se tudi povečanje normiranih odhodkov z dosedanjih 25 % na 40 % ustvarjenih prihodkov. 
1. V  48. členu zakona o dohodnini (Uradni list RS, št. 117/06, 10/08, 78/08, 125/08 in 20/09; v nadaljevanju: ZDoh-2) je določena davčna osnova od dohodka iz dejavnosti. Davčna osnova se določi kot razlika med prihodki in odhodki, doseženimi v zvezi z opravljanjem dejavnosti, če ni z zakonom drugače določeno. Za ugotavljanje prihodkov in odhodkov se v načelu uporabljajo predpisi o obdavčitvi dohodkov pravnih oseb. V tretjem odstavku tega člena pa je določeno, da lahko zavezanec, ki izpolnjuje naslednje pogoje:

1. 
zanj ne obstaja obveznost vodenja poslovnih knjig in evidenc po drugih predpisih in ne vodi poslovnih knjig in evidenc po drugih predpisih; za druge predpise se ne štejejo davčni predpisi, 

2. njegovi prihodki iz dejavnosti v zadnjih zaporednih 12 mesecih, z vključno mesecem oktobrom tekočega leta, ne presegajo 42.000 eurov,

3. ne zaposluje delavcev,

pri ugotavljanju davčne osnove naslednjega davčnega leta zahteva upoštevanje normiranih odhodkov. Posebej so v petem in šestem odstavku tega člena določeni primerljivi pogoji tudi za osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnost. Znesek normiranih odhodkov je v splošnem določen v višini 25% prihodkov, razen v primeru kmetijske in gozdarske dejavnosti  izdelave in prodaje izdelkov domače in umetnostne obrti ter proizvodnje električne energije iz mikrosoproizvodnje in naprav za proizvodnjo električne energije iz obnovljivih virov, katerih nazivna moč ne presega 50kW, ko je določen v višini 70% prihodkov. Zavezancem, ki se odločijo za ugotavljanje davčne osnove na podlagi dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov se upoštevajo prihodki ob njihovem plačilu (princip plačane realizacije), dodatno se jim priznajo kot zmanjšanje davčne osnove še za njih plačani obvezni prispevki za socialno varnost.
Iz navedenega izhaja, da je temeljna ureditev v zakonu zastavljena v smeri ugotavljanja dejanskega dobička  oziroma dejanske davčne osnove. Način ugotavljanja davčne osnove na podlagi normiranih, ne pa dejanskih odhodkov, potrebnih za pridobitev prihodkov, je v zakon vključen z namenom administrativne poenostavitve pri ugotavljanju davčne osnove. Vendar je takšen obseg ugotavljanja smiseln le za zavezance z majhnim obsegom poslovanja. Ker je ukrep namenjen poenostavitvi poslovanja in zmanjševanju fiksnih stroškov zavezancev, ne vključuje zavezancev, ki zaposlujejo delavce. Zaposlitev delavcev terja vzpostavitev določenih evidenc in izpolnjevanje določenih administrativnih zahtev. 
Pri tem je potrebno poudariti, da veljavni sistem normiranih odhodkov temelji na izbiri. Kar pomeni, da se za navedeni sistem odločijo predvsem zavezanci z dejanskimi stroški nižjimi od normiranih skupaj s prispevki za socialno varnost. Iz razpoložljivih podatkov za skupaj 84.664 analiziranih fizičnih oseb, ki opravljajo dejavnost, in so v letu 2007 ugotavljale davčno osnovo v davčnem obračunu oziroma poenostavljeno, se ugotavlja, da bi lahko, glede na veljavne pogoje (prihodki ne presegajo 42.000 EUR in nima zaposlenih) davčno osnovo na poenostavljen način ugotavljalo okrog 59% analiziranih zavezancev, dejansko pa jih je poenostavljeno davčno osnovo ugotavljalo le 11,5% analiziranih zavezancev. 

Pavšalna obdavčitev (uporaba normiranih odhodkov) je vedno le približek davčne osnove in je ugodna le za tiste zavezance, ki imajo dejanske stroške nižje od normiranih in torej dejansko realizirajo večji dobiček. Takšna obdavčitev zato pomeni odmik od načela enakosti, ne upošteva sposobnosti subjekta za plačilo davka ter zmanjšuje možnosti nadzora za samo osebo, ki je na pavšalni obdavčitvi (ni poslovnih knjig), kot tudi za subjekte, ki stopajo z njo v dolžniško upniška razmerja  in kot taka lahko sili posamezne zavezance, da vodijo poslovne knjige ali obratno oziroma lahko pomeni vpliv na rast podjetja. To zahteva zmernost pri določanju pogojev za vstop v sistem obdavčevanja z upoštevanjem normiranih odhodkov oziroma višine normiranih odhodkov. 
Povečevanje višine normiranih odhodkov pomeni povečevanje davčne ugodnosti tistih zavezancev, ki poslujejo z nizkimi stroški, kar jih postavlja v ugodnejši položaj glede na ostale. Gre predvsem za zavezance, ki poslujejo v določenih dejavnostih oziroma poklicih, kot so primeroma svetovalne dejavnosti, izobraževalne dejavnosti, poslovne storitve, posredništvo, odvetniki, notarji.
Določitev pogojev za poenostavljeno ugotavljanje davčne osnove v tretjem odstavku 48. člena se odraža tudi na pravilih o vodenju poslovnih knjig za podjetnike, glede na to, da je v četrtem odstavku 73. člena Zakona o gospodarskih družbah (Uradni list RS, št. 42/06, 10/08 in 68/08) določeno, da podjetniku ni potrebno voditi poslovnih knjig in sestaviti letnega poročila, če izpolnjuje pogoje o prihodkih iz dejavnosti in o zaposlenih delavcih,  ki ju Zakon o dohodnini določa za podjetnike, ki izpolnjujejo pogoje za ugotavljanje davčne osnove na podlagi dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov. Pri določanju pogojev je zato potrebno upoštevati tudi enako obravnavo vseh gospodarskih subjektov (male družbe nimajo možnosti poenostavljenega računovodenja in s tem ugotavljanja davčne osnove na poenostavljen način) ter pomen in koristi, ki jih prinaša korektno in pregledno spremljanje poslovanja za samega zavezanca ter za tretje osebe, ki vstopajo v dolžniško upniška razmerja z zavezancem (kot primeroma banke). 
Prav tako je potrebno opozoriti na povezanost prihodkovnega praga, določenega v 2. točki tretjega odstavka 48. člena, z dohodkovnim pragom, ki je za zavezance, ki opravljajo osnovno kmetijsko in gozdarsko dejavnost in dopolnilno dejavnost na kmetiji, določen v 2. točki šestega odstavka istega člena. 
2. Vlada RS dodatno ugotavlja, da nove makroekonomske napovedi poslabšujejo tudi javnofinančno sliko za leto 2009. Bistveno se znižujejo prihodki glede na prvi rebalans proračuna, in sicer za 863 mio evrov. Od tega največ iz naslova DDV za 400 mio evrov, iz naslova dohodnine za 62 mio evrov, davka od dohodkov pravnih oseb za 310 mio evrov, zaradi drugačnega (slabšega) gibanja zaposlenosti in plač pa je manj tudi prispevkov v ZPIZ in ZZZS, kar pomeni dodatni transfer iz državnega proračuna v ZPIZ in višji primanjkljaj zdravstvene blagajne. Zaradi navedenega je Vlada RS že pripravila, Državni zbor pa je že sprejel, Rebalans proračuna Republike Slovenije za leto 2009 (Uradni list RS, št. 59/09).
Predlog pomeni znižanje javno finančnih prihodkov, kajti prišlo bi do znižanja davčne osnove pri zavezancih, ki po veljavni ureditvi ugotavljajo davčno osnovo z upoštevanjem normiranih odhodkov. Poleg tega bi se ob spremenjenih pogojih za vstop v sistem normiranih odhodkov in upoštevanju, da se zavezanci z večjim obsegom poslovanja obnašajo racionalno, za vstop v sistem po novih pogojih odločili predvsem zavezanci, ki bi na ta način plačali manj davka.
3. V času gospodarske krize je pri odločanju in sprejemanju posameznih ukrepov še posebno potrebno pozornost nameniti usklajenosti vseh ukrepov, ki se sprejemajo v okviru boja proti krizi, učinkovitosti posameznega ukrepa in javnofinančni vzdržnosti. Vlada je sprejela vrsto ukrepov, namenjenih za reševanje gospodarske krize. V tem okviru bo proučila in ocenila tudi možnost, za sprejetje določenih ukrepov v okviru sprememb na področju obdavčevanja dohodkov fizičnih oseb, ki jih v letošnjem letu pripravlja na tem področju. Z vidika samega namena je ob upoštevanju značilnosti veljavnega sistema oziroma pavšalnega določanja davčne osnove vprašljiva učinkovitost in smiselnost predlaganih rešitev. Da sistem ne izgubi svojega namena (to je le administrstivne poenostavitve), je pri določanju pogojev za vstop v sistem normiranih odhodkov in višine normiranih odhodkov potrebna zmernost. 

4. V zgoraj navedenih okvirih bo Vlada RS proučila in ocenila možnosti za spremembe v sistemu ugotavljanja davčne osnove z upoštevanjem normiranih odhodkov v okviru ukrepov, ki jih v letošnjem letu pripravlja na področju obdavčevanja dohodkov fizičnih oseb. 

Iz vseh zgoraj navedenih razlogov Vlada RS meni, da predlog zakona ni primeren za nadaljnjo obravnavo.
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