SKUPINA POSLANK IN POSLANCEV

Ljubljana, 5.6.2009

Na podlagi 88. Clena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-I, 42/97,
66/00, 24/03 69/04, 68/06), 19. Clena Zakona o poslancih (Uradni list RS, §t. 48/92,
15/94, 19/94, 44/94, 123/04 in 90/05) ter 114. in 142. Clena Poslovnika Drzavnega zbora
Republike Slovenije (Uradni list RS, st 35/02, 60/04, 64/07 in 92/07-uradno preciSc¢eno
besedilo) vlagamo podpisani poslanci:

PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O LOKALNI
SAMOUPRAVI

ki vam ga poSiljamo v obravnavo na podlagi 114. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora
Republike Slovenije. Predlagamo, da drzavni zbor na podlagi 142. ¢lena Poslovnika
DrZzawvnega zbora Republike Slovenije obravnava predlog zakona po skrajSanem
postopku, ker gre za manj zahtevno dopolnitev zakona.

Na sejah Drzavnega zbora RS in na sejah maticnega delovnega telesa bo sodeloval
podpisani poslanec dr. Luka Juri.

SD Luka Juri
ZARES \Vili Trofenik
DeSUS Vili Rezman

LDS mag. Borut Sajovic



Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o lokalni samoupravi —
skrajSani postopek

. UVOD
1. Ocena stanja in razlogi za sprejetje zakona

Sprememba Zakona o lokalni samoupravi poenostavlja postopek odstopa obcinskega
svetnika, Zupana ali podZzupana ter ureja problematiko predstavnikov romske skupnosti
v obCinskem svetu.

Trenutno veljavna ureditev v drugem odstavku 37. a ¢lena dolo€a, da mora obcinski svet
potrditi odstop obcinskega svetnika, Zupana in podZupana z ugotovitvenim sklepom,
katerega zaradi njegove narave ni mogocCe zavrniti, oziroma je zavrnitev nezakonita. Po
drugi strani obcinski svetniki odlo¢ajo po svoji vesti, kar v tem primeru dopus¢a moznost,
da pride do formalnega zapleta, v kolikor se obcinski svetniki odloCijo za, sicer
nezakonito, zavrnitev ugotovitvenega sklepa. Tak3no nezakonito odloCanje lahko
povzro€i nepopravljivo S§kodo, saj do morebitnega odlo¢anja po sodni poti obCinskemu
svetniku onemogoca prenehanje mandata in potemtakem onemogoca tudi nadomestne
volitve oz. imenovanje kandidata, ki bi bil izvoljen, ¢e ne bi bil izvoljen ¢lan obcinskega
sveta, ki mu je prenehal mandat, tako, kot dolo¢ata 29. in 30. ¢len Zakona o lokalnih
volitvah. Ceprav je to malo verjetno se je v praksi pokazalo, da to je mogoge, o emer
pricata primera dveh obcinskih svetnikov v Mestni obCini Koper. Ne glede na Ze skora;j
leto dni staro odstopno izjavo Se vedno nista bila razreSena, na njuno mesto pa ne
moreta nastopiti nadomestna obc&inska svetnika. PriSlo je do polozaja, kjer so svetniSke
skupine, katerih svetniki so odstopili, prikrajSane do nadomestnega svetnika in s tem do
primermnega Stevila obcinskih svetnikov glede na volilni rezultat.

Svetnik, kateremu obcinski svet ni potrdil odstopa, je medtem na nadomestnih volitvah
celo postal obcinski svetnik v Obcini lzola in je trenutno, Ceprav ne po svoji volji,
nezakonito ¢lan dveh obcinskih svetov hkrati.

Pri tem gre za grobo krSitev volilne zakonodaje in volilne pravice s strani vecine v
obCinskem svetu, ki razreSitve in potrditve nadomestnega obcinskega svetnika ne
dovoljuje.

Zakon o lokalni samoupravi (Ur. list RS, &t. 94/07 — uradno precis€eno besedilo in
76/08)(v nadaljevanju: ZLS) dolo¢a v petem odstavku 39. €lena, da imajo Romi na
obmocjih, kjer zivi avtohtono poseljena romska skupnost, v ob&inskem svetu najmanj po
enega predstavnika. V 101.a Clenu pa so nadalje nastete obcCine, ki morajo zagotoviti
pravico v ob€ini naseljene romske skupnosti do enega predstavnika v obCinskem svetu
do rednih lokalnih volitev v letu 2002.

Ustavno sodiS¢e RS je ob obravnavi pobude za oceno ustavnosti 14. ¢lena Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, st. 51/02)
(101.a Clen), ki ga je viozil Obcinski svet Obcine Grosuplje, z odlo¢bo st. U-1-315/02 z
dne 3.10.2002 (Uradni list RS, st. 105/02) ugotovilo, da dolo¢ba ni v neskladju z Ustavo.



Ustavno sodisCe je ugotovilo, za ZLS ne krSi naCela enakosti pred zakonom. Ustava
zavezuje zakonodajalca, da uredi posebne pravice romske skupnosti z zakonom. Gre za
kolektivne pravice romske skupnosti. Nadalje je Ustavno sodis¢e RS v odloc¢bi st. U-I-
345/02-9 z dne 14.12.2002 ugotovilo neskladnost statutov nekaterih ob&in z ZLS, ker ne
doloCajo, da so ¢lani obCinskih svetov tudi predstavniki romske skupnosti. Ustavno
sodiSCe je doloCilo odpravo nezakonitosti v roku 45 dni od prve seje novoizvoljenih
obcCinskih svetov (v letu 2002). Vse obcCine, razen Obcine Grosuplie, so zakonsko
dolo¢bo, oziroma odlo¢bo Ustavnega sodiS¢a realizirale.

Obcinski svet Obcine Grosuplje je izrazil svoje nestrinjanje z zakonsko dolo¢eno
»avtohtonostjo« poselitve Romov v Grosupljem, ker zakon ni dolocal kriterijev avtohtone
poselitve romske skupnosti v obcini, zato je menil, da je zahteva po predstavniku
romske skupnosti v njihovem obcinskem svetu, neupraviCena. Zato je bil v letu 2007
dopolnjen Zakon o lokalni samoupravi. Ta je v 15. ¢lenu Zakona o spremembah in
dopolnitvah zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, &t. 60/07) (Sesti odstavek 39.
¢lena) dolocil, da vlada z uredbo dolodi kriterije in merila, na podlagi katerih se opredeli
avtohtonost naseljene romske skupnosti. Zakon ni doloCil roka za sprejetje uredbe,
dolocil pa je, da morajo obcine, na obmocju katerih bo v skladu z njo opredeljena
avtohtonost poselitve romske skupnosti, zagotoviti njeno predstavniStvo v obcinskem
svetu do prvih naslednjih rednih volitev v ob¢inski svet po uveljavitvi uredbe (prehodna
dolocba 28. ¢lena novele ZLS-N).

Z navedeno spremembo Zakona o lokalni samoupravi se je ustavnopravno sporno
urejanje problematike romskega predstavnistva v obcinskih svetih razSirilo na raven
zakona. Da gre za grobo krSitev kolektivnih pravic romske skupnosti do posebne
politicne participacije v obCinskem svetu, je v svojih letnih porocilih, ob¢ino opozarjal tudi
Varuh ¢Elovekovih pravic Republike Slovenije ter v zadnjem poro€ilu posebej podaril
dvome v ustavnost ureditve petega odstavka 39. ¢Clena ZLS in napovedal zahtevo za
ustavnosodno presojo.

Vendar Obcinski svet Obcine Grosuplie do danes ni spremenil statuta obcine in
zastopanje romske skupnosti v obCinskem svetu ostaja nereSeno.

2. Cilji, nacela in poglavitne resSitve predloga zakona

Predlagana novela Zakona o lokalni samoupravi spreminja in poenostavlja postopek
odstopa obcinskih svetnikov, Zupana ali podZzupana. S tem se postopek skrajsa,
obcinski svet pa lahko v najkrajSem moznem Casu deluje polnosteviléno.

Vlada in drzavni organi so iz€rpali vse moznosti za dosego prostovoljne izvrSitve
odlo¢be ustavnega sodiS¢a. Dvomi Varuha Clovekovih pravic glede ustavnosti veljavne
ureditve v Zakonu o lokalni samoupravi, ki se nanaSa na doloCitev kriterijev
»avtohtonosti« in posledi€nega »preverjanja« predstavniStva romske skupnosti v vseh
obcinah, navedenih v 101. a ¢lenu ZLS, so utemeljeni. To bi namre€ lahko pripeljalo do
krSenja pridobljenih pravic romske skupnosti v Sloveniji. Zato je edina mozZnost v
zakonski ureditvi, na podlagi katere bodo romski skupnosti v Sloveniji varovane



pridobljene pravice, hkrati pa bo zagotovljeno njeno predstavnistvo v obCinskem svetu
Obcine Grosuplje.

3. Ocena finanénih posledic za drzavni proracun in druga javna finanéna sredstva
Predlog zakona nima vpliva na drZzavni proracun in druga javno finan¢na sredstva.

4. Druge posledice sprejema predloga zakona

Sprejem zakona ne bo imel drugih posledic.

5. Predlog postopka

Predlagatelj predlaga Drzavnemu zboru, da predlog Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o lokalni samoupravi obravnava po skrajSanem postopku, ker
predlog zakona uvaja manj zahtevne spremembe in dopolnitve. (v skladu s 1.
odstavkom 142. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora, uradno precis¢eno besedilo PoDZ-
1-UPB1)

6. Primerjalno pravni pregled
Predlog zakona ni povezan s pravnim redom EU.

Ustava Republike Slovenije v svojem 65. ¢lenu opredeljuje polozaj in posebne pravice
romske skupnosti v Sloveniji s Cimer je povezana tudi sprememba Zakona o lokalni
samoupravi; gre le za zagotovitev realizacije odloCitve US oz. Ze veljavne zakonske
dolocbe in ne za njeno spreminjanje v sistemskem smislu ureditev predstavnistva
romske skupnosti v ob¢inskih organih.

V drzavah ¢lanicah Evropske unije ni primerljive pravne ureditve, kajti Ze sama ureditev
lokalne samouprave se od drzave do drzave razlikuje. Postopek odstopa obcinskega
svetnika, Zupana ali podzupana pa je tehniCna reSitev vezana na sistem lokalne
samouprave v Republiki Sloveniji.

6.1 Avstrija

Organizacijsko strukturo posamezne obcine sestavljajo:

Obéinski svet (Gemeinderat), ki je temeljni in najviSji organ odloCanja o
najpomembnejSih zadevah iz pristojnosti obCine. Obcinski svet volijo drzavljani, ki imajo
v obgini stalno prebivalisge. Stevilo &lanov obginskega sveta je odvisno od Stevila
prebivalcev v obc€ini. Volitve obCinskega sveta razpiSe dezelna vlada. Mandat izvoljenih
¢lanov obginskega sveta je Sest let (izjema je dezela Stajerska, kjer traja mandat pet
let). Obcinskemu svetu predseduje Zupan. Obcinski svetniki izvolijo obcinsko
predstojnistvo.



Obcéinsko predstojnistvo (Gemeindevorstand) je specifiCen izvrSilni organ, ki ga
imenuje obcCinski svet. Sestava obcinskega predstojniStva je odvisna od politicne modi
posamezne stranke v ob¢inskem svetu. Na ¢elu je Zupan.

Zupan (Biirgermeister) je v veéini deZel izvoljen na neposrednih volitvah, v nekaterih
dezelah (npr. Spodnjeavstrijska, Stajerska in Dunaj) pa ga voli obg&inski svet. Vodi
obcinski svet in obCinsko predstojnistvo. IzvrSuje odloCitve teh organov, odgovoren pa je
tudi za izvajanje z drzave in deZele prenesenih nalog.

Je Clan obcinskega sveta in oblinskega predstojniStva ter predseduje sreCanjem
obCinskega sveta in mestnega obclinskega predstojnidtva. Upravne in strokovne naloge
iz oblinske pristojnosti upravija obcinski urad (oblinska uprava) — v mestih z lastnim
statutom se ta organ imenuje magistrat (povzeto po: Teritorialne Clenitve v drzavah
Clanicah Evropske unije).

Odstop

Odstop C€lanov obcinskih organov prikazujemo na primeru Zgornjeavstrijske. Podatki so
povzeti po Zgornjeavstrijskem obcCinskem redu (O6. Gemeindeordnung 1990 ali OG6.
GemO 1990). Iz predpisa je razvidno, da lahko Zupana po obc€inah izvolijo na razlicen
nacin: ali neposredno ali pa ga izvoli ob¢inski svet.

Eden izmed nacinov prenehanja mandata ¢lana obéinskega sveta je tudi odpoved
mandatu (Mandatverzicht). V oblinskem redu je dolo¢eno, da se lahko c&lan (in
nadomestni ¢lan) sveta mandatu odpove. Odpoved se poda pisno in mora biti
lastnoro€no podpisana. UcCinkuje z dospetjiem na obcinski urad (Gemeindeamt), Ce
odpoved ne vsebuje kasnejSega datuma. Odpovedi priloZeni pogoji so brez pravnega
ucCinka. Po prejemu odpovedi s strani oblinskega urada, se odpovedi ne da vec
preklicati (€l. 22. O6. GemO).

Ob¢insko predstojniStvo ali predsedstvo sestavljajo Zupan, najvec trije podZupani in
nadaljnji ¢lani predstojnistva, ki se izvolijo izmed ¢lanov sveta. V doloCenih primerih je
lahko neposredno izvoljeni Zupan le svetovalni ¢lan. Tudi ¢lan predstojniStva se lahko
mandatu odpove - velja popolnoma enaka ureditev, kot je opisana zgoraj za Clana
obcCinskega sveta (gl. drugi odstavek 30. ¢lena O6. GemO).

Navedeni predpis nima posebne doloCbe za odstop Zupana, bi se pa v povezavi z
drugimi Cleni (npr. ¢len 32) dalo razumeti, da velja vse, kar velja za odstop ¢lana
obcCinskega predstojnistva.

6.2 Finska

Clani obginskega sveta in njihovi namestniki so izvoljeni na neposrednih, tajnih volitvah
po proporcionalnem sistemu. Njihov mandat traja $tiri leta. Stevilo svetnikov je odvisno
od Stevila prebivalcev v lokalni skupnosti - Steje lahko do 85 svetnikov. Ob¢ina ima tudi
obCinskega direktorja ali Zupana, ki vodi ob&insko upravo, finanéne zadeve in drugo.
Direktorja obCine oziroma Zupana in njegove namestnike izvoli obCinski svet. Direktor



obcCine je lahko izvoljen za dolo¢eno ali nedolo¢eno obdobje, Zupan pa za mandatno
obdobje, ki je enako mandatnemu obdobju oblinskega sveta. Funkcijo opravijata, dokler
ni izvoljen drug kandidat. PolozZaj funkcionarja (elected official) ima le Zupan.

V 38. ¢lenu Zakona o lokalni samoupravi je doloCba o moznosti zavrnitve funkcije in o
odstopu s funkcije. Osebe, ki so dopolnile 60 let ali osebe, ki v istem organu opravljajo
voljeno funkcijo Ze $tiri leta ali voljeno funkcijo opravljajo osem let skupaj, imajo pravico,
da opravijanje funkcije zavrnejo. Voljeno funkcijo lahko zavrnejo tudi zaradi nekaterih
drugih upraviéenih razlogov. Ce gre za svetnika ali njegovega namestnika, o tem odloga
obcinski svet.

Enako velja v primeru odstopa; zakon doloCa, da se iz sprejemljivih (upraviCenih)
razlogov lahko odstopi. Organ, kateremu izvoljeni pripada, odlo€i, ¢e bo odstop sprejel.
V primeru odstopa obclinskega svetnika ali namestnika odlo¢a o tem obc¢inski svet.

V nadaljevanju (39. ¢len) zakon dolo€a trajanje funkcije. Voljeni funkcionarji opravljajo
funkcijo za obdobje, za katerega so bili izvoljeni in dokler ni izvoljena druga oseba. Ce
gre za prenehanje opravijjanja funkcije sredi mandata, se imenuje novega c¢lana, ki
opravija funkcijo za preostanek mandatnega obdobja. Zakon tudi dolo¢a, da izvoljeni
ostane na polozaju, dokler ne pride do konc¢ne odlocitve, v primeru da ni bil sprejet
njegov odstop, v primeru da se je pritozZil itn. (The Finnish Local Government Act,
spletno mesto).

6.3 Francija

V Francoski republiki je organ oblasti na lokalnem nivoju obcinski svet (conseil
municipal). Predseduje mu Zupan (maire), ki ga Clani obCinskega sveta volijo iz svoje
sredine. Organizacijo organov lokalne oblasti ureja Splosni zakonik o teritorialnih
skupnostih (Code général des collectivites territoriales, v nadaljevanju: CGCT), ki med
drugim doloCa tudi ureditev postopka odstopa Clana organa oblasti na prvi stopnji
(2upana, podzupana ali ¢lana obCinskega sveta).

SploSno o organih oblasti na lokalnem nivoju

CGCT doloca, da je Stevilo ¢lanov obCinskega sveta odvisno od Stevila prebivalcev v
lokalni skupnosti (Clen L2121-2). Postopek volitev v obc&inski svet ureja volilni zakonik
(Code électoral) v €lenih L. 1do 118-3, L. 225do L. 270 in L. 273 in med drugim doloca,
da je volilni sistem volitev €lanov obCinskega sveta odvisen od Stevila prebivalcev
obCine. V obcinah z manj kot 3.500 prebivalci gre za vecinski volilni sistem v dveh
krogih, v obCinah s 3.500 ali veC prebivalci pa za proporcionalni volilni sistem v dveh
krogih. Mandat ¢lanov obCinskega sveta traja Sest let, po poteku mandata lahko
ponovno kandidirajo.




Clani obginskega sveta med sabo izberejo Zupana (mandat traja Sest let, tako kot
mandat obginskega sveta) ter enega ali ve¢ podzupanov (&len L2122 CGCT).

' CGCT v &lenu L2122-2 doloc¢a, da Stevilo podzupanov dolo¢i obginski svet. Njihovo Stevilo pa ne sme

presegati 30 odstotkov vseh ¢lanov obCinskega sveta. V lokalnih skupnostih z 80.000 ali ve¢ prebivalci je
lahko to Stevilo presezeno, Ce so izvoljeni dodatni podzupani, ki so pristojni za posamezne obcinske Cetrti
(quartier). Stevilo takSnih podzupanov pa ne sme presegati 10 odstotkov Stevila ¢lanov obCinskega sveta
(Clen L2122-2-1).

Posebna ureditev na lokalnem nivoju velja za tri najveCja francoska mesta Pariz,
Marseille in Lyon, za katera obstaja poseben zakon (t.im. Loi PML). Ta med drugim
doloCa, da so ta mesta razdeljena na veC volilnih sektorjev, v katerem izvolijo
predstavnike v ob¢inski svet po proporcionalnem volilnem sistemu - enako kot v ob¢inah
s 3.500 ali veC prebivalci. Tako ima svet v Parizu 163 Clanov, izvoljenih v 20 sektorijih,
obcinski svet v Lyonu 73 ¢lanov, izvoljenih v 9 sektorjih ter obCinski svet v Marseillu 101
Clana, izvoljenega v 8 sektorjih (Les collectivites territoriales a statut particulier).

Odstop Zzupana oz. podzupana

Kot dolo¢a ¢len L. 2122-15 CGCT, Zupan (oz. tudi podZupan) svojo odpoved poda
prefektu,2 Prefekt (fr.: préfet)je glavni uradnik in predstavnik nacionalne vlade na nivoju
prefekture (administracija, podrejena francoskemu ministru za notranje zadeve) in izvaja
pooblastila, ki so ustavno pripisana francoski vladi (spletna enciklopedija Wikipédia). t.j.
predstavniku izvrSilne oblasti v departmaju. Kot datum odpovedi Steje dan, ko je
napoved poslal oz. dan, ko je prefekta o njej obvestil na kak drug nagin. Steje tudi ustno
obvestilo. Odpoved postane dokoncna, ko jo prefekt sprejme, kar je lahko maksimalno
mesec dni po prejemu obvestila o odstopu.

2 Prefekt (fr.: préfet)ie glavni uradnik in predstavnik nacionalne vlade na nivoju prefekture

(administracija, podrejena francoskemu ministru za notranje zadeve) in izvaja pooblastila, ki so ustavno
pripisana francoski vladi (spletna enciklopedija Wikipédia).

Zupanov prostovoljni odstop (démission volontaire) predstavija oviro pri izvajanju funkcij,
ki bi jih sicer na svojem mestu opravljal. V praksi praviloma zato velja princip, da Zupan
o0z. podzupan tudi po odpovedi opravlja svoje funkcije vse do imenovanja oziroma do
izvolitve novega Zupana. Predvsem zato, ker je postopek izvolitve novega Zupana lahko
dokaj zamuden (La suppleance du maire).

Vendar pa lahko Zupan svoje funkcije preneha opravijati ze z dnem, ko postane
dokonéna njegova odpoved (ko prefekt sprejme njegov odstop). V takem primeru lahko
od tega trenutka Zupana nadome$éa podzupan. Ce je podzupanov veé, ga nadomes$éa
tisti, ki je po lestvici pooblastil najvisje (Clen L2122-17 CGCT).

Ce funkcija podzupana ni zasedena oz. na njo ni nihée postavijen, Zupana nadomeséa
Clan obcCinskega sveta (conseiller municipal), ki ga za to dolo¢i obCinski svet. Na tem



mestu lahko omenimo, da Zupana ne more nadomescati tisti ¢lan obcinskega sveta, ki
nima francoskega drzavljanstva; prav tako tak ¢lan obclinskega sveta ne more biti
izvoljen za Zupana (Clen LO2122-4-1 CGCT). Nadomescajoci izvaja zupanske funkcije
in je med drugim zadolzen za sklic obCinskega sveta, na katerem izvolijo novega Zupana
(Clen L.2122-15 CGCT).

1.1.

Odstop ¢lana obcCinskega sveta

Clan obginskega sveta o svojem odstopu obvesti Zupana, ki mora o tem odstopu
nemudoma obvestiti prefekta. Odpoved postane dokon€na Ze z dnem prejema obvestila,
razen Ce je Clan mestnega sveta v odstopni izjavi navedel drug, t.j. kasnejSi datum (Clen
L2121-4 CGCT).

Kot odstop se obravnava tudi primer okolis€in, ko ¢lan obclinskega sveta brez
upravi¢enega razloga ne opravlja funkcij, ki so mu dane z zakonom. Tak3$ne okolis€ine
ugotavljajo upravna sodi$€a (tribunaux administratifs), ki so pristojna, da reSujejo spore
med uporabniki in organi oblasti kakor tudi spore v zvezi z delovnimi razmerji javnih
usluzbencev. Clan obginskega sveta, ki je odpoved podal na tak$en nadin, ne mora biti
ponowno izvoljen pred potekom enega leta (Clen L2121-5 CGCT; ¢lena L211 in L212
Zakona o upravnem sodstvu - Code de justice administrative).

Il. BESEDILO CLENOV
1. Clen

V Zakonu o lokalni samoupravi (Uradni list RS, 8t. 94/2007 - uradno preciS¢eno besedilo
in 76/08) se spremeni petnajsti odstavek 15.b ¢lena tako, da se glasi:

»Ce obdinski svet pritozbi kandidata ali predstavnika kandidature za Zupana oziroma
kandidata, predstavnika kandidature oziroma predstavnika liste kandidatov za Clane
obCinskega sveta ne ugodi, lahko pritoznik viozZi toZzbo na upravno sodiSCe, ki o njej
meritorno odlo€i v 30 dneh. O morebitni pritozbi odlo€i vrhovno sodiS¢e v 30 dneh.«

2. ¢len

V napovednem stavku prvega odstavka 37. a Clena za besedo »podzupanu« doda
besedilo »kot ¢lanu ob¢inskega sveta«.

Crta se zadnjo alinejo prvega odstavka 37.a &lena tega zakona.
Doda se novi tretji odstavek ki se glasi:
Ce ¢&lan obginskega sveta, zupan ali podzupan odstopi, mu po zakonu preneha mandat

z dnem, ko je podal odstopno izjavo Zupanu. Zupan mora obcinski svet in ob&insko
volilno komisijo obvestiti 0 odstopu v roku osmih dni od prejema odstopne izjave.«



Doda se nov Cetrti odstavek, ki se glasi:

»Ce Zupan v roku iz prejSnjega odstavka ne obvesti obéinskega sveta in obginske
volilne komisije, lahko obc¢inski funkcionar, ki mu je prenehal mandat, v osmih dneh od
poteka roka zgoraj doloCenega roka vlozi toZzbo na upravno sodis€e, ki o njej meritorno
odlo¢i v 30 dneh. O morebitni pritozbi odlo¢i vrhovno sodis€e v 30 dneh. Enako sodno
varstvo lahko uveljavlja tudi kandidat za ¢lana obcCinskega sveta, ki bi bil izvoljen, ¢e ne
bi bil izvoljen ¢lan obCinskega sveta, ki mu je mandat prenehal, oziroma predstavnik liste
kandidatov za ¢lane obCinskega sveta, s katere bi bil ta kandidat izvoljen.«

V dosedanjem tretjem odstavku, ki postane Cetrti odstavek se za besedami «Clana
obCinskega sveta« vejica nadomesti z besedo »ali« ter Crta besede »ali imenovanje
podZupana«.
Dosedaniji Cetrti in peti odstavek postaneta peti in Sesti odstavek.

3. Clen
Sesti odstavek 39. ¢lena se &rta.

4. ¢len
V 101.a Clenu se doda nov drugi odstavek, ki se glasi:
»Ce obcina iz prejSnjega odstavka ne zagotovi romski skupnosti pravice do enega
predstavnika v ob€inskem svetu do vsakokratnega razpisa rednih lokalnih volitev, izvede
te volitve Drzavna volilna komisija na podlagi zakona.«

5. Clen
V Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona o lokalni samoupravi — ZLS-N (Uradni
list RS, st. 60/07) se Crta 28. Clen.
PREHODNA IN KONCNA DOLOCBA

6. Clen
Steje se, da je ¢lanu obginskega sveta ali Zupanu, ki je do uveljavitve tega zakona podal
pisno odstopno izjavo, s katero je bil ob¢€inski svet seznanjen, mandat prenehal z dnem
uveljavitve tega zakona in se zaCne postopek za nadomestitev ¢lana obcinskega sveta
ali postopek za izvolitev novega Zupana.

7. ¢len

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



Ill. OBRAZLOZITEV:

K 1. ¢lenu:

V zadnjem odstavki 15. b ¢lena se z spremembo zagotavlja sodno varstvo tako, da
sodisCe odlo€i namesto oblinskega sveta in tako zagotovi delovanje tega organa v
njegovem polnem Stevilu.

K 2. lenu:

V napovednem stavku prvega odstavka 37. a Clena ter v drugem in tretjiem odstavku so
taksativno nasteti obCinski funkcionarji. Vendar pa navajanje podzupana ni skladno z
vsebino celotnega €lena, ki govori o prenehanju mandata. Torej gre za prenehanje na
volitvah dobljenega mandata. PodZupan pa je obcinski funkcionar, ki ga izmed izvoljenih
Clanov obcCinskega sveta imenuje in razreSuje Zupan (33. a €¢len). Podzupanu torej v
skladu s 37. a ¢lenom mandat lahko preneha le kot ¢lanu obcinskega sveta. Zaradi
jasnosti je torej treba v napovednem stavku dodati pojasnilo. V dosedanjem tretjem
odstavku, ki s to spremembo postaja Cetrti odstavek in dolo€a, kdaj se zacno postopki
za nadomestitev oziroma izvolitev obCinskega funkcionarja, ki mu je prenehal mandat,
pa Crtatiimenovanje podzupana.

Predlagatelj Zeli s spremembo ¢lena bolje opredeliti postopek odstopa obclinskega
svetnika tako, da ugotovitveni sklep s strani obCinskega sveta ni veC potreben, mandat
pa preneha Ze ob seznanitvi Zupana, slednji pa je dolZzan o tem obvestiti tako obdinski
svet, kot obcinsko volilno komisijo.

Z dopolnitvijo ¢lena v delu, ki opredeljuje sodno varstvo, se zagotavlja varstvo tudi v
primeru, da Zupan obcinskega sveta ali ob¢inske volilne komisije ne obvesti, kar lahko
onemogoc¢i nadaljnje postopke potrditve mandata nadomestnemu svetniku, oziroma
postopke nadomestnih volitev Zupana.

K 3. Clenu

Sesti odstavek 39. &lena, ki vsebuje napotilo viadi, da z uredbo dologi kriterije in merila,
na podlagi katerih se opredeli avtohtonost naseljene romske skupnosti, ki je pogoj za
dolocitev predstavnika Romov v ob&inskem svetu, je treba €rtati. Dolocba je v nasprotju
z ustavnim nacCelom, da naj se z nobenim predpisom raven pridobljenih pravic ne
nacenja ali omejuje oziroma, da se ne zniZuje obsega varstva, Ki je uveljavljen in v tem
primeru Ze bil doloCen s spremembo zakona o lokalni samoupravi iz leta 2002 in ga je
potrdila tudi odloba ustavnega sodi$éa iz istega leta. Ce bi namre¢ kriteriji in merila iz
vladne uredbe, ki bi jih po njeni uveljavitvi morali upostevati vsi obcinski sveti v skladu z
dolocbo 28. ¢lena Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o lokalni samoupravi —
ZLS-N (Uradni list RS, &t. 60/07) povzroc€ili, da v posamezni obc€ini iz 101. a ¢lena, v
kateri je romski skupnosti zagotovljeno predstavnistvo v obcinskem svetu, tega
predstavniStva ne bi bilo, bi se pravice romski etni¢ni skupnosti v nasprotju z ustavnimi
naceli zmanj3ale. Clen je povezan s 5. &lenom, s katerim je &rtana dolo¢ba 28. &lena
Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o lokalni samoupravi — ZLS-N (Uradni list
RS, &t. 60/07).



K 4. ¢lenu

V 101.a ¢lenu so nastete obcline, ki so morale zagotoviti pravico v obc€ini naseljene
romske skupnosti do enega predstavnika v obCinskem svetu do rednih lokalnih volitev v
letu 2002. Nastete obcCine so na podlagi te dolo¢be ali tudi odlocbe Ustavnega sodiS¢a
RS &t. U-1-345/02-9 z dne 14.12.2002, s katero je ugotovilo neskladnost statutov
nekaterih obCin z ZLS, ker ne dolo€ajo, da so ¢lani obCinskih svetov tudi predstavniki
romske skupnosti. Ustavno sodi$Ce je doloCilo odpravo nezakonitosti v roku 45 dni od
prve seje novoizvoljenih obcinskih svetov (v letu 2002). Vse obcCine, razen Obcine
Grosuplje, so zakonsko dolo¢bo, oziroma odlo¢bo Ustavnega sodiSCa realizirale. Tega
ta obCina ni realizirala vse do sedaj, kljub kontinuiranim pozivom drzavnih organov in
jawnosti. Zato je treba z dopolnitvijo tega Clena zagotiviti, da bo romska skupnost v
Grosuplijem zastopana v obcCinskem svetu obCine Grosuplje vsaj po naslednjih rednih
lokalnih volitvah, ki bodo leta 2010.

K 5. Clenu
Clen je povezan s 3. &lenom. Crtana dolo¢ba pomeni uveljavitev uredbe viade, ki pa je s
predlaganim 3. ¢lenom Crtana, torej je zakon ne doloca.

K 6. Clenu

S predlagano prehodno dolo¢bo se reSuje nevzdrzna situacija, ko obcinski svet ni odlogil
o prenehanju mandata ¢lanu obcinskega sveta ali Zupanu, oziroma »ni sprejel
ugotovitvenega sklepa«. Mandat mu torej formalno ni prenehal, funkcionar zaradi svoje
odlocCitve ne opravlja ve€ svoje funkcije, obcCinski svet pa je nepopoln, hkrati pa je krSena
pravica kandidatu za c¢lana obclinskega sveta, ki bi dobil mandat, ¢e bi mandat
prejSnjemu prenehal.

K 7. Clenu:
Za uveljavitev zakona je doloCen splodni petnajstdnevni rok od objave do zacetka
veljavnosti.



IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

15. b &len (ZLS - UPB2)

Volitve v obc€inski svet in volitve Zupana nove obcine se izvedejo ob prvih rednih lokalnih
volitvah po njeni ustanovitvi.

Obcinsko volilno komisijo nove obcine imenuje obcCinski svet oziroma obcinski sveti
obcin, na obmocju katerih je bila nova obcina ustanovijena.

Obcinsko volilno komisijo je treba imenovati najkasneje do objave razpisa rednih
lokalnih volitev v obCinske svete, sicer jo imenuje republiSka volilna komisija.

Nova obcina se konstituira in zacne opravljati svoje naloge s prvim dnem proracunskega
leta, ki sledi letu, v katerem so bile opravljene volitve.

Obcinski svet se konstituira na prvi seji po volitvah, na kateri je potrjenih ve¢ kot polovica
mandatov Clanov sveta.

Prvo sejo oblinskega sveta skli¢e prejSnji Zupan, prvo sejo obCinskega sveta nove
obcine pa predsednik obCinske volilne komisije. Prvo sejo vodi najstarejsi ¢lan
obcinskega sveta oziroma ¢lan, ki ga na predlog najstarejSega ¢lana dolo€i obc&inski
svet.

Obcinski svet na prvi seji najprej imenuje komisijo za potrditev mandatov ¢lanov
obcCinskega sveta in ugotovitev izvolitve Zupana.

Komisiji iz prejSnjega odstavka se predlozi porocilo ob¢inske volilne komisije o izidu
volitev, potrdila o izvolitvi Clanov obCinskega sveta in Zupana ter morebitne pritozbe
kandidatov ali predstavnikov kandidatur oziroma list kandidatov.

Obcinski svet odlo€i o potrditvi mandatov €lanov obCinskega sveta na podlagi porocila
komisije o pregledu potrdil o izvolitvi ter o vsebini in upravi¢enosti morebitnih pritozb.
Obcinski svet skupaj odloci o potrditvi mandatov, ki niso sporni, o vsakem spornem
mandatu pa odloCi posebej.

Clan obginskega sveta, katerega mandat je sporen, ne sme glasovati o potrditvi svojega
mandata.

Steje se, da je obginski svet z odlogitvijo o spornem mandatu odlogil o pritozbi kandidata
ali predstavnika kandidature oziroma liste kandidatov.

Obcinski svet odloCi o morebitnih pritoZzbah kandidatov ali predstavnikov kandidatur za
Zupana na podlagi potrdila ob&inske volilne komisije o izvolitvi Zupana.

Ce obginski svet pritozbi kandidata ali predstavnika kandidature za Zupana oziroma
kandidata, predstavnika kandidature oziroma predstavnika liste kandidatov za Clane
obCinskega sveta ne ugodi, lahko pritoznik uveljavlja sodno varstvo.

37. a ¢len (ZLS - UPB2)

Clanu obginskega sveta, Zupanu in podZupanu preneha mandat:

— Ce izgubi volilno pravico,

— Ce postane trajno nezmozen za opravijanje funkcije,

— Ce je s pravnomoc¢no sodbo obsojen na nepogojno kazen zapora, daljSo od Sest
mesecev,



— Ce v treh mesecih po potrditvi mandata ne preneha opravljati dejavnosti, ki ni zdruZljiva
s funkcijo ¢lana obcinskega sveta, Zupana in podzupana, (Opomba: glej odlo¢bo
Ustavnega sodis¢a RS, st. U-1-39/95 — Uradni list RS, t. 68/98.)

— ¢e nastopi funkcijo ali zaCne opravjati dejavnost, ki ni zdruZljiva s funkcijo ¢lana
obcCinskega sveta, Zupana in podZupana,

— ¢e nastopi funkcijo ali zacne opravjati delo oziroma ¢e v enem mesecu po potrditvi
mandata ne preneha opravljati funkcije ali dela v ob¢inski, oziroma drzavni upravi, ki na
podlagi dolo¢b 37.b ¢lena tega zakona ni zdruZljiva, oziroma ni zdruZljivo s funkcijo
Clana obcinskega sveta, Zupana in podzupana,

— Ce odstopi.

Clanu obginskega sveta, Zupanu in podZupanu preneha mandat z dnem, ko obginski
svet ugotovi, da so nastali razlogi za prenehanje mandata iz prejSnjega odstavka. Zoper
ugotovitev obCinskega sveta lahko ¢lan ob&inskega sveta, Zupan in podzupan, ki mu je
prenehal mandat, v osmih dneh od prejema sklepa vlozi toZbo na upravno sodis¢e, ki o
njej odloci v 30 dneh. O morebitni pritozbi odlo€i vrhovno sodisce v 30 dneh.

Postopki za nadomestitev ¢lana obCinskega sveta, izvolitev novega Zupana ali
imenovanje podzupana se lahko za¢no po preteku roka za viozitev tozbe, e tozba ni
bila vloZena, po preteku roka za vlozitev pritoZzbe zoper odlocitev upravnega sodis¢a, Ce
pritozba ni bila vioZzena, oziroma po pravhomoc¢ni odlocitvi sodiSca.

Ce je Zupan imenovan:

— na funkcijo v organu drzavne uprave, ki izvaja nadzorstvo nad zakonitostjo oziroma
nad primernostjo in strokovnostjo dela obcinskih organov in ob¢inske uprave,

— za nacelnika upravne enote, ali vodjo notranje organizacijske enote v upravni enoti, na
katere obmocdju je obcina,

— na polozaj ali drugo uradnisko delovno mesto v drzavni upravi, na katerem se
izvrSujejo pooblastila v zvezi z nadzorstvom nad zakonitostjo oziroma nad primernostjo
in strokovnostjo dela ob¢inskih organov in obginske uprave, mu po zakonu preneha
mandat Zupana z dnem imenovanja. O imenovanju mora Zupan takoj obvestiti obcinski
svet in obcinsko volilno komisijo.

Ce zupan opravija funkcijo ali delo iz prej$njega odstavka, mu po zakonu preneha
mandat Zupana, ¢e ne odstopi s funkcije ali ne preneha z delovnim razmerjem. O svoji
odlocitvi, ali bo opravljal funkcijo Zupana, ali $e naprej funkcijo ali delo iz prejSnjega
odstavka, je Zzupan dolzan pisno obvestiti obc&inski svet in ob&insko volilno

Komisijo najkasneje v sedmih dneh po prejemu porocila o izidu volitev v obgini.

39. ¢len (ZLS - UPB2)

Na narodnostno mesanih obmocjih, doloCenih z zakonom, kjer Zivita italjanska oziroma
madzZarska narodna skupnost, imata narodni skupnosti v obCinskem svetu najmanj po
enega predstavnika. S statutom obcine se doloCi neposredna zastopanost narodnih
skupnosti tudi v drugih organih obcine.

V okviru svojih pristojnosti obCine s posebnimi akti urejajo vpradanja, ki zadevajo
uresniCevanje pravic ter financiranje narodnih skupnosti.

K predpisom iz prejSnjega odstavka daje soglasje Svet narodne skupnosti prek
predstavnikov narodnih skupnosti v ob¢inskih svetih. Kadar organi obCine odlocajo o



drugih vprasanjih, ki se nanasajo na uresni¢evanje posebnih pravic narodnih skupnosti,
morajo predhodno pridobiti mnenje samoupravne narodne skupnosti.

V narodnostno mesanih obCinah se ustanovi komisija za narodnostna vprasanja. V
sestavi komisije imajo pripadniki narodne skupnosti polovico ¢lanov oziroma ¢lanic.

Na obmocdjih, kjer zivi avtohtono naseljena romska skupnost, imajo Romi v ob&inskem
svetu najmanj po enega predstavnika.

Vlada z uredbo dolo¢i kriterije in merila, na podlagi katerih se opredeli avtohtonost
naseljene romske skupnosti, ki je pogoj za dolocitev predstavnika Romov v obinskem
svetu v skladu s prej$njim odstavkom.

101.a €len (ZLS - UPB2)

Obgine Beltinci, Cankova, Crensovci, Crnomelj, Dobrovnik, Grosuplje, Kocevje, Krsko,
Kuzma, Lendava, Metlika, Murska Sobota, Novo mesto, Puconci, Rogasovci, Semic,
Sentjernej, Tisina, Trebnje in Turnide so dolZne zagotoviti pravico v obgini naseljene
romske skupnosti do enega predstavnika v ob&inskem svetu do rednih lokalnih volitev v
letu 2002.

28. &len (ZLS-N)

Ne glede na dolo¢bo 101.a ¢lena tega zakona morajo obcine, na obmocju katerih bo v
skladu z uredbo iz 15. ¢lena tega zakona opredeljena avtohtonost naseljene romske
skupnosti, v statutu uskladiti sestavo obCinskega sveta in zagotoviti predstavnika Romov
v obCinskem svetu do prvih naslednjih rednih volitev v ob¢inski svet o uveljavitvi uredbe.
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