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	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
Gp.gs@gov.si

	ZADEVA:  Mnenje Vlade Republike Slovenije o amandmajih k dopolnjenem predlogu zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja  - predlog za obravnavo 

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08 in 38/10 - ZUKN), je Vlada Republike Slovenije na .... seji dne ........... sprejela naslednji sklep:

Vlada Republike Slovenije je sprejela Mnenje o amandmajih k dopolnjenem predlogu zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja  (ZSRR-2), druga obravnava DZ, EPA 1367-V in ga pošlje Državnemu zboru Republike Slovenije. 
PREJMEJO:

· Državni zbor Republike Slovenije,
· Služba Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko,
· Ministrstvo za finance,
· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.

	2.a Oseba, odgovorna za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· Mag. Igor Strmšnik, namestnik direktorja, SVLR



	2.b Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora:

	· Duša Trobec Bučan, ministrica,

· Mag. Igor Strmšnik, namestnik direktorja.

	3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu:
	DA

	4.a Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem oziroma skrajšanem postopku v Državnem zboru RS z obrazložitvijo razlogov:

	/

	4.b Predlog za skrajšanje poslovniških rokov z obrazložitvijo razlogov:

Prosimo za skrajšanje poslovniških rokov zaradi časovno tesnih rokov obravnave predloga zakona v Državnem zboru

	

	5. Kratek povzetek gradiva

	V prilogi gradiva.


	6. Presoja posledic

	

	a)
	na javnofinančna sredstva v višini, večji od 40 000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE 

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	na gospodarstvo, posebej na mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE 

	d)
	na okolje, kar vključuje tudi prostorske in varstvene vidike
	 NE

	e)
	na socialno področje
	 NE

	f)
	na  dokumenta razvojnega načrtovanja:
· na nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja,

· na razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· na razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij

	 NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic, višjih od 40 000 EUR

/

	

	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic, nižjih od 40 000 EUR

/

	8. Predstavitev sodelovanja javnosti



	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja
	NE 

	

	9. Predstavitev medresorskega usklajevanja

Gradivo je bilo posredovano v medresorsko usklajevanje na Ministrstvo za finance in Službo Vlade RS za zakonodajo.

	

	Datum prvega pošiljanja:   2.2..2011


	Gradivo je usklajeno:
	v celoti 

	
	

	
	

	10. Gradivo je lektorirano 


	NE

	11. Zahteva predlagatelja za 

	a)
	obravnavo neusklajenega gradiva

	NE

	b)
	za nujnost obravnave

	DA

	c) 
	obravnavo gradiva brez sodelovanja javnosti

	NE

	12. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti


	              DA

	13. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade
	              DA

	14. Gradivo je pripravljeno na podlagi sklepa vlade št. … z dne …

/

	Duša Trobec Bučan
MINISTRICA



Priloge:

· Priloga 1: Predlog sklepa Vlade RS

· Priloga 2: Opredelitev Vlade RS do amandmajev k dopolnjenem predlogu zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja  (ZSRR-2), druga obravnava DZ, EPA 1367-V
PRILOGA 1

PREDLOG

Številka:

Ljubljana, datum

Na podlagi 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08 in 38/10 - ZUKN), je Vlada Republike Slovenije na .... seji dne ........... sprejela naslednji sklep:

S K L E P:

Vlada Republike Slovenije je sprejela Mnenje o amandmajih k dopolnjenem predlogu zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja  (ZSRR-2), druga obravnava DZ, EPA 1367-V in jo pošlje Državnemu zboru Republike Slovenije. 

	
	    Mag. Helena Kamnar
                GENERALNA  SEKRETARKA


SKLEP PREJMEJO:
· Državni zbor Republike Slovenije,
· Ministrstvo za finance,
· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,
· Služba Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko.
PRILOGA 2

MNENJE Vlade Republike Slovenije O amandmajIH k dopolnjenem PRedlogu zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja  (ZSRR-2), druga obravnava DZ, EPA 1367-V

K 3. členu

1.
Besedilo 4. alineje prvega odstavka se nadomesti z besedilom: 

"-
"izvedbeni načrt regionalnega razvojnega programa" je nabor usklajenih razvojnih projektov, ki predstavljajo uresničevanje regionalnega razvojnega programa,"

V 8. alineji prvega odstavka se črta zadnji stavek.

Besedilo 10. alineje se nadomesti z besedilom:

"- "regionalna razvojna agencija" je pravna oseba zasebnega ali javnega prava, ki z razvojnim svetom regije sklene pogodbo za opravljanje splošnih razvojnih nalog v regiji."

11. alineja prvega odstavka se črta.

Predlagatelj:
SLS - Poslanska skupina Slovenske ljudske stranke

Vloženo:
25.01.2011

Vlada:
NASPROTUJE
MDT:


Odločitev:


Opombe: Amandma je povezan z amandmaji iste poslanske skupine k 9., 12., 13., 15., 17., 18., 20., 24., 25. in 32. členu predloga zakona.  

V primeru sprejetja tega amandmaja je amandma  pod točko 2. brezpredmeten.

 OBRAZLOŽITEV MNENJA VLADE RS:

Amandma nasprotuje »dogovoru za razvoj regije« kot dvostranskem aktu, ki ga skleneta vlada in razvojni svet regije. Nadomešča ga s izvedbenim načrtom regionalnega razvojnega programa po obstoječi zakonodaji, ki je enostranski akt regije. Vsebinska razlika med obema je tudi v tem, da izvedbeni načrt vključuje regijske projekte, dogovor za razvoj regije pa poleg regijskih tudi ključne državne projekte, ki so pomembni za razvoj regije. 

Dogovor za razvoj regije je obvezujoč dokument, ki zavezuje tako regijo kot tudi državo k uresničitvi regionalnega razvojnega programa. Projekti iz dogovora se uvrščajo v načrt razvojnih programov državnega proračuna kar pomeni, da smo z dogovorom za razvoj regije neposredno povezali regionalno razvojno in proračunsko načrtovanje. 

V nasprotju s predlagatelji amandmaja vlada meni, da dogovor za razvoj regije ne pomeni dodatne centralizacije ampak je zgolj odraz dejstva, da so do oblikovanja pokrajin za skladni regionalni razvoj pristojne občine in država. Projekti bodo financirani v skladu z regionalnimi cilji. Dejstvo namreč je, da regionalna politika sama z regionalnimi spodbudami ne more obrniti trendov v regionalnem razvoju. Sektorske politike so v regionalnem razvoju zelo pomembne. Če samo pomislimo na velik pomen pomurske avtoceste ali projekta vodooskrbe Pomurja. 

Z amandmajem se nasprotuje predlagani ureditvi po kateri  bi Služba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko podeljevala javno pooblastilo regionalnim razvojnim agencijam. Po mnenju predlagatelja amandmaja naj bi še naprej veljala sedanja ureditev, ko regionalne razvojne agencije pridobijo pooblastilo s strani razvojnega sveta regije. Vlada je ob tem vprašanju sledila mnenju Zakonodajno-pravne službe Državnega zbora, da so namreč naloge regionalnih razvojnih agencij takšnega značaja, da je zanje potrebno podeliti javno pooblastilo. Vladna služba lahko to naredi bolj učinkovito in lažje kot občine. Poleg tega se v postopku podelitve javnega pooblastila predvideva soglasje razvojnega sveta regije. Brez volje regije torej nobeno javno pooblastilo ne bo moglo biti podeljeno. Takšna ureditev zato ne more biti izraz dodatne centralizacije ampak gre zgolj za pregledno ureditev nadzora razvojnih institucij, ki doslej ni bilo zadovoljivo urejeno.

Z amandmajem se nasprotuje tudi uvajanju pojma »regionalni menedžer«. Vlada je mnenja, da je potrebno bistveno dvigniti raven kvalitete razvojnega dela v regijah. Deloma lahko k temu pripomore tudi uvedba evidence regionalnih menedžerjev z zakonsko predpisanimi pogoji za pridobitev tega naziva. 

2.
V 3. členu se deseta alinea spremeni tako, da se glasi:

"- "regionalna razvojna agencija" je pravna oseba javnega prava, ki opravlja splošne razvojne naloge v razvojni regiji,"

Predlagatelj:
Z - Poslanska skupina ZARES, LDS - Poslanski klub Liberalne demokracije Slovenije

Vloženo:
25.01.2011

Vlada:
NASPROTUJE
MDT:


Odločitev:


Opombe: Amandma je povezan z amandmaji iste poslanske skupine k 18., 20. in 21. členu. 

V primeru sprejetja amandmaja pod točko 1. je ta amandma brezpredmeten.

OBRAZLOŽITEV MNENJA VLADE RS:

Amandma spreminja sedanjo ureditev, ko so regionalne razvojne agencije lahko pravne osebe javnega ali zasebnega prava in določa zgolj javno pravno obliko kot tisto, ki naj bi zagotovila učinkovito opravljanje razvojnih nalog v regiji. 

V tej zadevi Vlada RS opozarja, da morajo biti za učinkovito delovanje razvojnih institucij izpolnjeni številni pogoji med katerimi pravno-organizacijska oblika ni najpomembnejša. Javni interes je mogoče enakovredno zagotoviti z ustanovitvijo javne institucije ali pa s podelitvijo javnega pooblastila zasebni instituciji. Dosedanje izvajanje kaže na dobre in slabe prakse v obeh primerih. Vlada RS ne nasprotuje javni obliki kot taki. Dopolnjeni predlog zakona takšno obliko omogoča in če se bo v prihodnje izkazala za uspešnejšo, se bodo razvojni sveti regij gotovo odločili zanjo. Zakon jih pri tem ni in ne bo omejeval. Vlada RS nasprotuje obveznem preoblikovanju regionalnih razvojnih agencij, ki delujejo v zasebno-pravni obliki. Ustanavljanje javnih zavodov je povezano z ustanoviteljskimi obveznostmi za njihovo vzpostavitev in delovanje ter z dodatnimi javnimi sredstvi, ki niso zagotovljena. 

Obvezna oblika javnega zavoda bi ne pomenila postopnega prehoda institucij v nov sistem kar je eno od načel zakona ampak eksperiment sredi programskega obdobja z nepredvidljivim izidom. Možno je, da se nekateri lastniki regionalnih razvojnih agencij ne bodo več potegovali za status RRA tako, da bo potrebno zahtevane javne institucije ustanoviti na novo, kar je povezano z visokimi začetnimi vložki ustanoviteljev, če naj te institucije opravijo naloge, ki so v javnem interesu. Obstaja tveganje zničenja učinkov dosedanjih javnih vložkov v regionalne razvojne agencije in tveganje zastoja pri izvajanju operativnih programov kohezijske politike EU.

Amandma se navezuje na amandma k 20. členu, ki ureja podelitev javnega pooblastila za izvajanje razvojnih nalog na regionalni ravni. Predlaga se črtanje postopka podeljevanja javnega pooblastila s strani vladne službe za lokalno samoupravo in regionalno politiko. Namesto preglednega postopka podeljevanja javnega pooblastila preko javnega razpisa in konkurence institucij se predlaga zgolj vpisovanje javnih zavodov v evidenco regionalnih razvojnih agencij, ki naj bi jo vodila vladna služba za lokalno samoupravo in regionalno politiko. Ta ureditev je uveljavljena že z obstoječim zakonom in je bila ocenjena kot neučinkovita in nezadostna. Poleg tega so po oceni Zakonodajno-pravne službe Državnega zbora naloge, ki jih opravljajo regionalne razvojne agencije takšnega značaja, da je zanje potrebna podelitev javnega pooblastila. Po mnenju Vlade RS je to vprašanje vsebinsko bistveno bolj pomembno od pravno organizacijske oblike RRA.

Amandma bi močno spremenil zastavljeni koncept regionalnih razvojnih institucij. Predlog zakona namreč gradi na mreži razvojnih institucij, ki obstajajo v regiji in lahko skupaj opravljajo splošne razvojne naloge v javnem interesu. S sprejemom amandmaja bi bilo to oteženo, saj  bi vse institucije v mreži morale zadostiti pogoju 100-odstotnega javnega lastništva, če bi želele opravljati splošne razvojne naloge v javnem interesu. 

Amandma uveljavlja ekskluziven status RRA v odnosu do območnih razvojnih institucij, kar je bil doslej eden pomembnejših virov t.i »regijskih centralizmov«. V regijah se organiziranost za razvojno delo močno razlikuje. S sprejemom amandmaja bi npr. onemogočili uspešno mrežno organiziranost regionalne razvojne agencije v Goriški regiji.

Prehod v 100-odstotno javno lastništvo je po oceni predlagatelja zakona v realnem roku neizvedljiv. Lahko se zgodi, da bo v nekaterih regijah potrebno ustanavljati RRA povsem na novo kar bi gotovo povzročilo zastoj v izvajanju regionalne politike. Glede na to, da smo sredi izvajanja evropske finančne perspektive, je takšen razplet močno rizičen.   

Po dopolnjenem predlogu zakona mora pravna oseba zasebnega prava, ki se na javnem razpisu poteguje za status RRA izpolnjevati naslednje pogoje:

· Biti mora v večinski javni lasti, 

· Imeti mora razpršene manjšinske zasebne deleže in

· v družbeni pogodbi mora imeti določilo o vlaganju dobička v osnovno dejavnost.

Na ta način je predlagatelj zakona za RRA, ki so d.o.o. torej že predvidel prehod v večinsko javno lastništvo. Zahteva po 100-odstotnem javnem lastništvu zato ne bi bistveno okrepila javnega interesa v RRA. 100-odstotno javno lastništvo samo za sebe po mnenju Vlade RS še ni zagotovilo za uresničevanje javnega interesa.  

Poleg tega predlagani amandma vpliva na celotno zasnovo regionalne politike in ne nazadnje tudi na organizacijo državne ravni na tem področju. Močne osrednje javne institucije na regionalni ravni (kar je v javnofinančnem smislu težko uresničljiv cilj), bi zahtevale odločitev za sočasen širši prenos pooblastil z državne ravni na regionalno in reorganizacijo tudi na državni ravni. Menimo, da v prehodnem obdobju do oblikovanja pokrajin to ni smiselno. Ko bodo ustanovljene pokrajine, bo lahko zagotovljena tudi javno-pravna oblika podpornih institucij in ustrezna prilagoditev na državni ravni.

K 9. členu

1.
Člen se spremeni tako, da se glasi:

"9. člen

(državni organ, pristojen za regionalno politiko)

(1) Državni organ, pristojen za regionalno politiko (v nadaljnem besedilu: služba), v sodelovanju z drugimi ministrstvi, ki dodeljujejo regionalne spodbude, skrbi za oblikovanje nacionalnih ciljev regionalne politike in njihovo  uresničevanje v okviru ekonomske politike vlade in kohezijske politike EU. 

(2) Služba ima na področju regionalnega razvoja naslednje naloge in pristojnosti:

- skrbi za izvajanje tega zakona in zagotavljanje strokovne pomoči regionalnim razvojnim agencijam (v nadaljnjem besedilu: RRA)

- usklajuje regionalne spodbude ter določa in financira posebne ukrepe regionalne politike, 

-
vodi pripravo in nadzoruje ter koordinira izvajanje Državnega razvojnega programa,

- na področju regionalnega razvoja skrbi za prenos dobrih praks,

-
opravlja naloge organa upravljanja programov iz naslova kohezijske politike EU v programskem obdobju 2007-2013 ter vodi pripravo sporazumov z EU na državni ravni, na podlagi katerih lahko Republika Slovenija v programskem obdobju 2007-2013 prejema sredstva kohezijske politike EU,

-
opravlja naloge povezane s procesi oblikovanja evroregij in drugih čezmejnih regionalnih razvojnih povezav,

- predlaga vladi odločitve, ki jih ta sprejme za izvrševanje ustanoviteljskih pravic in dolžnosti Republike Slovenije v Javnem skladu Republike Slovenije za regionalni razvoj in razvoj podeželja ter

-
vzpostavi in vzdržuje informacijski sistem na področju spodbujanja regionalnega razvoja

- opravlja druge naloge v skladu z zakonom."

Predlagatelj:
SLS - Poslanska skupina Slovenske ljudske stranke

Vloženo:
25.01.2011

Vlada:
NASPROTUJE
MDT:


Odločitev:


Opombe: Amandma je povezan z amandmajem iste poslanske skupine k 3. členu. V primeru nesprejetja amandmaja k 3. členu je ta amandma brezpredmeten.

OBRAZLOŽITEV MNENJA VLADE RS:

Enako kot pri amandmaju k 3. členu.

K 11. členu

1.
V 11. členu se besedilo "60 odstotkov" nadomesti z "dve tretjini", pred besedo "večino" pa doda besedilo "najmanj dve tretjinsko" .

Četrti odstavek se spremeni tako, da se glasi:

"(4) Člani sveta so:

-
predstavniki občin,

-
predstavniki gospodarstva v regiji in

-
predstavniki nevladnih organizacij v regiji.

Z aktom o ustanovitvi se določi število članov sveta regij. Število predstavnikov občin v svetu mora biti enako številu predstavnikov gospodarstva. Število predstavnikov nevladnih organizacij pa je enko polovici  števila predstavnikov občin. Člani sveta se volijo po območjih upravnih enot v regiji, pri čemer je treba vsakemu območju upravne enote zagotoviti najmanj enega člana sveta. Predstavniki občin na območju upravne enote se volijo izmed izvoljenih občinskih funkcionarjev, kandidate za predstavnike gospodarstva in nevladnih organizacij pa predlagajo njihovi organi oziroma organi  zbornic in nevladnih organizacij  ki imajo sedež na območju regij.. Za člane sveta so izvoljeni tisti kandidati, za katere je glasovala večina občinskih svetov, ki predstavljajo večino prebivalk in prebivalcev vseh občin na območju upravne enote."

Predlagatelj:
Z - Poslanska skupina ZARES

Vloženo:
1.02.2011

Vlada:
PODPIRA

MDT:


Odločitev:


Opombe: V primeru sprejetja tega amandmaja je amandma pod točko 2. brezpredmeten.

OBRAZLOŽITEV MNENJA VLADE RS:

Amandma sicer uvaja zahtevnejši način izbora članov razvojnega sveta regije preko volitev na občinskih svetih v okviru upravnih enot in dvotretjinsko večino vendar pa ohranja predlagano tristransko sestavo razvojnega sveta regije (40% predstavniki občin, 40% predstavniki gospodarstva v regiji in 20% predstavniki nevladnih organizacij v regiji). 

2.
Tretji odstavek se spremeni tako, da se glasi:


"(3) Svet je ustanovljen, ko akt o ustanovitvi sprejme 90 odstotkov občinskih svetov občin, ki so vključene v regijo." 

Četrti odstavek se spremeni tako, da se glasi:

"(4) Z aktom o ustanovitvi se določi število članov sveta, ki ne sme biti manjše od 16. Svet sestavljajo predstavniki občin, katerih število je enako številu občin, vključenih v regijo, osem predstavnikov članov združenj gospodarskih dejavnosti in štirje predstavniki članov nevladnih organizacij s sedežem v regiji. Predstavniki občin v svetu so župani. V regijah, v katerih tako določeno število članov ne doseže 16, so lahko predstavniki občin tudi podžupani. Predstavnike združenj gospodarskih dejavnosti v svetu imenujejo združenja gospodarskih dejavnosti. Predstavnike nevladnih organizacij v svetu imenujejo nevladne organizacije."

Predlagatelj:
SLS - Poslanska skupina Slovenske ljudske stranke

Vloženo:
25.01.2011

Vlada:
NASPROTUJE
MDT:


Odločitev:


Opombe: V primeru sprejetja amandmaja pod točko 1. je ta amandma brezpredmeten.

OBRAZLOŽITEV MNENJA VLADE RS:

Vlada RS podpira amandma pod točko 1 kjer je podpora tudi obrazložena. 

K 12. členu

1.
V prvem odstavku se besedilo 3. alineje spremeni tako, da se glasi:

"- z regionalno razvojno agencije sklene pogodbo za opravljanje splošnih razvojnih nalog, ki se v regiji opravljajo v javnem interesu,"

V prvem odstavku se besedilo 4. alineje nadomesti z besedilom:

"- potrjuje izvedbeni načrt regionalnega razvojnega programa,"

V prvem odstavku se za 4. alinejo doda nova 5. alineja, ki se glasi:

"- sprejme dogovor iz 16. člena tega zakona."

Sedanja 5., 6. in 7. alineja prvega odstavka postanejo alineje 6, 7 in 8.

V prvem odstavku se v dosedanji 6. alineji (v novi 7.) besedilo "dogovorov za razvoj regije" nadomesti z besedilom "izvedbenega načrta regionalnega razvojnega programa"

Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

"(2) Svet sprejema odločitve na seji z večino glasov navzočih predstavnikov občin. Svet veljavno odloča, če je na seji navzoča večina vseh članov sveta in 80 odstotkov članov sveta, predstavnikov občin. Pri odločanju o sprejemanju regionalnega razvojnega programa in izvedbenega načrta regionalnega razvojnega programa je sklep sveta veljaven, če ga potrdi 60 odstotkov županov občin z večino prebivalstva regije."

V petem odstavku se črta zadnji stavek in se ga nadomesti z besedilom:

"Vodje odborov sveta imenuje svet izmed svojih članov."

Predlagatelj:
SLS - Poslanska skupina Slovenske ljudske stranke

Vloženo:
1.02.2011

Vlada:
NASPROTUJE
MDT:


Odločitev:


Opombe: Amandma je povezan z amandmajem iste poslanske skupine k 3. členu. V primeru nesprejetja amandmaja k 3. členu je ta amandma brezpredmeten.

OBRAZLOŽITEV MNENJA VLADE RS:

Enako kot pri amandmaju k 3. členu.

K 13. členu

1.
Člen se spremeni tako, da se glasi:

"13. člen

(regionalni razvojni program)

(1) Z regionalnim razvojnim programom se uskladijo razvojni cilji na področju gospodarskega, socialnega, javno-zdravstvenega, prostorskega in okoljskega ter kulturnega razvoja v razvojni regiji ter določijo instrumenti, in viri za njihovo uresničevanje.

(2) Regionalni razvojni program je sestavljen iz strateškega in programskega dela.

(3) Strateški del regionalnega razvojnega programa se lahko pripravi za več razvojnih regij skupaj.

(4) Sestavine strateškega dela regionalnega razvojnega programa so: analiza stanja in problemov razvoja, razvojna predvidevanja sektorskih razvojnih programov, skupna regionalna vizija, cilji in usmeritve ter razvojne prioritete regije.

(5) Sestavine programskega dela regionalnega razvojnega programa so: razvojni programi regionalnega pomena s časovnim in finančnim ovrednotenjem ter navedbo predvidenih virov financiranja, sistemi spremljanja in vrednotenja, organiziranost za izvajanje regionalnega razvojnega programa in ocena vplivov na zdravje, okolje in enake možnosti. 

(6) Regionalni razvojni program sprejme svet regije najmanj leto in pol pred iztekom prejšnjega programskega obdobja.

(7) Regionalni razvojni program se uresničuje z izvedbenimi načrti regionalnega razvojnega programa.

(8) Vlada, na predlog ministra, predpiše minimalno obvezno strukturo in metodologijo priprave in izvedbe regionalnega razvojnega programa ter določi načine spremljanja in vrednotenja učinkov regionalnega razvojnega programa, v skladu z metodološkimi navodili in načeli kohezijske politike EU."

Predlagatelj:
SLS - Poslanska skupina Slovenske ljudske stranke

Vloženo:
25.01.2011

Vlada:
NASPROTUJE

MDT:


Odločitev:


Opombe: Amandma je povezan z amandmajem iste poslanske skupine k 3. členu. V primeru nesprejetja amandmaja k 3. členu je ta amandma brezpredmeten.

OBRAZLOŽITEV MNENJA VLADE RS:

Enako kot pri amandmaju k 3. členu.

K 14. členu

1.
V prvem odstavku 14. člena se na koncu za piko doda naslednje besedilo:

"Država lahko samoupravne narodne skupnosti pooblasti za opravljanje določenih nalog s tega področja iz državne pristojnosti."

Predlagatelj:
NS - Poslanska skupina italijanske in madžarske narodne skupnosti

Vloženo:
24.01.2011

Vlada:
NASPROTUJE

MDT:


Odločitev:


Opombe:

OBRAZLOŽITEV MNENJA VLADE RS: 

Amandma določa, da država na pobudo samoupravnih narodnih skupnosti pooblasti slednje za opravljanje določenih nalog s tega področja iz državne pristojnosti. To je ustavna določba glede katere menimo, da je ni potrebno ponovno predpisovati z zakonom. Na podlagi prepisa zadevne določbe iz ustave v zakon še ne bo mogoče prenašati pristojnosti na institucije narodnosti. Javno pooblastilo se namreč lahko podeli le z zakonom, ki mora urediti predmet pooblastila ter pogoje izvajanja itd. Prepis ustavnega teksta, po mnenju Vlade RS, nima pravnega učinka.

Vse druge pripombe samoupravnih narodnih skupnosti so v dopolnjenem predlogu zakona ustrezno upoštevane.

K 15. členu

1.
Člen se spremeni tako, da se glasi:

"15. člen

(izvedbeni načrt regionalnega razvojnega programa)

(1) Regionalni razvojni program se uresničuje z izvedbenim načrtom regionalnega razvojnega programa.

(2) Predlog izvedbenega načrta regionalnega razvojnega programa pripravi RRA.

(3) Predlog izvedbenega načrta regionalnega razvojnega programa mora upoštevati Državni razvojni program in proračunske okvire. Praviloma mora biti pripravljen za tri leta in najmanj eno leto pred pričetkom  prvega proračunskega leta, na katerega se nanaša.

(4) Izvedbeni  načrt regionalnega razvojnega programa se izvaja v skladu s predpisi, ki urejajo izvrševanje proračuna, javna naročila in nadzor nad državnimi pomočmi. Razvojni svet regije ga lahko kadarkoli spreminja zaradi prilagajanja razmeram na terenu oz. zaradi omogočanja realizacije regionalnih razvojnih programov in projektov.

(5) Regionalni razvojni programi, izvedbeni načrti regionalnih razvojnih programov ter strateški in izvedbeni prostorski akti morajo biti usklajeni." 

Predlagatelj:
SLS - Poslanska skupina Slovenske ljudske stranke

Vloženo:
25.01.2011

Vlada:
NASPROTUJE

MDT:


Odločitev:


Opombe: Amandma je povezan z amandmajem iste poslanske skupine k 3. členu. V primeru nesprejetja amandmaja k 3. členu je ta amandma brezpredmeten.

OBRAZLOŽITEV MNENJA VLADE RS:

Enako kot pri amandmaju k 3. členu.

K 17. členu

1.
Tretji odstavek se spremeni tako, da se glasi:

"(3) Območni razvojni program se uresničuje z izvedbenim načrtom območnega razvojnega programa, ki je sestavni del izvedbenega načrta regionalnega razvojnega programa."

Predlagatelj:
SLS - Poslanska skupina Slovenske ljudske stranke

Vloženo:
25.01.2011

Vlada:
NASPROTUJE

MDT:


Odločitev:


Opombe: Amandma je povezan z amandmajem iste poslanske skupine k 3. členu. V primeru nesprejetja amandmaja k 3. členu je ta amandma brezpredmeten.

OBRAZLOŽITEV MNENJA VLADE RS:

Enako kot pri amandmaju k 3. členu.

K 18. členu

1.
Člen se spremeni tako, da se glasi:

"18. člen

(splošne razvojne naloge na regionalni ravni)

V regiji se opravljajo v javnem interesu naslednje splošne razvojne naloge:

- priprava, usklajevanje, spremljanje in vrednotenje regionalnih razvojnih programov in projektov v regiji, 

- izvajanje strokovnih nalog pri usklajevanju regionalnih razvojnih programov z državnimi dokumenti razvojnega načrtovanja,

- priprava izvedbenih načrtov regionalnih razvojnih programov in njihovo usklajevanje z državnim in občinskimi proračuni,

- spremljanje, poročanje in nadzor izvajanja regionalnih razvojnih programov vključno z izdelavo ocen vplivov na zdravje, okolje in enake možnosti,

- informiranje in svetovanje ter pomoč pri pripravi projektov v regiji,

- usklajevanje dela lokalnih razvojnih organizacij in enot nacionalnih in regionalnih javnih institucij, ki sodelujejo pri pripravi in izvajanju regionalnega razvojnega programa,

- splošne, informativne, svetovalne in pospeševalne naloge pri spodbujanju razvoja regije,

- tehnična, strokovna in administrativna podpora delovanju sveta, odborov sveta in regijske razvojne mreže,

- sodelovanje pri pripravi Strategije regionalnega razvoja Slovenije in Državnega razvojnega programa,

- svetovanje in pomoč pri prijavi projektov na razpise za dodeljevanje regionalnih spodbud,

- administrativne, strokovne in tehnične naloge pri pripravi in izvedbi skupnih razvojnih projektov iz regionalnih razvojnih programov,

- izvajanje razpisov za projekte iz izvedbenega načrta regionalnega razvojnega programa,

- izgradnja in upravljanje regijskih poslovnih con in pripadajoče razvojne infrastrukture,

- organiziranje in koordinacija drugih nalog v javnem interesu s področja regionalne politike po predhodni potrditvi s strani pristojnega organa."

Predlagatelj:
SLS - Poslanska skupina Slovenske ljudske stranke

Vloženo:
25.01.2011

Vlada:
NASPROTUJE

MDT:


Odločitev:


Opombe: Amandma je povezan z amandmajem iste poslanske skupine k 3. členu. V primeru nesprejetja amandmaja k 3. členu je ta amandma brezpredmeten.

V primeru sprejetja tega amandmaja je amandma pod točko 2. brezpredmeten.

OBRAZLOŽITEV MNENJA VLADE RS:

Enako kot pri amandmaju k 3. členu.

2.
V 18. členu se v naslovu člena črta besedilo "pooblastilo za". 

Predlagatelj:
Z - Poslanska skupina ZARES; LDS - Poslanski klub Liberalne demokracije Slovenije

Vloženo:
25.11.2011

Vlada:
NASPROTUJE
MDT:


Odločitev:


Opombe: Amandma je povezan z amandmaji iste poslanske skupine k 3., 20. in 21. členu. V primeru nesprejetja amandmaja k 3. členu je ta amandma brezpredmeten.

V primeru sprejetja amandmaja pod točko 1. je ta amandma brezpredmeten.

OBRAZLOŽITEV MNENJA VLADE RS:

Amandma bo verjetno umaknjen, ker se nanaša na predhodni tekst dopolnjenega predloga zakona. 

K 20. členu

1.
Člen se spremeni tako, da se glasi:

"20. člen

(pogodba za izvajanje splošnih razvojnih nalog na regionalni ravni)

(1) Svet razvojne regije z RRA sklene pogodbo za opravljanje splošnih razvojnih nalog na regionalni ravni iz 18. člena tega zakona (v nadaljnem besedilu: pogodba).

(2) Pogodba mora vsebovati naslednje elemente:

- naziv in naslov sveta ter ime in naslov RRA,

- opredelitev območja razvojne regije, za katero bo RRA opravljala splošne naloge spodbujanja skladnega regionalnega razvoja,

- podrobnejšo opredelitev razvojnih nalog iz prejšnjega odstavka,

- opredelitev višine, načina in terminskega načrta financiranja,

- način nadzora nad namensko porabo sredstev (dokazila, preverjanje namenske porabe sredstev, obveščanje o morebitnih spremembah),

- opredelitev načina in časovnega okvira poročanja svetu.

(3) Nadzor nad opravljanjem nalog, določenih s pogodbo, izvaja svet.

(4) Če se v nadzornem postopku ugotovi, da RRA ne opravlja nalog, določenih s pogodbo, ali jih opravlja neustrezno, postavi svet RRA rok za odpravo nepravilnosti. Če RRA v določenem roku ne odpravi ugotovljenih nepravilnosti, se pogodba prekine.

Predlagatelj:
SLS - Poslanska skupina Slovenske ljudske stranke

Vloženo:
25.01.2011

Vlada:
NASPROTUJE

MDT:


Odločitev:


Opombe: Amandma je povezan z amandmajem iste poslanske skupine k 3. členu. V primeru nesprejetja amandmaja k 3. členu je ta amandma brezpredmeten.

V primeru sprejetja tega amandmaja je amandma pod točko 2. brezpredmeten.

OBRAZLOŽITEV MNENJA VLADE RS:

Enako kot pri amandmaju k 3. členu.

2.
20. člen z naslovom se spremeni tako, da se glasi:

 »20. člen

(regionalna razvojna agencija)

(1) Za opravljanje nalog iz 18. člena tega zakona ustanovijo občine ter država zavod, ki se vpiše v evidenco RRA.  Evidenco RRA vodi služba. Medsebojna razmerja med občinami in RRA se določijo s pogodbo.

(2) Minister s pravilnikom podrobneje določi način vodenja evidence RRA, minimalne pogoje za opravljanje nalog RRA, obvezne elemente akta o ustanovitvi RRA, obvezne elemente pogodbe o opravljanju nalog, pogoje za opravljanje nalog regionalnega menedžerja, merila in normative za financiranje splošnih razvojnih nalog v regiji ter splošne pogoje za opravljanje razvojnih nalog države v regiji. 

(3) RRA mora presežek prihodkov nad odhodki vlagati v osnovno dejavnost iz prvega odstavka tega člena.

(4) Nadzor nad opravljanjem nalog RRA izvajata svet in služba. Služba opravlja nadzor nad zakonitostjo, učinkovitostjo in uspešnostjo dela RRA. O izsledkih svojih ugotovitev služba obvesti svet. Če služba ugotovi, da RRA opravlja v neskladju z zakonom, jo opozori na nepravilnosti in določi rok za njihovo odpravo. Če RRA v določenem roku ne odpravi nepravilnosti, jo služba lahko izbriše iz evidence RRA.

(5) Služba vodi za namen spremljanja usposobljenosti regionalnih menedžerjev evidenco, ki vsebuje naslednje podatke: osebno ime, datum in  kraj rojstva, stalno oziroma začasno prebivališče in podatke o zaposlitvi po vpisu v evidenco.

(6) V evidenco regionalnih menedžerjev iz prejšnjega odstavka se lahko vpiše oseba, ki izpolnjuje naslednje pogoje:

-
najmanj izobrazbo pridobljeno po študijskih programih druge stopnje in aktivno znanje vsaj enega tujega jezika,

-
pet let delovnih izkušenj na področju priprave in izvajanja razvojnih projektov ter

-
opravljeno usposabljanje s področja razvojnega ali prostorskega načrtovanja in projektnega menedžmenta.

Predlagatelj:
Z - Poslanska skupina ZARES; LDS - Poslanski klub Liberalne demokracije Slovenije

Vloženo:
25.11.2011

Vlada:
NASPROTUJE

MDT:


Odločitev:


Opombe: Amandma je povezan z amandmajem iste poslanske skupine k 3., 18. in 21. členu. V primeru nesprejetja amandmaja  k 3. členu je ta amandma brezpredmeten.

V primeru sprejetja  amandmaja pod točko 1. je ta amandma  brezpredmeten.

OBRAZLOŽITEV MNENJA VLADE RS:

Enako kot pri amandmaju k 3. členu

Amandma se navezuje na 3. člen in spreminja sedanjo ter predlagano ureditev, ko so regionalne razvojne agencije lahko pravne osebe javnega ali zasebnega prava in določa zgolj pravno obliko javnega zavoda kot tisto, ki naj bi zagotovila učinkovito opravljanje razvojnih nalog v regiji. 

V tej zadevi Vlada RS opozarja, da morajo biti za učinkovito delovanje razvojnih institucij izpolnjeni številni pogoji med katerimi pravno-organizacijska oblika ni najpomembnejša. Javni interes je mogoče enakovredno zagotoviti z ustanovitvijo javne institucije ali pa s podelitvijo javnega pooblastila zasebni instituciji. Dosedanje izvajanje kaže na dobre in slabe prakse v obeh primerih. Vlada RS ne nasprotuje obliki javnega zavoda kot taki. Dopolnjeni predlog zakona takšno obliko omogoča in če se bo v prihodnje izkazala za uspešnejšo, se bodo razvojni sveti regij gotovo odločili zanjo. Zakon jih pri tem že doslej ni omejeval in jih ne bo tudi v prihodnje. Vlada RS nasprotuje obveznem preoblikovanju regionalnih razvojnih agencij, ki delujejo v zasebno-pravni obliki. Ustanavljanje javnih zavodov je povezano z ustanoviteljskimi obveznostmi za njihovo vzpostavitev in delovanje ter z dodatnimi javnimi sredstvi, ki niso zagotovljena. 

Obvezna oblika javnega zavoda bi ne pomenila postopnega prehoda institucij v nov sistem kar je eno od načel zakona ampak eksperiment sredi programskega obdobja z nepredvidljivim izidom. Možno je, da se nekateri lastniki regionalnih razvojnih agencij ne bodo več potegovali za status RRA tako, da bo potrebno zahtevane javne institucije ustanoviti na novo, kar je povezano z visokimi začetnimi vložki ustanoviteljev, če naj te institucije opravijo naloge, ki so v javnem interesu. Obstaja tveganje izničenja učinkov dosedanjih javnih vložkov v regionalne razvojne agencije in tveganje zastoja pri izvajanju operativnih programov kohezijske politike EU.

Amandma predlaga črtanje postopka podeljevanja javnega pooblastila s strani vladne službe za lokalno samoupravo in regionalno politiko. Namesto preglednega postopka podeljevanja javnega pooblastila preko javnega razpisa in konkurence institucij se predlaga zgolj vpisovanje javnih zavodov v evidenco regionalnih razvojnih agencij, ki naj bi jo vodila vladna služba za lokalno samoupravo in regionalno politiko. Ta ureditev je uveljavljena že z obstoječim zakonom in je bila ocenjena kot neučinkovita in nezadostna. Poleg tega so po oceni Zakonodajno-pravne službe Državnega zbora naloge, ki jih opravljajo regionalne razvojne agencije takšnega značaja, da je zanje potrebna podelitev javnega pooblastila. Po mnenju Vlade RS je to vprašanje vsebinsko bistveno bolj pomembno od pravno organizacijske oblike RRA.

Amandma bi močno spremenil zastavljeni koncept regionalnih razvojnih institucij. Predlog zakona namreč gradi na mreži razvojnih institucij, ki obstajajo v regiji in lahko skupaj opravljajo splošne razvojne naloge v javnem interesu. S sprejemom amandmaja bi bilo to oteženo, saj  bi vse institucije v mreži morale zadostiti pogoju 100-odstotnega javnega lastništva, če bi želele opravljati splošne razvojne naloge v javnem interesu. 

Amandma uveljavlja ekskluziven status RRA v odnosu do območnih razvojnih institucij, kar je bil doslej eden pomembnejših virov t.i »regijskih centralizmov«. V regijah se organiziranost za razvojno delo močno razlikuje. S sprejemom amandmaja bi npr. onemogočili uspešno mrežno organiziranost regionalne razvojne agencije v Goriški regiji.

Prehod v 100-odstotno javno lastništvo je po oceni predlagatelja zakona v realnem roku neizvedljiv. Lahko se zgodi, da bo v nekaterih regijah potrebno ustanavljati RRA povsem na novo kar bi gotovo povzročilo zastoj v izvajanju regionalne politike. Glede na to, da smo sredi izvajanja evropske finančne perspektive, je takšen razplet močno rizičen.   

Po dopolnjenem predlogu zakona mora pravna oseba zasebnega prava, ki se na javnem razpisu poteguje za status RRA izpolnjevati naslednje pogoje:

· biti mora v večinski javni lasti, 

· imeti mora razpršene manjšinske zasebne deleže in

· v družbeni pogodbi mora imeti določilo o vlaganju dobička v osnovno dejavnost.

Na ta način je predlagatelj zakona za RRA, ki so d.o.o. torej že predvidel prehod v večinsko javno lastništvo. Zahteva po 100-odstotnem javnem lastništvu zato ne bi bistveno okrepila javnega interesa v RRA. 100-odstotno javno lastništvo samo za sebe po mnenju Vlade RS še ni zagotovilo za uresničevanje javnega interesa.  

Poleg tega predlagani amandma vpliva na celotno zasnovo regionalne politike in ne nazadnje tudi na organizacijo državne ravni na tem področju. Močne osrednje javne institucije na regionalni ravni (kar je v javnofinančnem smislu težko uresničljiv cilj), bi zahtevale odločitev za sočasen širši prenos pooblastil z državne ravni na regionalno in reorganizacijo tudi na državni ravni. Menimo, da v prehodnem obdobju do oblikovanja pokrajin to ni smiselno. Ko bodo ustanovljene pokrajine, bo lahko zagotovljena tudi javno-pravna oblika podpornih institucij in ustrezna prilagoditev na državni ravni.

K 21. členu

1.
V prvem odstavku se besedilo "do 60 odstotkov" nadomesti z besedilom "najmanj 60 odstotkov".

Predlagatelj:
SLS - Poslanska skupina Slovenske ljudske stranke

Vloženo:
25.01.2011

Vlada:
NASPROTUJE

MDT:


Odločitev:


Opombe: 

OBRAZLOŽITEV MNENJA VLADE RS:

Predlagatelj je z združenjema občin uskladil 60-odstotno državno sofinanciranje razvojnih nalog, ki se opravljajo na regionalni ravni. Tako določa dopolnjen predlog zakona kar je po mnenju predlagatelja ustrezno razmerje med vložkom občin in države.

2.
V 21. členu se drugi odstavek črta.

Predlagatelj:
Z - Poslanska skupina ZARES; LDS - Poslanski klub Liberalne demokracije Slovenije

Vloženo:
25.11.2011

Vlada:
NASPROTUJE

MDT:


Odločitev:


Opombe: Amandma je povezan z amandmajem iste poslanske skupine k 3., 18. in 20. členu. V primeru nesprejetja amandmaja  k  3. členu je ta amandma brezpredmeten.

OBRAZLOŽITEV MNENJA VLADE RS:

Enako kot pri amandmaju k 3. In 20. členu.

K 24. členu

1.
Prvi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

"(1) Obmejna problemska območja obsegajo obmejne občine in občine, ki neposredno mejijo na obmejne občine. Obmejne občine po tem zakonu so občine, ki imajo celotno ozemlje ali del svojega ozemlja v 10-kilometrskem obmejnem pasu. Območje 10-kilometrskega obmejnega pasu določi Geodetska uprava Republike Slovenije na osnovi svojih javnih evidenc."

Tretji odstavek se spremeni tako, da se glasi:


"(3) V okviru finančnih načrtov službe in sklada se za obmejna problemska območja pripravijo posebni ukrepi in sheme državnih pomoči."

Predlagatelj:
SLS - Poslanska skupina Slovenske ljudske stranke

Vloženo:
25.01.2011

Vlada:
NASPROTUJE

MDT:


Odločitev:


Opombe: Amandma je povezan z amandmajem iste poslanske skupine k 3. členu. V primeru nesprejetja amandmaja k 3. členu je ta amandma brezpredmeten.

OBRAZLOŽITEV MNENJA VLADE RS:

Enako kot pri amandmaju k 3. členu.

K 25. členu

1.
Prvi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

"(1) Ne glede na 23. ali 24. člen tega zakona lahko vlada sprejme dodatne začasne ukrepe razvojne podpore (v nadaljnjem besedilu: dodatni ukrepi) za problemsko območje z visoko brezposelnostjo, na katerem se zaradi notranjih strukturnih problemov ali zunanjih vplivov gospodarske razmere tako poslabšajo, da stopnja registrirane brezposelnosti doseže kritično mejo. Šteje se, da so se gospodarske razmere na območju bistveno poslabšale, če je stopna registrirane brezposelnosti v upravni enoti najmanj dva zaporedna meseca 11,0 odstotna ali višja."

Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

"(2) Vlada sprejme dodatne ukrepe kadar z ukrepi razvojnih politik ni mogoče izboljšati gospodarskih razmer. Sočasno s sprejemom dodatnih ukrepov vlada določi obdobje in problemsko območje za njihovo izvajanje. Problemsko območje z visoko brezposelnostjo je strnjeno območje občin in mora obsegati najmanj 20.000 prebivalcev. Določi ga vlada na predlog ministra, pristojnega za regionalni razvoj, na podlagi strokovne analize razvojnih problemov območja s sprejetjem programa za odpravo oziroma omilitev razvojnih težav. Analizo pripravi regionalna razvojna agencija v sodelovanju z razvojnimi institucijami, ki delujejo na območju."

Predlagatelj:
SLS - Poslanska skupina Slovenske ljudske stranke

Vloženo:
25.01.2011

Vlada:
NASPROTUJE

MDT:


Odločitev:


Opombe: Amandma je povezan z amandmajem iste poslanske skupine k 3. členu. V primeru nesprejetja amandmaja k 3. členu je ta amandma brezpredmeten.

OBRAZLOŽITEV MNENJA VLADE RS:

Enako kot pri amandmaju k 3. členu.

K 27 a. členu

1.
Besedilo 27.a člena se spremeni tako, da se glasi:

"(1) Delodajalec iz prvega odstavka 27. člena, ki je hkrati zavezanec ali zavezanka (v nadaljevanju: zavezanec) po Zakonu o davku od dohodkov pravnih oseb (Uradni list RS, št. 117/06, 56/08, 76/08, 05/09, 96/09 in 43/10) in zavezanec po Zakonu o dohodnini (Uradni list RS, št. 117/06, 10/08, 78/08, 125/08, 20/09, 10/10, 13/10, 43/10 in 106/10), ki dosega dohodek iz dejavnosti, ki najmanj za dobo dvanajstih mesecev, zaposli delavca iz drugega odstavka 27. člena tega zakona lahko uveljavlja zmanjšanje davčne osnove za 70 odstotkov stroškov tega delavca (bruto plača in obvezni prispevki delodajalca za socialno varnost), vendar največ v višini davčne osnove in do maksimalno dovoljene višine po pravilih državnih pomoči. Zavezanec je upravičen do te spodbude pod pogoji, opredeljenimi v Uredbi ES/800/2008. Ta odstavek se ne uporablja za zavezanca, kateremu se davčna osnova ugotavlja v skladu s tretjim, četrtim, šestim in sedmim odstavkom 48. člena Zakona o dohodnini.

(2) Spodbuda za zaposlovanje iz tretjega in četrtega odstavka 27. člena in  davčna olajšava za zaposlovanje iz prejšnjega odstavka se lahko seštevata, vendar njuna vsota, skupaj z eventualnimi drugimi pomočmi za namen spodbujanja zaposlovanja, ne sme preseči najvišje dovoljene pomoči po pravilih državnih pomoči.

(3) Do davčne olajšave za zaposlovanje po tem členu, skladno z Uredbo ES/800/2008, niso upravičeni delodajalci iz dejavnosti v sektorju premogovništva in družbe v težavah kot jih opredeljuje Zakon o pomoči za reševanje in prestrukturiranje gospodarskih družb v težavah (Uradni list RS, št. 110/02, 91/05, 31/07) in Uredba ES/800/2008.

(4) Zavezanec lahko za investiranje v obdobju iz drugega odstavka 25. člena uveljavlja zmanjšanje davčne osnove v višini 70 odstotkov investiranega zneska za nove začetne investicije v opremo in neopredmetena sredstva, razen v opremo in neopredmetena sredstva iz drugega in tretjega odstavka 55.a člena Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb in iz drugega in tretjega odstavka 66.a člena Zakona o dohodnini, vendar le za investicije v problemskem območju z visoko brezposelnostjo in največ v višini davčne osnove in do maksimalno dovoljene višine po pravilih državnih pomoči. Ta odstavek se ne uporablja za zavezanca, kateremu se davčna osnova ugotavlja v skladu s tretjim, četrtim, šestim in sedmim odstavkom 48. člena Zakona o dohodnini.

(5) Znižanje davčne osnove po prejšnjem odstavku se izključuje z znižanjem davčne osnove po 55.a členu Zakona o davku od dohodku pravnih oseb in 66.a členu Zakona o dohodnini.

(6) Znižanje davčne osnove za investiranje v skladu s tem členom lahko uveljavlja tudi zavezanec, ki opremo pridobi na podlagi finančnega najema z obvezo nakupa sredstev po izteku pogodbe.

(7) Zavezanec mora ohraniti investicijski projekt v problemskem območju z visoko brezposelnostjo in ne sme odsvojiti sredstva, za katera je uveljavil olajšavo za investiranje po tem členu najmanj pet let po zaključku investicije, če gre za veliko podjetje in najmanj tri leta po zaključku investicije, če gre za srednje veliko ali malo podjetje.

(8) Če zavezanec odsvoji ali prenese iz problemskega območja z visoko brezposelnostjo sredstvo, za katero je izkoristil davčno olajšavo za investiranje po tem členu, pred iztekom rokov iz prejšnjega odstavka, mora v davčnem obdobju, v katerem izvrši prenos ali odsvojitev, za znesek izkoriščene davčne olajšave povečati davčno osnovo. Za ugotavljanje odsvojitve ali prenosa se uporabljajo določbe osmega in devetega odstavka 55.a člena Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb in sedmega odstavka 66.a člena Zakona o dohodnini.

(9) Do olajšave za investiranje iz tega člena, skladno z Uredbo ES/800/2008, niso upravičeni zavezanci iz sektorjev premogovništva, jeklarstva, sintetičnih vlaken, pridelave kmetijskih proizvodov in ribištva ter družbe v težavah, kot jih opredeljuje Zakon o pomoči za reševanje in prestrukturiranje gospodarskih družb v težavah in Uredba ES/800/2008.

(10) Za nove začetne investicije v opremo in neopredmetena sredstva po tem členu se ne šteje nakup prevozne opreme v sektorju transporta. 

(11) Zavezanec, ki želi izkoristiti olajšavo za investiranje iz tega člena, mora prispevati k investiciji lastna sredstva najmanj v višini 25 odstotkov vrednosti investicije.

(12) Pomoč po tem členu se lahko sešteva z ukrepi za namen spodbujanja zaposlovanja, vendar le do najvišje dovoljene pomoči po pravilih državnih pomoči.

(13) Vlada z uredbo podrobneje predpiše kriterije in pogoje ter način uveljavljanja davčne olajšave za zaposlovanje in investiranje iz tega člena. ".

Predlagatelj:
SD - Poslanska skupina Socialnih demokratov

Vloženo:
24.01.2011

Vlada:
PODPIRA

MDT:


Odločitev:


Opombe:

OBRAZLOŽITEV MNENJA VLADE RS:

Vlada RS je v postopku usklajevanja predloga zakona v Državnem zboru nasprotovala davčnim olajšavam kot instrumentu regionalne politike v problemskih območjih z visoko brezposelnostjo. Pri tem je ponavljala mnenje Ministrstva za finance, da je potrebno davčne olajšave urejati v okviru davčne zakonodaje in da morajo biti pogoji poslovanja podjetij poznani vnaprej. Vendar pa je razprava v Državnem zboru šla v smeri, da je nujno potrebno spodbuditi gospodarsko aktivnost v problemskem območju z visoko brezposelnostjo. Olajšava je časovno in prostorsko omejena.  Določeno je pravilo proti izogibanju davkom in upoštevana so pravil dodeljevanja državnih pomoči. Upoštevati je potrebno tudi dejstvo, da vsebuje predlog zakona mehanizme in ukrepe endogene regionalne politike, ki naj bi preprečili, da bi prihajalo do potrebe po dodatnih posebnih ukrepih razvojne podpore v območjih z visoko brezposelnostjo. Tudi primer Pomurske regije, kjer so takšne olajšave za določeno obdobje bile uveljavljene kaže, da so učinkovit ukrep, predvsem pri privabljanju investitorjev in ustvarjanju pozitivne razvojno naravnane klime v regiji. V razpravi v matičnem odboru je bil ta amandma sprejet soglasno.

K 28. členu

1.
Člen se spremeni tako, da se glasi:

"28. člen

(prenos državnega premoženja v last, posest ali upravljanje samoupravnim lokalnim skupnostim)

(1) Premičnine in nepremičnine ter finančno premoženje v lasti države (v nadaljnjem besedilu: premoženje) se lahko s sklepom vlade brezplačno prenese v last ali upravljanje samoupravnim lokalnim skupnostim, z namenom vlaganja tega premoženja v razvojne programe in projekte.

(2) Na predlog ministra, pristojnega za regionalni razvoj, vlada podrobneje določi postopek prenosa iz prejšnjega odstavka."

Predlagatelj:
SLS - Poslanska skupina Slovenske ljudske stranke

Vloženo:
25.01.2011

Vlada:
NASPROTUJE

MDT:


Odločitev:


Opombe:

OBRAZLOŽITEV MNENJA VLADE RS:

Postopek prenosa nepremičnega in finančnega premoženja države je zakonska materija in ne more biti določen z vladno uredbo.

K 32. členu

1.
V drugem odstavku se besedilo "dogovori za razvoj regij" nadomesti z besedilom "novimi izvedbenimi načrti"

Tretji odstavek se spremeni, tako da se glasi:


"(3) Do konstituiranja svetov tečejo postopki spreminjanja in izvajanja izvedbenih načrtov regionalnih razvojnih programov po veljavnem Zakonu o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, št 93/05 in 127/06-ZJZP)."

Predlagatelj:
SLS - Poslanska skupina Slovenske ljudske stranke

Vloženo:
25.01.2011

Vlada:
NASPROTUJE

MDT:


Odločitev:


Opombe:  Amandma je povezan z amandmajem iste poslanske skupine k 3. členu. V primeru nesprejetja amandmaja k 3. členu je ta amandma brezpredmeten.

OBRAZLOŽITEV MNENJA VLADE RS:

Enako kot pri amandmaju k 3. členu.


