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Številka:    007-549/2009/11
Ljubljana, dne 4.03.2010
GENERALNI SEKRETARIAT VLADE 

REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

ZADEVA: Predlog odgovora Vlade Republike Slovenije na predlog Zakona o javnosti premoženja funkcionarjev (ZJPF), prva obravnava, EPA 922 – V, ki ga je Državnemu zboru RS predložila skupina poslancev (prvopodpisani Jože Tanko)
1.
Predlog sklepov vlade:

Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 - uradno prečiščeno besedilo) je Vlada Republike Slovenije na _____. seji dne _____________ sprejela naslednji sklep:
»Vlada Republike Slovenije je sprejela mnenje k predlogu Zakona o javnosti premoženja funkcionarjev (ZJPF), ki ga je Državnemu zboru RS predložila skupina poslancev (s prvopodpisanim Jožetom Tankom), in ga posreduje Državnemu zboru Republike Slovenije.«
2.
Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:
Tina Teržan, državna sekretarka, Ministrstvo za javno upravo
Natalija Drnovšek, sekretarka, Ministrstvo za javno upravo
Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora RS: /

Irma Pavlinič Krebs, ministrica  Ministrstva za javno upravo
Tina Teržan, državna sekretarka, Ministrstva za javno upravo
3.     
Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA

4.
Obrazložitev predlaganega nujnega oz. skrajšanega postopka obravnave predloga zakona v Državnem zboru RS: / 
Predlog in obrazložitev razlogov, zaradi katerih se predlaga skrajšanje poslovniških rokov (tretji odstavek 17. člena Poslovnika Vlade RS): 
          Gradivo naj obravnava Odbor Vlade RS za državno upravo in javne zadeve na seji, dne 9. 3. 2010, ter Vlada RS na redni seji, dne 11. 3. 2010

5. Kratek povzetek gradiva: /
Vlada Republike Slovenije je prejela v mnenje predlog Zakona o javnosti premoženja funkcionarjev, ki ga je v obravnavo Državnemu zboru Republike Slovenije predložila skupina poslancev s prvopodpisanim poslancem Jožetom Tankom. Vlada Republike Slovenije predlaganemu besedilu nasprotuje z naslednjimi argumenti: (a) s predlaganim besedilom se posredno ukinja Komisija za preprečevanje korupcije, kar je v nasprotju z obstoječo zakonodajo in delno tudi z mednarodnimi akti, ki jih je sprejel Državni zbor in so veljavni v Republiki Sloveniji; (b) v predlogu Zakona o javnosti premoženja funkcionarjev se nalagajo naloge nadzora pristojni komisiji Državnega zbora in Računskemu sodišču, kar pa je z vidika načela delitve oblasti protiustavno, kot je ugotovilo Ustavno sodišče Republike Slovenije v svoji odločbi št. U-I-57/06; (c) pri opredelitvi vsebinskega zajema ter personalni veljavnosti predloga Zakona o javnosti premoženja funkcionarjev Vlada Republike Slovenije ocenjuje, da je predlagana vsebina v neskladju z Ustavo RS in sicer z vidika načela sorazmernosti posega v pravico ustavnega varstva osebnih podatkov funkcionarjev, kar je že ugotovilo Ustavno sodišče v zgoraj citirani odločbi pri ustavni presoji določb ZNOJF-1; (d) predlog Zakona o javnosti premoženja funkcionarjev zgolj partikularno ureja področje, ki ga je zakonodajalec dolžan urediti v skladu s citirano odločbo Ustavnega sodišča in mednarodnimi akti; Vlada Republike Slovenije ureditev tega področja celoviteje in sistemsko bolj ustrezno, predvsem pa v skladu z izrekom odločbe Ustavnega sodišča, predlaga v predlogu Zakona o integriteti in preprečevanju korupcije. Iz navedenih razlogov Vlada Republike Slovenije nasprotuje besedilu predloga Zakona o javnosti premoženja funkcionarjev.
6.
Presoja učinkov in usklajenost vladnega gradiva 
I. Izjavljam, da gradivo nima nikakršnih učinkov na področjih iz tretje alineje tretjega odstavka 8. člena Poslovnika Vlade RS, oziroma da ima zanemarljive finančne učinke (pod 40 000 € v tekočem in naslednjih treh letih). 

Tina Teržan
DRŽAVNA SEKRETARKA 

Priloge:

-  predlog sklepa Vlade Republike Slovenije

-  predlog mnenja Vlade Republike Slovenije 
Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo) je Vlada Republike Slovenije na _____. seji dne _____________ sprejela naslednji 

S K L E P 

»Vlada Republike Slovenije je sprejela mnenje k predlogu Zakona o javnosti premoženja funkcionarjev (ZJPF), ki ga je Državnemu zboru RS predložila skupina poslancev (s prvopodpisanim Jožetom Tankom), in ga posreduje Državnemu zboru Republike Slovenije.«
mag. Milan Martin CVIKL

GENERALNI SEKRETAR VLADE RS

Številka: 

Datum: 

MNENJE VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE NA PREDLOG ZAKONA O JAVNOSTI PREMOŽENJA FUNKCIONARJEV
Skupina poslancev s prvo podpisanim poslancem Jožetom Tankom je Državnemu zboru Republike Slovenije predložila Predlog Zakona o javnosti premoženja funkcionarjev (ZJPF), prva obravnava, EPA 922 – V, s katerim naj bi:

· se v personalno veljavnost zakona vključili notarji, ki so nosilci javnih pooblastil in osebe, ki uživajo visoko javno zaupanje,

· podatki o premoženjskem stanju bi se pošiljali Računskemu sodišču, funkcionarji računskega sodišča pa Državnemu zboru,
· se pristojnosti v zvezi s prijavo in spremljanjem premoženja funkcionarjev prenesle iz Komisije za preprečevanje korupcije na Računsko sodišče, s tem pa bi bil izveden tudi prenos tehničnih, materialnih in drugih sredstev, arhiva, evidenc in druge s tem povezane dokumentacije,

· Računsko sodišče bi sprejelo akt o način sporočanja podatkov, način objave, izvajanje nadzora, del tega akta pa bi bil tudi obrazec za prijavo premoženjskega stanja funkcionarja
· se spremenili – prenehali bi veljati členi:

· Zakona o nezdružljivosti opravljanja javnih funkcij s pridobitno dejavnostjo, v delu, ki se nanaša na pristojnosti v zvezi s prijavo podatkov za funkcionarje ter javnostjo podatkov o premoženjskem stanju funkcionarjev, 

· Zakona o preprečevanju korupcije, po ustavni odločbi v delu, ki se nanaša na pristojnosti v zvezi s prijavo podatkov za funkcionarje ter javnostjo podatkov o premoženjskem stanju funkcionarjev, prenehali bi se uporabljati podzakonski predpisi sprejeti na podlagi Zakona o preprečevanju korupcije, v delu, ki se nanaša na pristojnosti v zvezi s prijavo podatkov za funkcionarje ter javnostjo podatkov o premoženjskem stanju funkcionarjev in sicer z dnem sprejetja splošnega akta, to je splošnega akta, ki ga mora po predlogu zakona sprejeti Računsko sodišče in, ki bi uredil način sporočanja podatkov, način objave, izvajanje nadzora, del tega akta pa bi bil tudi obrazec za prijavo premoženjskega stanja funkcionarja,
· Zakona o računskem sodišču in sicer 16. člen, ki ureja (nezdružljivost funkcij na računskem sodišču z drugimi funkcijami in z opravljanjem določenih del oziroma dejavnosti),
· o prekrških odločalo redno sodišče na obdolžilni predlog, ki bi ga vložilo Računsko sodišče.
Vlada Republike Slovenije je predlog navedenega zakona preučila in na predlog besedila zakona podaja odklonilno mnenje. Utemeljujemo ga z naslednjimi argumenti: 

I.

Leta 2006 je Državni zbor Republike Slovenije sprejel Zakon o nezdružljivosti opravljanja javne funkcije s pridobitno dejavnostjo (ZNOJF-1, Uradni list RS, št. 20/06), ki ga je predlagala skupina poslancev s prvopodpisanim poslancem Zmagom Jelinčičem Plemenitim, Vlada Republike Slovenije pa je predlog zakona podprla. Že v zakonodajnem postopku je bilo jasno, da je bilo želeno, da se s tem zakonom predvsem odpravi Komisija za preprečevanje korupcije in z njo povezano institucionalno omrežje uveljavljenih  protikorupcijskih dejavnikov, kar predlagatelji poskušajo po mnenju vlade izvesti tudi v predlogu Zakona o javnosti premoženja funkcionarjev. Dejstvo je, da je Komisija za preprečevanje korupcije že leta 2006 ob uresničevanju nalog po ZPKor in protikorupcijske strategije vzpostavila široko omrežje institucij, vključenih v družbeni proces preprečevanja korupcije in krepitve protikorupcijske kulture v družbi. S sprejetjem ZNOJF-1, ki je Komisijo in njene pristojnosti ukinil , bi bilo ukinjeno tudi to omrežje institucionalnega delovanja proti korupciji. Isti cilj pa ima po mnenju vlade tudi predlog Zakona o javnosti premoženja funkcionarjev. 

Na podlagi zahteve skupine poslancev Državnega zbora RS za presojo skladnosti ZNOJF-1 z Ustavo je Ustavno sodišče najprej zadržalo izvajanje, z odločbo št. U-I-57/06 (objava: Uradni list RS, št. 33/07) pa razveljavilo vrsto njegovih določb in zakonodajalcu določilo 6 mesecev za odpravo ugotovljene protiustavnosti. Do odprave neustavnosti je ustavno sodišče  podaljšalo uporabo ZPKor in delovanje Komisije, razen določb o načrtih integritete, uporabo katerih je začasno zadržalo do roka, ki ga je določilo zakonodajalcu za odpravo ugotovljene protiustavnosti v ZNOJF-1. Ustavno sodišče je kot protiustavno ocenilo predvsem rešitev v ZNOJF-1, po kateri bi naloge s področja spremljanja premoženjskega stanja funkcionarjev, uveljavljanja določil zakona o nezdružljivosti funkcij, omejitev poslovanja in omejitev pri sprejemanju daril, opravljalo delovno telo znotraj ene od vej oblasti, kar bomo podrobneje opredelili v nadaljevanju, saj tudi predlog Zakona o javnosti premoženja funkcionarjev ohranja iste rešitve, kot so bile določene v ZNOJF-1.

Ustava Republike Slovenije izrecno ne ureja protikorupcijskega delovanja države, kar je tudi razumljivo, saj korupcija v obdobju nastajanja in sprejemanja naše Ustave še ni bila tako prepoznavna, niti v domačem, niti v mednarodnem okolju. Šele novejša spoznanja so pokazala, kako ta pojav ogroža demokracijo, vladavino prava, družbeni red in socialni mir ter zaupanje ljudi v pravno in socialno državo. Zato pa Ustavno sodišče v navedeni odločbi (št. U-I-57/06) poudarja, da preprečevanje korupcije izhaja iz samih temeljev pravne države. 

Leta 2008 je Republika Slovenija ratificirala Konvencijo Združenih narodov proti korupciji (MKZNPK) – Zakon o ratifikaciji Konvencije Združenih narodov proti korupciji (MKZNPK) (Uradni list RS, št. 22/08). V primerjavi z državami, ki so z ratifikacijo šele začele iskati rešitve za njeno uresničevanje, je pri nas ratifikacija MKZNPK v veliki meri potrdila obstoječi, že uveljavljen in tudi mednarodno priznan model preprečevanja korupcije.  
Odločba Ustavnega sodišča U-I-57/06, ratifikacija MKZNPK in druge mednarodne obveznosti Slovenije pri preprečevanju korupcije, dejanske potrebe po krepitvi integritete in transparentnosti ter pravni ureditvi doslej še ne urejenih, dejansko pa perečih družbenih vprašanj na področju preprečevanja korupcije, nova spoznanja o njenih pojavnih oblikah, ki najhuje ogrožajo učinkovitost demokracije in pravne države ter zaupanje ljudi v pravni red, po drugi strani potreba po ukrepih za odpravljanje vzrokov teh pojavov, so ključni razlogi, ki terjajo nadgradnjo obstoječega modela preprečevanja korupcije in sprejem zakona, s katerim bo zakonodajalec uresniči tudi obveznosti, ki mu jih v zvezi z odpravo ugotovljene neskladnosti določb ZNOJF-1 z Ustavo odredilo Ustavno sodišče. 

Predlagano vsebino Zakona o javnosti premoženja funkcionarjev je Vlada Republike Slovenije sistemsko in celoviteje, in z upoštevanjem odločb Ustavnega sodišča, uredila v Predlogu Zakona o integriteti in preprečevanju korupcije, ki ureja tako sestavo, delovanje in pristojnosti Komisije za preprečevanje korupcije, zaščito prijavljiteljev, preprečevanje nasprotja interesov in nadzor nad sprejemanjem daril, nadzor nad premoženjskim stanjem funkcionarjev, načrte integritete, nadzor nad uresničevanjem predpisov o financiranju političnih strank,  lobiranje, vodenje in uporabo evidenc ter prekrške in globe.

Predlagani Zakon o javnosti premoženja funkcionarjev tako dejansko vsebuje delno le vsebino enega poglavja predloga Zakona o integriteti in preprečevanju korupcije , kar je nesmiselno in nesmotrno z vidika cilja pravne države, da je potrebno vsebinsko zaokrožena področja življenja in ravnanja oblikovati čimbolj jasno pregledno, če se le da sistemsko na enem mestu, s čimer zmanjšujemo zasičenost z zakoni, ki vsebinsko povezano tematiko nepregledno brez utemeljenih razlogov drobijo in na ta način zmanjšujejo pravno varnost.

II.

Predlog Zakona o javnosti premoženja funkcionarjev, ki predvideva prenos pristojnosti v zvezi s prijavo in spremljanjem premoženja funkcionarjev iz Komisije za preprečevanje korupcije na Računsko sodišče, s tem pa bi bil izveden tudi prenos tehničnih, materialnih in drugih sredstev, arhiva, evidenc in druge, s tem povezane dokumentacije, je po mnenju Vlade Republike Slovenije ustavno sporen  in nesistemski.
Upoštevajoč navedeno, Vlada Republike Slovenije meni, da ni skladno z ustavno opredeljenim položajem ustavnega sodišča, da bi se pristojnosti prijavljanja in nadzora premoženja funkcionarjev, prenesle na Računsko sodišče. Računsko sodišče ni ustanovljeno za ta namen, njegovo poslanstvo je povsem druge narave in sicer je najvišji organ kontrole državnih računov, državnega proračuna in celotne javne porabe (150. člen ustave) in ima po ustavi neodvisen položaj.. 

Glede na to, da ima podoben neodvisen položaj tudi Komisija za preprečevanje korupcije, odpade tudi argument oziroma razlog, zakaj bi bilo potrebno pristojnosti prijave in nadzora premoženja funkcionarjev prenašati na Računsko sodišče kot neodvisen organ.. Poslanstva obeh organov sta res kontrola in nadzor, vendar dveh dokaj različnih področij z vidika ciljev nadzora oziroma kontrole.

III.

Vlada Republike Slovenije nasprotuje predlaganemu besedilu Zakona o javnosti podatkov funkcionarjev, zato, ker v nasprotju z načelom sorazmernosti posega v pravico ustavnega varstva osebnih podatkov funkcionarjev. Vlada Republike Slovenije svoje nestrinjanje utemeljuje na podlagi izreka zgoraj navedene odločbe ustavnega sodišča (št. U-I-57/06; objava: Uradni list RS, št. 33/07 z dne 13. 04. 2007), ki je že v okviru ZNOJF-1 odločilo (v točki 64) o istovrstni zadevi kot jo predlagatelji predlagajo v predlogu Zakona o javnosti podatkov funkcionarjev, kot sledi:

»V nadaljevanju je treba tako oceniti, ali je poseg v pravico do ustavnega varstva osebnih podatkov funkcionarjev v skladu s splošnim načelom sorazmernosti. Pri tem je treba upoštevati, da morajo biti kriteriji blažji kot v primeru drugih posameznikov. Vendar pa mora biti tudi v tem primeru poseg v varstvo osebnih podatkov omejen s tistim obsegom, ki zadošča za dosego ustavno dopustnega cilja. Podatki o premoženjskem stanju, ki jih morajo funkcionarji predložiti Komisiji DZ, so zelo podrobni podatki in se nanašajo tudi na okoliščine in na obdobja, ki niso povezana z opravljanjem javne funkcije ali niso odvisna od nje. Zato za uresničevanje preventivnega delovanja pri preprečevanju korupcije javna objava nekaterih od teh podatkov ni nujna. Javnost vseh teh podatkov o premoženjskem stanju funkcionarja namreč ne prispeva k transparentnemu opravljanju javne funkcije. Te podatke potrebuje le Komisija DZ, ker omogočajo primerjavo s podatki o premoženjskem stanju v času opravljanja funkcije in s tem nadzor nad nezdružljivostmi. K transparentnosti opravljanja javne funkcije bi po naravi stvari prispevala javna objava podatkov o tistem premoženju in o tistih dohodkih posameznika – javnega funkcionarja, ki bi bili pridobljeni v obdobju opravljanja javne funkcije oziroma določeno obdobje po njenem prenehanju
. Za objavo večjega obsega podatkov pa ni videti razumnega, z ustavnim ciljem povezanega razloga. Po oceni Ustavnega sodišča javna objava nekaterih podatkov o premoženjskem stanju celo prekomerno ogroža pravico do osebne varnosti iz 34. člena Ustave. Lahko namreč povzroči, da osebe, katerih podatki so objavljeni, postanejo tarča kriminala (tatvina, izsiljevanje, ipd.). Zato je Ustavno sodišče ugotovilo, da gre v tem delu za nesorazmeren in zato ustavno nedopusten poseg v varstvo osebnih podatkov. Glede na navedeno sta tretji odstavek 5. člena in tretji odstavek 9. člena ZNOJF-1, kolikor se nanašata na podatke o premoženjskem stanju in dohodkih funkcionarja iz pete do desete alineje 10. člena ZNOJF-1 tudi za obdobje, ki ni povezano z opravljanjem javne funkcije, v neskladju s prvim odstavkom 38. člena Ustave in ju je Ustavno sodišče razveljavilo (druga alineja 2. točke izreka).«
IV.

Na podlagi navedenih argumentov Vlada Republike Slovenije nasprotuje sprejemu Zakona o javnosti premoženja funkcionarjev, ker se pa zaveda, da je treba to področje, v soodvisnosti z drugimi področji krepitve integritete v javnem sektorju, ustrezno zakonsko urediti, je dne 25.02.2010 že potrdila besedilo Predloga Zakona o integriteti in preprečevanju korupcije in ga posredovala v obravnavo v Državni zbor RS. Z njim Vlada Republike Slovenije v zakonodajni postopek vlaga besedilo zakona, ki na sodobnejši način zagotavlja ustrezno pravno podlago za krepitev integritete in transparentnosti predvsem v javnem sektorju kot tudi v določenem delu zasebnega sektorja, kar je predpogoj za uspešno zoperstavljanje korupciji in drugim oblikam nezakonitega ravnanja v vseh segmentih javne oblasti, pri opravljanju javnih funkcij in upravljanju javnih zadev. Kot je zapisano v začetku tega mnenja, je Vlada Republike Slovenije z Zakonom o integriteti in preprečevanju korupcije celovito opredelila aktivnosti na področju zaščite prijaviteljev nezakonitih ravnanj, nadzora nad lobiranjem, posodobila način spremljanja premoženjskega stanja funkcionarjev, v okviru odločbe ustavnega sodišča,  natančno opredeljuje področje nezdružljivosti funkcij, omejitev poslovanja in sprejemanja daril, oblikovanje in izvajanje načrtov integritete ter zaostruje zahteve do javnega sektorja glede doslednega upoštevanja svojih odločitev v zvezi z Resolucijo o preprečevanju korupcije v Republiki Sloveniji. Šele s sprejetjem Zakona o integriteti in preprečevanju korupcije bo Republika Slovenija pokazala, da spoštuje in dejansko uveljavlja odločitve Ustavnega sodišča, mednarodne standarde in dejanske družbene potrebe po krepitvi integritete in transparentnosti javne oblasti ter učinkovitem preprečevanju korupcije. Tega cilja po mnenju Vlade Republike Slovenije ni mogoče doseči s sprejetjem Zakona o javnosti premoženja funkcionarjev, zato besedilu tega zakona Vlada Republike Slovenije nasprotuje. 













� Poudarila Vlada Republike Slovenije.






