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PREDLOG ZAKONA O JAVNOSTI PREMOZENJA FUNKCIONARJEV

I uvobD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM ZAKONA

Dolznostno ravnanje funkcionark in funkcionarjev, da prijavijo podatke o svojem
premozenju ter javnost podatkov premozenja funkcionariev ureja Zakon o
nezdruzljivosti opravljanja javne funkcije s pridobitno dejavnostjo (Uradni list RS, st.
20/06; v nadaljevanju ZNOJF-1). Zakon velja za drzavne funkcionarje in zupane
ter podzupane v samoupravnih lokalnih skupnosti, velja pa tudi za tiste javne
usluzbence, ki so direktoriji ali Clani kolektivnih poslovnih organov javnih agencij,
javnih zavodov in javnih skladov, izrecno pa so pri tem izpostavljeni Zavod za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje ter Zavod za zdravstveno zavarovanje
Slovenije. V personalno veljavnost zakon vkljuCuje tudi notarje, ki so nosilci javninh
pooblastil in osebe, ki uzivajo visoko javno zaupanje, zato je primerno, da se tudi
zanje uporablja sistem omejitev in prepovedi za nosilce javnih funkcij ter se tako s
transparentnostjo delovanja utrjuje zaupanje vanje. Nenazadnje pa zakon velja
tudi za direktorje in Clane kolektivninh poslovodnih organov javnih podijetij in
gospodarskih druzb v vecinski lasti RS in lokalnih skupnosti ter gospodarskih druzb,
ki so v vecinski lasti teh druzb ter za predsednike zbornic z obveznim Clanstvom.

Ustavno sodisCe RS je po uveljavitvi ZNOJF-1 (13.4.2006), vendar Se pred
zaCcetkom uporabe (v skladu s 24. Clenom ZNOJF-1 bi se zakon moral priceti
uporabljati 9.6.2006), zacasno zadrzalo izvrsevanje Zakona o nezdruZljivosti
opravljanja javne funkcije s pridobitno dejavnostjo do koncne odlocitve, ki jo je
sprejelo 29.3.2007. Peta tocka odlocbe Ustavnega sodis€a U-I-57/06 sicer izrecno
ne podaljsuje zadrzanja izvrsevanja ZNOJF-1, paC pa enako kot v predhodnem
sklepu U-1-57/06 z dne 13.4.2006 dolocCa, da se uporabljajo dolocbe Zakona o
preprecevanju korupcije (Uradni list RS, st. 2/04, 97/05 — odl. US; v nadaljevanju
ZPKor) in podzakonski predpisi, sprejeti na njihovi podlagi, razen petega
odstavka 39. Clena ter 40. do 43. Clen tega zakona. Ustavno sodisCe namrec
poudarja, da bi bila glede na sprejeto odloCitev izdelava in sprejem nacrtov
integritete nesmiselna, ravno tako pa se naj ne uporablja dolocba, o kateri je
Ustavno sodis¢e odlocCalo Ze s sklepom Ustavnega sodisc¢a U--296/05 z dne 3. 11.
2005. Pri tem ni nepomembno poudariti, da je Ustavno sodisCe RS kot neskladne
z Ustavo RS oznacilo tudi doloCbe prvega, Cetrtega, petega in Sestega odstavka
28. Clena in prvi odstavek 30. Clena ZPKor in se torej tudi v Casu zacasnega
zadrzanja ZNOJF-1 izvrsujejo na nacin, ki ga je dolocilo Ustavno sodisCe na
podlagi 40. ¢lena Zakona o ustavnem sodiscu.



Do uskladitve prvega odstavka 3. Clena ZNOJF-1 z Ustavo RS se Se vedno
uporabljajo dolocbe razveljavljenega ZPKor, ki ne velja od 11.3.2006. To pomeni,
da Komisija za preprecCevanje korupcije kot samostojen drzavni organ e naprej
opravlja naloge po ZPKor za vse funkcionarje v Republiki Sloveniji (na lokalnem
nivoju, na drzavnem nivoju, na sodiscih, tozilstvu in drzavnem pravobranilstvu).

Ustava Republike Slovenije (v nadaljevanju: Ustava RS) izrecno ne govori o
protikorupcijskem delovanju, vendar pa zahteva po prepreCevanju korupcije
izhaja iz nacela pravne drzave. Korupcija ogroza viladavino prava in
spodkopava zaupanje ljudi v kljucne drzavne institucije, zmanjSuje politicno
stabilnosti in socialni mir. Nujnost dolznostnega ravnanja prijave podatkov in
javnosti podatkov o premozenju funkcionariev narekujejo nedavno odkrita
dejstva o prikritih postnin nabiralnikin na Nizozemskem in Singapurju. Spopad z
gospodarsko  krizo narekuje odgovorno politiko. V  Sloveniji ratificirane
mednarodne pogodbe posebne organiziranosti na podroCju preprecevanja
korupcije ne zahtevajo. Osrednja izvajalka protikorupcijske strategije je izvrsilna
veja oblasti, na cCelu z Vlado Republike Slovenije. Represivni ukrepi zoper
korupcijo pa so predpisani v Kazenskem zakoniku, KZ-1 (Uradni list RS, $t. 55/08 in
39/09).

Sprejem tega zakona je neizogiben zaradi odgovorne politike in preglednosti

delovanja javnih funkcionarjev ter odgovornosti do drzavljank in drzavljanov v
casu gospodarske krize.

2. CILJI IN NACELA PREDLAGANEGA ZAKONA

Cilj predlaganega zakona je zagotavljanje transparentnosti delovanja javnih
funkcionarjev in preventivno delovanje na podrocju koruptivnih ravnan;.

Predlog Zakon o javnosti premozenja funkcionarjev zasleduje nacelo delitve
oblasti, nacelo transparentnosti in odprtosti.

2.1. Poglavitne resitve

Dosedanja zakonska ureditev na podrocCju dolznosti sporoCanja podatkov ter
javnosti podatkov o premozenjskem stanju funkcionarjev je za opravljanje nalog
po ZNOJF-1 pristojnost podeljevala pristojni komisiji Drzavnega zbora Republike
Slovenije. Ustavno sodisCe Republike Slovenije je v odloCbi z dne 29.3.2007
odlocCilo, da je v neskladju z nacelom delitve oblasti ureditev, ki pristojnost
nadzora nad javnimi funkcijami v vseh vejah oblasti, razen sodni, koncentrira pri
Drzavnem zboru RS, kar ogroza ravnotezje med vejami oblasti.



Ta zakon doloCa, da dolznost prijave podatke funkcionarjev ter javnost
podatkov o premozenjskem stanju funkcionarjev podeljuje Racunskemu sodisCu
drzavnih racunov, drzavhega proracuna in celotne javne porabe v Republiki
Sloveniji. Ustava RS tudi doloCa, da je Racunsko sodisCe pri svojem delu
neodvisno in vezano na ustavo in zakon. Racunskega sodisCa ni mogoce uvrstiti
v nobeno od treh vej oblasti, ne v zakonodajno, ne v izvrsiino in tudi ne v sodno.
Zakon o racunskem sodisCu doloca, da aktov, s katerimi izvrSuje svojo revizjsko
pristojnost, ni dopustno izpodbijati pred sodisCi niti pred drugimi drzavnimi
organi.), ki ima samostojen in neodvisen polozagj v sistemu drzavne oblasti.

Eden izmed elementov za ucinkovit boj zoper korupcijo je spremljanje
premozenjskega stanja funkcionarjev. Dolznostno ravnanje funkcionarjev
sporocanja podatkov o prijavi premozenja ter javnost podatkov o
premozenjskem stanju funkcionarjev morata biti pregledni, Cemur predlagatelii
zakona tudi sledimo. Spremljanje premozenja funkcionarjev mora biti javno in
pregledno, saj bo le tako delovanje utrjevalo zaupanje vanje in v delo
funkcionarjev. Samo povecanje premozenjskega stanja brez pojasnljivega
razloga lahko predstavija indic za ugotavljanje korupcije. V ta namen bo
Racunsko sodis€e lahko opravilo vpogled v celotno financno in stvarno
poslovanje funkcionarja ter o svojih ugotovitvah obvestilo organ, pristojen za
izvolitev ali imenovanje funkcionarja in pristojne organe, ki bi lahko na podlagi
tega ukrepali v okviru svojih pristojnosti.

V skladu z naceli sodobne javne uprave se vsem, ki morajo po ZNOJF-1 prijaviti
premozenjsko stanje, omogoca, da to storijo v elektronski ali papirni obliki.
Podatke iz dohodninske napovedi pristojni organ pridobiva po uradni dolznosti
sam, v skladu z doloCbami zakona, ki ureja davcni postopek.

3. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOST
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Zakon ni predmet usklajevanja z zakonodajo EU. Resitve v zakonskem predlogu
sledijo doloc¢bam Konvencije o zasciti financnih interesov Evropske unije s
pripadajoCima protokoloma (te inkriminirajo goljufijie na 3skodo financnih
interesov Evropske Unije, tako na strani odhodkov kot tudi prihodkov, aktivno in
pasivno korupcijo domacih, tujih in mednarodnih javnih usluzbencey,
vzpostavljajo odgovornost pravnih oseb za tovrstha ravnanja in obveznost
vzpostavitve zasega in odvzema z goljufijami in  korupcijo pridobljenih
protipravnih premozenjskin koristi) in Konvencije o preprecevanju korupcije
usluzbencev Evropske unije in usluzbencev drzav Clanic Evropske Unije (te
inkriminirajo aktfivno in pasivho korupcijo javnih usluzbencev Evropske Unije in
njenih drzav clanic).



Avstrija

Avstrijska vrhovna revizijska institucija, Der Rechnungshof, v skladu z doloCbami
predpisa o nezdruZljivosti (Bundesgesetz Uber Unvereinkeiten fUr oberste Organe
und sonstige offentliche Funktiondre iz leta 1980, spremenjen leta 1983, 1988,
1997, 1999 in 2005) izvrSuje primerljive pristojnosti v povezavi s premozenjskim
stanjem funkcionarjev in o izrednem povecanju premozenja poroca
predstavniskim organom. Funkcionariji sporoCajo spremembe v premozenjskem
stanju na podlagi posebnega obrazca, ki ga je predpisala vrhovna revizijska
institucija.

Portugalska

Na Portugalskem morajo funkcionarji premozenjsko stanje prijaviti Ustavnemu
sodisCu, ki vodi register premozenjskega stanja funkcionarjev. Ustavno sodisce
izvaja tudi nadzor nad nezdruZljivostjo funkcij za nosilce javnih funkcij.

Francija

V Franciji o nezdruZzljivosti funkcij odloCa Conseil d'Etat. Funkcionarji so dolzni
poleg podatkov o premozenjskem stanju priloziti tudi kopijo zadnje davcne
napovedi. Register premozenjskega stanja poslancev vodi poseben odbor za
financno preglednost v politiki.

Grcija

V Grciji je Clanstvo v parlamentu nezdruzljivo s funkcijo upravljanja v dolocenih
gospodarskin druzbah, predvsem tistin, ki uzivajo koristi s strani drzave, fistih
katerin dejavnost je zgolj finanCne narave, tistih, ki delajo primarno za drzavo in
podobno. Organ, ki odloCa o nezdruzljivosti v Grciji je posebno sodisce (Special
Supreme Court).

Podatki, ki jih je poslanec dolzan predloziti se velinoma nanasajo na
nepremicnine, prenosljive vrednostne papirfe, premicno premozenje (kot na
primer avtomobili, ladje, letala), terjatve, depozite in dolgove. Funkcionarji so
dolzni predloziti tudi kopijo zadnje davéne napovedi, kakor tudi vse donacije in
druga darila, ki se nanasajo na politicno dejavnost. Tovrstne podatke moragjo v
Grciji predloziti tudi zakonec in ofroci, ki jih prezivljajo starsi.

Sankcije v primeru, da poslanec ne predlozi podatkov o premozenjskem stanju,
ali jih predlozi nepopolno ali nepravilno, so prepoved opravljanja funkcije za
doloCen cCaos, je odvzem mandata ali celo kazen zapora oziroma denarna
kazen.



Nadzorstvo ustavnega sodis¢a nad nezdruZljivostjo funkcij je v evropskem
prostoru znana v:

-Ceski republiki za ¢lane obeh domov parlamenta,
- Bolgariji za poslance in v Albaniji za predsednika republike (v vseh zgorqj
navedenih primerih je dodatna pristojnost urejena v zakonu).

4, OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZIAVNI PRORACUN
IN DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA TER DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMEL
SPREJEM ZAKONA

Sprejem Predloga Zakona o javnosti premozenja nima ucinkov na proracun
Republike Slovenije.

Ta zakon s sprejemom splosnega akta iz 12. ¢lena v skladu z odlocbo Ustavnega
sodiSCa predvideva prerazporeditev nalog Komisije Drzavnega zbora na
Racunsko sodisce. Po predlaganem zakonu bo Racunsko sodisCe RS v obstojeci
sestavi prevzelo naloge in pristojnosti Komisije za preprecevanje korupcije v delu,
ki se navezuje na dolznost prijave podatkov za funkcionarje ter javnost podatkov
0 premozenjskem stanju. Sredstva za delovanje (za place, materialne stroske ter
za investicije) Racunskega sodisc¢a so zagotovljena v proracunu. Ker se obenem
ukinja pristojnost Komisije za preprecevanje korupcije v okviru prijave podatkov o
premozenjskem stanju funkcionarjev ter javnost podatkov o premozenjskem
stanju funkcionarjev, bo prislo do delnega prihranka v visini materialnih izdatkov
za njeno delo.

Sprejem zakona ne bo imel posledic za druga javnofinanéna sredstva.
Opravljanje nadzora nad nezdruZljivostjo funkcij v organih lokalnih skupnosti ne
predstavlja vecjega strokovno-tehniCnega bremena.

Razlogi, zakaj je postopek ali druga
administrativna obveznost nujno
pofrebna, in javni interes, ki se s tem
dosega. Dokazi, da javnega interesa ni
mogoce doseci na drug, za stranke
enostavnejsi nacin.

Priaova premozenjskega stanja je potrebna
zaradi nadzora nad zakonitostjo povecanja
premozenja funkcionarja. Javni interes, ki se
zasleduje, je preprecevanije korupcije.

Spostovanje nacCela "vse na enem
mestu" (nacelo, da stranki ni freba
opravljati zadev, ki se nanasajo na en
zivljenjski oziroma poslovni dogodek, na
veC mestin). Kraj izvajanja storitve
oziroma obveznosti.

Priovo premozenja funkcionar opravi pri
Racunskem sodis¢u, tako da mu posdlie
zpolnjen obrazec po navadni ali elekfronski
pOosti.

Poraba Casa in stroski (upravna taksa,

Funkcionar izpolni obrazec ob nastopu




placilo storitve ...), ki jih stranki povzroCa
postopek ali obveznost.

funkcije, nato pa vsako drugo leto do 30. é.
Prijava premozenja ne podleze taksnim
obveznostim.

Dokumentacija, ki jo bo morala
predloziti stranka za izvedbo postopka.
Zmanganje obsega dokumentov, ki jih
mora predloZiti, ozroma obrazlozZitev,
zakaj zmanjSanja ni.

Prijavi premozenjskega stanja ni potrebno
prilagati nobene dokumentacije.

Nacin plaCevanja storitve, upravne
takse ... (z gotovino, s kreditnimi in
placinimi  karticami, po e-moneti,
drugo).

Storitve po tem zakonu niso placljive.

PodroCje in Zivljenjski oziroma poslovni
dogodek na portalu e-uprave, na
katerega se postopek nanasa, oziroma
predlog za uvedbo drugega dogodka.

Delo in zaposlitev.

Dodaten prostor za navedbo predloga novega dogodka.

Obseg postopka, ki ga bo mogoce
opraviti  po  elekfronski in  drugih
sodobnih poteh, oziroma obrazlozitev,
zakaj to ne bo mogoce.

Zakon izrecno doloCa, da je mogoce prijavo
premozenjskega stanja oddati v elekironski
obliki. Tudi obvestio o opravijanju pridobitne
dejavnosti lahko funkcionar organu poslie po
sodobnih poteh. Seznam daril organ objavi na
spletnih straneh.

Podatki, potrebni za izvedbo postopka,
ki jih bo pristojni organ pridobil sam iz
uradnih evidenc, in nacin pridobivanja
teh podatkov.

Racunsko sodis¢e bo po uradni dolznosti
pridobivalo podatke o dohodkih funkcionarja
neposredno od  pristojnega  davcnega
organa, v skladu z zakonom, ki ureja daveni
postopek.

Racunskemu sodiSCu in drugim pristojnim
organom po tem zakonu morajo drzavni
organi, organi lokalnih skupnosti in  nosilci
javnih  pooblastil brezplacno predloziti vse
podatke in dokumente, ki so potrebni za
opravljanje njihovih nalog.

5. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

Sprejem zakona ne bo imel drugih posledic.




1. BESEDILO CLENOV

|. SPLOSNE DOLOCRE

1. ¢len

Ta zakon ureja dolznost prijave podatkov za funkcionarke in funkcionarje (v
nadaljnjem besedilu: funkcionariji) ter javnost podatkov o premozenjskem stanju
funkcionarjev.

2.cClen

Funkcionarji po tem zakonu so poslanci drzavnega zbora, Clani drzavnega sveta,
predsednik republike, predsednik viade, ministri, drzavni sekretarji, sodniki
ustavnega sodisca, sodniki, drzavni tozilci, poslanci iz Republike Slovenije v
Evropske parlamentu, kjer njihove pravice in obveznosti niso drugace urejene z
akti Evropskega parlamenta in drugi funkcionarji iz Republike Slovenije v
institucijah Evropske unije in drugih mednarodnih institucijah, generalni sekretar
vlade, bivsi funkcionarji, dokler prejemajo nadomestilo place v skladu z
zakonom, guverner Banke Slovenije, varuh clovekovih pravic, funkcionarji v
sluzbah drzavnega zbora in predsednika republike, funkcionarji v viadi,
funkcionarji v sluzbah ustavnega sodisc¢a, funkcionarji na vrhovnem sodisCu,
funkcionarji v Racunskem sodisCu, Banki Slovenije in pri varuhu Clovekovih pravic,
funkcionarji v drugih drzavnih organih in zupani ter podzupani v samoupravnih
lokalnih skupnostih.

Dolocbe tega zakona, ki veljgjo za funkcionarje, veljgjo tudi za bivse
predsednike republike, ki uzivajo materialne pravice po prenehanju mandata,
razen pravice do pokojnine, in za funkcionarje, ki jim je funkcija prenehala, pa se
prejemajo nadomestilo v skladu z zakonom.

Ta zakon se smiselno uporablja tudi za direktorja Zavoda za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje Slovenije in hjegovega namestnika, direktorja Zavoda za
zdravstveno zavarovanje Slovenije in njegovega namestnika, za direktorje in
Clane kolektivnin poslovodnih organov javnih agencij, javnih zavodov, javnih
skladov, javnih podjetij in gospodarskin druzb v vecinski lasti Republike Slovenije
ali lokalnih skupnosti ter v gospodarskih druzbah, ki so v vecinski lasti teh druzb,
notarje ter za predsednike zbornic z obveznim clanstvom.



Za direktorje in Clane kolektivninh poslovodnih organov subjektov iz prejSnjega
odstavka, katerih visina prihodkov v preteklem poslovhnem letu ne presega dva
milijona eurov se doloCbe tega zakona ne uporabljgjo.

Il. PRIJAVA PREMOZENJSKEGA STANJA

3.c¢len

Poklicni funkcionar mora takoj, najpozneje pa v enem mesecu po nastopu in
prenehanju funkcije, sporocCiti Racunskemu sodiSCu podatke o svojem
premozenjskem stanju.

Dolocba prejsnjega odstavka velja tudi za zupane in podzupane, ki funkcijo
opravljajo nepoklicno.

Funkcionarji Racunskega sodisCa podatke o svojem premozenjskem stanju
sporocajo drzavnemu zboru. Za nadzor nad doloCbami o prijavi prem ozenjskega
stanja, ki ga izvaja drzavni zbor, se smiselno uporabljajo dolocbe tega zakona, ki
urejajo nadzor nad premozenjskim stanjem funkcionarjev.

4. Clen

Prijava premozenjskega stanja funkcionarja obsega podatke o:

- funkciji, ki jo opravlja poklicno in o morebitni funkciji, ki jo opravlja
nepoklicno,

- drugih funkcijah oziroma polozaijih, ki jin zaseda,

- pridobitni dejavnosti, ki jo je opravljal pred nastopom funkcije,

- dohodkih v letih, ko je funkcionar opravljal funkcijo,

- nepremicninah z vsemi zemljisSkoknjiznimi podatki,

- delezih in delnicah, ki so evidentirani v KDD-ju,

- delezih in delnicah v gospodarski druzbi, ki niso evidentirani v KDD-ju in
podatke o pravnih osebah, katerinh lastnica oziroma solastnica je maticna
gospodarska druzba v kateri ima funkcionar delez s podatki o njihovi vrednosti,

- denarnih sredstvih nad 10.000 eurov,

- vrednostnih papirjin, Ce njihova skupna vrednost presega 10.000 eurov,

- dolgovih, obveznostih oziroma prevzetih jamstvih in danih posojilih v
obsegu nad 10.000 eurov,

- premicninah, katerih vrednost presega 10.000 eurov.



V drugi in naslednjin prijavah premozenjskega stanja funkcionar navede le
spremembe podatkov iz prve prijave.

Funkcionar ni dolzan predloziti Racunskemu sodisCu podatkov o placi in drugih
prejemkih, ki so vsebovani v uradnih evidencah, ki jih v okviru svojin pristojnosti
vodijo drzavni organi, organi lokalnih skupnosti in nosilci javnih pooblastil. Te
podatke Racunsko sodisCe pridobi po uradni dolznosti. Podatke iz Cetrte alineje
prvega odstavka 10. clena tega zakona pridobi Racunsko sodisCe od
pristojnega davénega organa, v skladu z zakonom, ki ureja daveni postopek.

Ce je ob primerjavi predloZzenin podatkov z dejanskim stanjem mogoce
utemeljeno sklepati, da funkcionar svoje premozenje ozroma dohodke, z
namenom izogibanja nadzoru po tem zakonu, prenasa na druzinske clane,
lahko Racunsko sodisc¢e od funkcionarja zahteva, da mu v enem mesecu po
prejemu zahteve predlozi podatke iz prvega odstavka tega clena tudi za
druzinske Clane (zakonski partner, zunajzakonski partner, partner v registrirani
istospolni partnerski skupnosti, otrok ali posvojenec).

Nagjkasneje do 31. januarja poslie Racunsko sodisce funkcionarju iz 2. Clena tega
zakona obrazec za prijavo premozenjskega stanja.

Prijava premozenjskega stanja funkcionarja se lahko vlozi v elektronski ali papirni
obliki.

5.c¢len

Funkcionar je v Casu trajanja mandata dolzan prijaviti prem ozenjsko stanje vsako
leto najkasneje do 31. marca, razen v letu, ko prvic€ sporoCa podatke o svojem
premozenjskem stanju, v skkadu s prvim odstavkom 3. ¢lena tega zakona.

Na zahtevo Racunskega sodisCa mora funkcionar Se dve leti po prenehanju
opravljanja funkcije poslati podatke o premozeniju.

6. Clen

Ce se je funkcionarju v ¢asu od zadnje prijave premozenje povecalo za ved kot
znasa sestevek neto izplacanih plac za opravljanje funkcije v tem casu, je dolzan
ob prijavi obrazloziti, na kaksen nacin je prislo do povelanja prem ozenja.



Ce Racunsko sodii¢e na podlagi podatkov o premozenjskem stanju ali na
podlagi drugih podatkov ugotovi, da se je premozenje funkcionarja, vklju¢no s
prenosi premozenja na njegove druzinske Clane, povecalo za vec, kolikor znasa
sestevek vseh neto plac od zadnje prijave, in Ce funkcionar ni ustrezno pojasnil
nacina tega povecanja, lahko vpogleda v celotno financéno in stvarno
poslovanje funkcionarja oziroma njegovih druzinskih ¢lanov (transakcijski in drugi
raCuni pri bankah, evidenca vrednostnih papirjev pri klirinsko depotni druzbi,
zemljiska knjiga, register motorninh vozil ipd.). O ugotovitvah mora obvestiti organ,
pristojen za izvolitev ali imenovanje funkcionarja, in druge organe, ki bi na
podlagi fega lahko ukrepali v okviru svojih pristojnosti.

Organ, pri katerem funkcionar opravlja funkcijo, in organ, pristojen za izvolitev ali
imenovanje funkcionarja, lahko kadar koli od Racunskega sodisCa zahtevata
podatke o povecanju premozenja iz prejsnjega odstavka tega Clena.

ll. JAVNOST PODATKOV O PREMOZENJU FUNKCIONARJEV

7.Clen
Podatki iz prvega odstavka 4. Clena tega zakona so javni ne glede na omejitve,
ki jin dolo¢a zakon zaradi varovanja osebnih podatkov in davénih tajnosti.

Podatki iz prejsSnjega odstavka se objavijo na spletni strani RaCunskega sodisca.

IV. POSTOPEK IN PRISTOJNOSTI

8. Clen

Ce Racunsko sodis¢e ugotovi, da funkcionar ni sporocil podatkov o svojem
premozenju in dohodkih v skladu s tem zakonom, ga pozove, da v roku, ki ga
samo doloci, predlozi predpisane podatke.

Ce funkcionar v postavlienem roku ne predloZi zahtevanih podatkov, Racunsko
sodisCe odloci, da se mu placa oziroma nadomestilo place vsak mesec po tem,
ko je pretekel rok iz prvega odstavka tega clenaq, zniza za eno desetino, vendar
najvec do visine minimane place. Odloc¢bo mora izvesti delodajalec.



Zoper odlocbo Racunskega sodisCa ni pritozbe, dovolien pa je upravni spor, o
katerem odloCa vrhovno sodisce.

9. clen

Drzavni organi, organi lokalnih skupnosti in nosilci javnih pooblastili moragjo
Racunskemu sodiSCu in drugim pristojnim organom iz tega zakona na zahtevo,
ne glede na doloCbe drugih zakonov in ne glede na njihovo obliko, brezplacno
predloziti vse podatke in dokumente, ki so potrebni za opravljanje njihovih nalog
po doloCbah tega zakona.

Na zahtevo Racunskega sodis€a mora funkcionar podati pojasnila in
odgovarjati na vprasanja, pomembna za ugotaviljanje dejstev, na podlagi
katerin RaCcunsko sodisce sprejme odlocitev.

10. Clen

Racunsko sodisce mora podatke, informacije in dokumentacijo, pridoblieno na
podlagi tega zakona hraniti 10 let po zakljuCku zadeve, nato pa jih arhivirati.

Racunsko sodisCe za potrebe odlocanja obdeluje osebne podatke in upravija
naslednje evidence podatkov:

- evidenco funkcionarjev (osebno ime, davcna stevilka),

- evidenco podatkov o premozenjskem stanju in dohodkih funkcionarjev iz
4. Clena tega zakona.

Racunsko sodisCe lahko podatke iz evidenc, ki jih vodi na podlagi tega zakona,
uporabi pri izvajanju revizijske pristojnosti.

11. Clen

Kadar Racunsko sodis¢e odloca o zadevah iz tega zakona, morajo prizadetemu
funkcionarju omogociti, da se izjavi o dejstvih, ki so pomembna za odlocCitev.

12. Clen

Nacin sporoCanja podatkov o premozenjskem stanju funkcionarja, nacin objave
podatkov iz 4. Clena tega zakona in izvajanje nadzora nad premozenjskim
stanjem funkcionarja v skladu s tem zakonom se natancneje doloci s sploSnim
aktom, ki ga sprejme Racunsko sodisCe ter se objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije in na spletni strani Racunskega sodisCa. Del tega akta je obrazec za
prijavo premozenjskega stanja funkcionarja.



V. KAZENSKA DOLOCBA

13. Clen

Z globo od 200 do 1.200 eurov se kaznuje za prekrske posameznik, ki:

- v nasprofju s 6. clenom tega zakona v primeru povecanja premozenja ne
pojasni, na kaksen nacin je prislo do povecanja,

- v nasprotju z drugim odstavkom 6. Clena tega zakona ne dopusti
vpogleda v dokumentacijo funkcionarja,

- v nasprotju z 8. Clenom tega zakona ne sporoci podatkov o svojem
premozenju in dohodkih.

Z globo od 200 do 4.000 eurov se kaznuje za prekrsek pravna oseba, ki v
nasprotju z drugim odstavkom 6. Clena tega zakona ne dopusti vpogleda v
dokumentacijo funkcionarja.

Z globo od 200 do 2.000 eurov se kaznuje za prekrsek odgovorna oseba pravne
osebe, ki stori prekriek iz prejSnjega odstavka.

Poleg glob navedenih v 1., 2. in 3. odstavku tega Clena se izreCe globa v visini
kot znasa vrednost neprijavljenega premozenja, oz. vrednost premozenja, glede
katerega ni pojasnjen izvor in ki je bilo ugotovlieno v postopku o prekrsku. Pri
ugotavljanju vrednosti se uposteva vrednost na dan zacetka postopka o
prekrsku.

Ne glede na doloCbe zakona, ki ureja hitri postopek o prekrsku, o prekrskih po
tem zakonu odloca sodisce. Obdolzilni predlog vlozi Racunsko sodiscCe.

VI. PREHODNE IN KONCNA DOLOCBA

14. Clen

Racunsko sodisCe mora splosni akt iz 12. Clena tega zakona sprejeti najkasneje v
dveh mesecih po uveljavitvi tega zakona.



15. Clen

Komisija za prepreCevanje korupcije ustanovijena po 4. Clenu Zakona o
preprecevanju korupcije (Uradni list RS, §t. 2/04) preneha izvajati naloge v okviru
dolznosti  prijave podatkov za funkcionarje ter javnosti podatkov o
premozenjskem stanju funkcionarjev z dnem prenosa tehnicnih, materialnih in
drugih sredstev ter arhivov in evidenc v skladu z 16. Clenom tega zakona.

16. Clen

Tehnicna, materialna in druga sredstva ter arhivi in evidence Komisije za
preprecevanje korupcije, ki se nanasa na pristojnosti v zvezi s prijavo podatkov
za funkcionarje ter javnostjo podatkov o premozenjskem stanju funkcionarjev se
najkasneje v roku dveh mesecev od uveljavitve tega zakona prenese na
Racunsko sodiscCe.

17. Clen

. dnem uveljavitve tega zakona prenehajo veljati 1., 3., 5., 9., 10., 11., 12,, 14,,
16., 19.in 20. Clen Zakona o nezdruzljivosti opravljanja javnih funkcij s pridobitno
dejavnostjo (Uradni list RS, §t. 20/06 in 33/07), v delu, ki se nanasa na pristojnosti v
zvezi s prijavo podatkov za funkcionarje ter javnostjo podatkov o premozenjskem
stanju funkcionarjev.

Z dnem uveljavitve tega zakona prenehajo se prenehajo uporabljati 1., 4., 32.,
33., 34., 35., 36., 37., 38., 39., 44. in 46. Clen Zakona o preprecevanju korupcije
(Uradni list RS, §t. 2/04), po odlocbi Ustavnega sodisca §t. U-I-57/06-28 (Uradni list
RS, §t. 33/07) v delu, ki se nanasa na pristojnosti v zvezi s prijavo podatkov za
funkcionarje ter javnostjo podatkov o premozenjskem stanju funkcionarjev.

Podzakonski predpisi, sprejeti na podlagi Zakona o preprecevanju korupcije
(Uradni list RS, §t. 2/04 in 33/07), se v delu, ki se nanasa na pristojnosti v zvezi s
prijavo podatkov za funkcionarje ter javnostjo podatkov o premozenjskem stanju
funkcionarjev prenehajo uporabljati z dnem sprejema sploSnega akta iz 12.
Clena tega zakona.

Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Cetrti odstavek 16. Clena
Zakona o racunskem sodiscu (Uradni list RS, st. 11/01).



18. Clen

Funkcionarji podajo prvo prijavo premozenjskega stanja po tem zakonu do 31.
marca 2011, Racunsko sodisCe pa javno objavi podatke o premozenjskem stanju
funkcionarjev na svoji spletni strani najkasneje do 30. aprila 2011.

19. Clen

Ta zakon zacne veljati petnagjsti dan po objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije.



. OBRAZLOIZITEV PO CLENIH

K 1. CLENU
V 1. Clenu je predstavljena vsebina zakona.

K 2. CLENU

Ta Clen ureja personalno veljavnost zakona, in sicer velja za vse funkcionarje v
Republiki Sloveniji (eksemplifikativno nastevanje). Zakon nasteva tudi druge
kategorije oseb, ki niso funkcionarji, vendar pa se tudi za njih zakon uporablja
(smiselno). Zakon iz personalne veljavnosti izloCa svetnike in svetnice v
samoupravnih lokalnih skupnostin, ki svojo funkcijo na lokalni ravni opravljajo
nepoklicno. Zakon v personalno veljavnost vklju€uje notarje, ki so nosilci javnih
pooblastil in osebe, ki uzivajo visoko javno zaupanje. Zato je primerno, da se tudi
zanje uporablja sistem omejitev in prepovedi za nosilce javnih funkcij ter se tako s
transparentnostjo delovanja utrjuje zaupanje vanje.

K3.,4.,5.,6., 7. CLENU

Ti Cleni doloCajo podatke, ki jih morajo funkcionarji predloziti Racunskemu
sodiSCu. Funkcionar mora takoj oziroma najkasneje v enem mesecu po hastopu
funkcije podati prvo prijavo premozenjskega stanja, nato pa v Casu trajanja
mandata vsako leto prijaviti premozenjsko stanje do 31. marca navede podatke
O svojem premozenjskem stanju v skladu s prvim odstavkom 3. Clena tega
zakona. Funkcionar mora ob prijavi premozenjskega stanja med drugim navesti
podatke o delezih in delnicah v gospodarski druzbi in podatke o pravnih
osebah, katerih lastnica oziroma solastnica je matiCna gospodarska druzba
vkjucno s podatki o njihovi vrednosti. Podatki, ki jih mora funkcionar prijaviti so
nasteti v 4. Clenu tega zakona. Podatke davcnih organov o dohodkih pridobi
Racunsko sodisCe po uradni dolznosti in jih funkcionar ni dolzan predloziti. Zakon
doloCa, da Racunsko sodis¢e najkasneje do 31. januarja poslie funkcionarju
obrazec za prijavo premozenjskega stanja. V skladu z naceli sodobne javne
uprave in usmerjenosti k uporabnikom se tudi na podrocju prijav
premozenjskega stanja izrecno navaja moznost elekironskega poslovanja,
Cetudi je to na splosno ze doslej omogocal Zakon o elekironskem poslovanju in
elektronskem podpisu.

Naloge Komisije za prepreCevanje korupcije glede prejemanja prijav
premozenjskega stanja in javnosti podatkov o premozenjskem stanju po tem
zakonu prevzema Racunsko sodisce.



Funkcionarji Racunskega sodiSCa morajo premozenjsko stanje prijaviti Drzavnemu
zboru, ki glede nadzora njihovega premozenjskega stanja smiselno uporablja
doloCbe tega zakona, ki urejajo sicersnji nadzor Racunskega sodis¢a nad
premozenjskim stanjem funkcionarjev. Ta zakon v prehodnih in koncCnih
doloCbah Crta besedilo enakega Clena v Zakonu o raCunskem sodiSCu.

Prijava o premozenjskem stanju funkcionarja zajema tudi podatek o izvoru
premozenja, kar napotuje na spremljanje in preglednost celothega premozenja
funkcionarja. Spremljanje premozenja funkcionarjev mora biti javno in
pregledno, sqj se bo le s takim prikazom in delovanjem utrjevalo zaupanje vanje
in v delo funkcionarijev. Samo povecanje premozenjskega stanja brez
pojasnljivega razloga lahko predstavlja indic za ugotavljanje korupcije.

DoloCena je pojasnilna dolznost funkcionarja, ¢e se mu je v Casu od zadnje
prijave premozenjskega stanja oziroma premozenja povecalo za vec kot znasa
sestevek neto izplaCanih plac za opravljanje funkcije v tem cCasu. Funkcionar je
dolzan ob prijavi obrazloziti na kaksen nacin je prislo do povecanja premozenja.

Zakon v 7. Clenu (z naslovom javnost podatkov o premozenju funkcionarjev)
dolocCa, da so podatki iz prvega odstavka 4. Clena tega zakona javni ne glede
na omejitve, ki jih doloCa zakon zaradi varovanja osebnih podatkov in davénih
tgjnosti. Podatki iz prejSnjega odstavka se objavijo na spletni strani RaCunskega
sodisca.

S tem se doloca preglednost nad celothim premozenjem funkcionarja, njegovim
izvorom, oziroma javnosti vpogleda v premozenje funkcionarja.

K 8., 9. CLENU

Drzavni organi, kot tudi organi lokalnih skupnosti in nosilci javnih pooblastil,
morajo Racunskemu sodisCu brezplacno ponuditi na razpolago vse podatke in
dokumente, potrebne za opravljanje njegovih nalog.

Dolocena je tudi sankcija zoper funkcionarja v visini zmanjsanja place za deset
odstotkov mesecno, vse do predlozitve zahtevanih podatkov o pridobitni
dejavnosti oziroma premozenju in dohodkih.

K 10., 11., 12. CLENU

Ti Cleni doloCajo vsebino zakona, ki se nanasa na vodenje evidenc podatkov, v
skladu z zakonom, ki ureja varstvo osebnih podatkov in odloCbami ustavnega
sodisCa, ki se nanasajo na varstvo osebnih podatkov.



Prav tako se nanasajo na postopek glede izvajanja pristojnosti Racunskega
sodiSCa v zvezi s prijavo podatkov o premozenjskem stanju funkcionarja ter
javnostjo podatkov o premozenjskem stanju funkcionarjev.

Evidenca iz drugega odstavka 10. Clena je javna zaradi zagotavljanja
transparentnosti  premozenjskega stanja funkcionarjev v zvezi z njihovim
opravljanjem funkcije.

K 13. CLENU

Za prekrske se kaznuje posameznik, funkcionar, ki ne pojasni dejstev o povecanju
prmeozenja in izvora tega premozenja ter ne dopusti vpogleda v
dokumentacijo funkcionarja. O prekrskih v rednem postopku odloca redno
sodisCe, obdolzilni predlog pa poda Racunsko sodisce. Globe so dolocene v
okviru minimalnega in maksimalnega razpona, kot jih dovoljuje zakon, ki ureja
prekrske. Zakon obenem dolocCa, da se poleg glob navedenih v 1., 2. in 3.
odstavku tega Clena, izreCe globa v visini, kot znasa vrednost neprijavijenega
premozenja, ugotovljenega v postopku o prekrsku, na dan zacetka postopka o
prekrsku.

K 14.,15., 16.,17., 18., 19. CLENU

Te doloCbe urejajo prehod na nov zakon. Splosni akt iz 12. ¢lena, ki doloCneje
ureja nacin izvajanja pristojnosti Racunskega sodisCa pri izvajanju tega zakona
mora Racunsko sodisce sprejeti najkasneje v dveh mesecih po uveljavitvi tega
zakona.

V sploSnem aktu, ki ga sprejme Racunsko sodisCe se natnacneje doloci nacin
sporocanja podatkov o premozenjskem stanju funkcionarja, nacin objave
podatkov iz 4. Clena tega zakona in izvajanje nadzora nad premozenjskim
stanjem funkcionarja v skladu s tem zakonom. Splosni akt se objavi v Uradnem
listu Republike Slovenije in na spletni strani Racunskega sodisca. Del tega akta je
obrazec za prijavo premozenjskega stanja funkcionarja.

Racunskemu sodiSCu se postavlja rok, v katerem morajo poskrbeti za sprejem
podzakonskega akta oziroma splosnega akta iz 12. Clena.

Zakon v prehodnih dolocbah ureja tudi prenos dokumentacije iz 16. Clena tega
zakona na Racunsko sodis¢e (gre za prenos tehnicnih, materialnin in drugih
sredstev ter arhivov in evidence Komisije za prepreCevanje korupciie, ki se
nanasa na pristojnosti v zvezi s prijavo podatkov za funkcionarje ter javnostjo
podatkov o premozenjskem stanju funkcionarjev).

Prva prijava premozenjskega stanja funkcionarjev po tem zakonu mora slediti do
31. marca 2011, racunsko sodisCe pa javno objavi podatke o premozenjskem
stanju na svoji spletni strani najkasneje do 30. aprila 2011.

DoloCba o uveljavitvi tega zakona doloCa obicajen rok za uveljavitev zakona.
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