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Številka:   007-272/2009                                                                       
Ljubljana, 12.05.2009
GENERALNI SEKRETARIAT VLADE

REPUBLIKE SLOVENIJE
gp.gs@gov.si
ZADEVA: 
Mnenje Vlade RS na predlog Zakona o dopolnitvah Zakona o javnih financah (ZJF-E), ki ga je Državnemu zboru Republike Slovenije predložila skupina poslank in poslancev (Jože Tanko) – prva obravnava, EPA 339-V – predlog za obravnavo
1.    
Predlog sklepov vlade: 

Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05-uradno prečiščeno besedilo in 109/08) je Vlada Republike Slovenije na svoji ......... redni seji dne ..........sprejela sklep:
»Vlada Republike Slovenije je sprejela mnenje s katerim nasprotuje predlogu Zakona o dopolnitvah Zakona o javnih financah (ZJF-E) – prva obravnava (EPA 339-V), ki ga je Državnemu zboru Republike Slovenije predložila skupina poslank in poslancev (Jože Tanko), saj predlog dopolnitve ureja vsebino in subjekte, ki so predmet urejanja v drugih predpisih in ga posreduje Državnemu zboru Republike Slovenije.«
2.

Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

          dr. Franc Križanič, minister za finance 

          mag. Helena Kamnar, državna sekretarka, Ministrstvo za finance

 

mag. Alenka Bratušek, generalna direktorica

3. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora RS:

          /

4. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA. 

5. Obrazložitev predlaganega nujnega oz. skrajšanega postopka obravnave predloga zakona v Državnem zboru RS:

          /

6. Predlog in obrazložitev razlogov, zaradi katerih se predlaga skrajšanje poslovniških rokov (tretji odstavek 17. člena Poslovnika Vlade RS): 


7. Kratek povzetek gradiva: 

Vlada meni, da predlagana dopolnitev ne sodi v zakon, ki ureja javne finance, poleg   navedenega pa predlog dopolnitev ni pripravljen v obsegu in na način, ki bi omogočal njegovo izvajanje. 
8. Izjava, da gradivo z ničemer ni povezano s pravnim redom Evropske unije:  

                      Gradivo ni v ničemer povezano s pravnim redom Evropske unije.

9. Presoja učinkov in usklajenost vladnega gradiva 

I. Izjavljam, da predlagano gradivo nima nikakršnih učinkov na področjih iz 3. alineje tretjega odstavka 8. člena Poslovnika Vlade RS, oziroma da ima zanemarljive finančne učinke (pod 40. 000 € v tekočem in naslednjih treh letih). 
  







  Dr. Franc KRIŽANIČ
                                                                                                         MINISTER

Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo), izdaja Vlada Republike Slovenije naslednji sklep
SKLEP
Vlada Republike Slovenije je sprejela mnenje s katerim nasprotuje predlogu Zakona o dopolnitvah Zakona o javnih financah (ZJF-E) – prva obravnava (EPA 339-V), ki ga je Državnemu zboru Republike Slovenije predložila skupina poslank in poslancev (Jože Tanko), saj predlog dopolnitve ureja vsebino in subjekte, ki so predmet urejanja v drugih predpisih in ga posreduje Državnemu zboru Republike Slovenije




                                 mag. Milan Martin CVIKL







       GENERALNI SEKRETAR

Prejmejo:

· Državni zbor RS
· Državni svet RS

· Odbor za finance in monetarno politiko

· Ministrstvo za finance 
MNENJE VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE O PREDLOGU ZAKONA O DOPOLNITVAH ZAKONA O JAVNIH FINANCAH (ZJF-E) – PRVA OBRAVNAVA, EPA 339-V
Predlog Zakona o dopolnitvah Zakona o javnih financah, ki so ga vložili poslanci je predlagan na način, ki naj bi omogočal enotno nakazilo vseh javnofinančnih dajatev na skupni račun in delitev teh dajatev po ustreznem ključu. Ni dvoma, da je izkazana nujnost po poenostavitvi plačevanja obveznih dajatev in drugih javnofinančnih prihodkov, kljub temu pa ureditev te problematike ne sodi v Zakon o javnih financah (v nadaljevanju: ZJF). ZJF namreč izrecno določa subjekte za katere velja in med temu subjekti ni zavezancev za plačilo obveznih dajatev in drugih javnofinančnih prihodkov. K ravnanju v skladu z določbami ZJF so zavezani: neposredni uporabniki državnega oziroma občinskega proračuna, posredni uporabniki državnega oziroma občinskega proračuna in ostale osebe javnega sektorja. Prav tako so vsebine in področja, ki so predmet urejanja ZJF  usmerjene na upravljanje z javnofinančnimi izdatki in zajemajo različne elemente in načine financiranja in finančnega poslovanja države in ostalih nosilcev javnega sektorja. S predlagano dopolnitvijo ZJF bi se  urejala vsebina in subjekti, ki so predmet drugih predpisov, zato gre s pravno-sistemskega vidika za poseg, ki znatno zmanjšuje preglednost pravne ureditve.

Poleg tega, da ZJF ni zakon, v katerem naj bi bila predlagana vsebina urejena, posredovan predlog za dopolnitev, tudi v osnovi ni pripravljen na način, ki bi omogočal njegovo izvedbo in je celo v nasprotju z načelom transparentnosti v tistem delu, ki nadzornikom ukinja  informacije, ki jim omogočajo vodenje računovodskih evidenc. Prav tako je nedorečena delitev dajatev po določenem ključu in sicer predvsem ob upoštevanju dejstva, da je od 11700 podračunov, občinskih cca 10300. Zakonska podlaga za poenostavitev sistema plačevanja davkov in drugih obveznih dajatev, bi zato morala vsaj:

· način plačevanja obveznih dajatev in drugih javnofinančnih prihodkov predvideti v zakonu, ki  davke in druge dajatve tudi predpisuje;

· vključevati možnost sklepanja dogovorov v povezavi s plačilnimi roki, saj zavezancem veljavna zakonodaja to možnost ob izpolnjevanju določenih pogojev že omogoča;

· zavezancu podeljevati pravico, da sam odloča o prioriteti poplačil posameznih davkov ali obveznih dajatev glede na njegove likvidnostne možnosti;

· za vse obvezne dajatve določiti isti dan zapadlosti v mesecu, saj bi v nasprotnem slučaju prihajalo do predplačil ali zaračunavanja zamudnih obresti. Pri določitvi zgolj enega dne v mesecu za plačilo obveznih dajatev, je potrebno temeljito pretehtati smiselnost takšne odločitve, saj bi to lahko zavezancem povzročalo likvidnostne probleme;

· določiti način izterjave oziroma vračila premalo oziroma preveč plačane dajatve.

Ne more biti dvoma, da v prejšnjem odstavku navedene predpostavke ne morejo biti vsebovane zgolj v podzakonskem predpisu ministra, pristojnega za finance. 

Ne glede na navedeno je potrebno ravnati v smeri, da se poenostavijo plačevanja obveznih dajatev in drugih javnofinančnih prihodkov. Banke, že v letošnjem letu, vpeljujejo plačilne instrumente SEPA tudi za domača plačila. Razvoj plačilnih sistemov bo omogočal, da bodo lahko zavezanci s posameznim nadzornikom dajatev dogovorili način plačila z direktnimi obremenitvami SEPA. Prednosti, ki jo omogoča ta sistem so:

· nadzornik lahko za več dajatev, ki zapadejo v plačilo isti dan, izda en plačilni nalog v breme zavezanca;

· stroški plačilnega prometa so vezani na en plačilni nalog;

· postopek je v celoti avtomatiziran;

· zmanjša se število napak,

· priliv pride na en podračun itd... .

Vsekakor je potrebno tudi pri pripravi tega plačilnega instrumenta upoštevati, da je potrebno predhodno zagotoviti zakonsko podlago, ki bo plačevanja na tak način omogočala, pri tem pa upoštevati tudi posebnosti in omejitve (npr. pooblastilo zavezanca, ustrezno dobroimetje na računu, izvršba).

Prav tako tudi razvoj e-VEM terja ustrezno zakonsko podlago. Obe navedeni možnosti in še kakšna, ki tukaj ni predstavljena, pa zahtevajo dodatna proračunska sredstva in reorganizacijo dela. V skladu z načelom smotrne in gospodarne porabe proračunskih sredstev je zato smiselno najprej pripraviti ustrezne strokovne podlage, ki bodo porabo proračunskih sredstev tudi upravičile. Pri tem pa je potrebno upoštevati, da pravne podlage že sedaj omogočajo, da zavezanec lahko plača več dajatev, ki jih nadzira en nadzornih in ki zapadejo v plačilo isti dan, z enim nalogom. V tem primeru si nadzornik in zavezanec izmenjata specifikacijo, tj. obračun zneska plačila. Oznaka tega obračuna mora biti pravilno vpisana v sklicu na plačilnem nalogu. Taka plačila zavezanci plačujejo na prehodni podračun nadzornika, iz katerega nato nadzornik razporedi dajatve na ustrezne vplačilne podračune – torej v teh primerih plačujejo zavezanci stroške le za en nalog. Zavezanci, ki ne želijo plačevati stroškov plačilnega prometa pa lahko dajatve plačajo tudi v gotovini, pri nadzorniku dajatev.

Posredovanega predloga za dopolnitev ZJF  iz vseh navedenih razlogov, ni mogoče obravnavati. 
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